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Karolina Stopka

Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spolecznej
Difin, Warszawa 2009, ss. 198

Na rynku wydawniczym w 2009 r. pojawila si¢ monografia Karoliny Stopki,
pracownika naukowego Uniwersytetu Wroclawskiego, traktujaca o pomo-
cy spoltecznej, zatytutowana Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spofecznej. Nie
jest to pozycja, ktora jako jedyna odnosi si¢ do pomocy spotecznej w aspekcie
urzeczywistniania przez panstwo i podmioty publiczne zasady subsydiarnosci,
niemniej jednak zastuguje na uwage. Wyznacza ona kolejny tor dyskusji nad isto-
tg systemu wsparcia w tym w zakresie oraz konieczno$ci uczestnictwa w tym
systemie roznych podmiotéw (publicznych, spotecznych oraz prywatnych).

W swietle definicji legalnej pomoc spolteczna jest instytucjg polityki spo-
fecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom, a takze rodzinom prze-
zwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie poko-
naé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoSci. Pomoc spoteczna
jest organizowana przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktore
wspolpracuja w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecz-
nymi i pozarzagdowymi, Kosciolem katolickim, innymi Ko$ciotami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, t.j. Dz. U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze zm.).
Ustawodawca podkresla, ze pomoc spoleczna jest realizowana nie tylko w ra-
mach publicznego systemu wsparcia, gdyz swoj udzial w tym procesie majg inne
podmioty, ktore moga skutecznie niwelowac skutki trudnej sytuacji zyciowej
poszczegdlnych os6b bgdz rodzin. Uczestnictwo podmiotéw niepublicznych
w systemie wsparcia nie odbywa si¢ w ramach podporzgdkowania administracji,
gdyz ustawodawca wyraznie stanowi, ze opiera si¢ na partnerstwie.

Do subsydiarnosci odnosi si¢ rowniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), ktéra w preambule ak-
centuje zasade pomocniczoSci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspol-
not. Subsydiarnos¢, jako zasada konstytucyjna, powinna wi¢c mie¢ rowniez od-
zwierciedlenie w przepisach prawa materialnego, z czym mamy do czynienia
w przypadku pomocy spoleczne;.

Recenzowana monografia skfada si¢ z szesciu rozdziatow, stowa od Autora,
zakoficzenia, wykazu literatury oraz orzecznictwa. Przed analizg merytorycznej
czeSci opracowania Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spofecznej nalezy zwrocié
uwage na jego strukture. Praca, niestety, nie zostala opatrzona wstgpem, sfowo
od Autora nie zastepuje tej cz¢Sci monografii, zwlaszcza ze dotyczy jedynie po-
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dzickowan kierowanych pod adresem grona profesorskiego oraz pracownikow
naukowych Zaktadu Prawa Pracy Uniwersytetu Wroctawskiego. Brakuje wiec
wprowadzenia do zagadnief podejmowanych w monografii.

Pierwszy rozdzial — Uwagi wstepne — zawiera 23 strony i odnosi si¢ do sub-
sydiarnoSci jako instytucji wystepujacej zardbwno w naukach spofecznych, jak
i prawnych. W niniejszym rozdziale Autorka okresla cel pracy, co wydaje si¢ po-
winno nastapi¢ we wstepie, niemniej jednak w opracowaniu zabraklo tej cz¢sci
(wstepu). Celem pracy (monografii) wskazanym przez Autorke jest ,ustalenie
tresci zasady subsydiarnoSci w prawie pomocy spotecznej, dokonanie charakte-
rystyki przepisu jg wyrazajacego oraz ustalenie znaczenia tej zasady w procesie
przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej” (s. 11).

W ramach rozwazan dotyczacych okreSlenia miejsca subsydiarno$ci w na-
ukach spotecznych Autorka podkresla, ze znaczenie nadane tej zasadzie przez
katolickg nauke spoleczng nalezy rozpatrywaé w dwoch aspektach. W jednym
ujcciu subsydiarno$é oznacza zakaz ingerencji organizacji spotecznych (publicz-
nych) wyzszego szczebla, chyba ze podmioty nizszego szczebla nie radza sobie
z okreSlonym zadaniem lub grupg zadan. W drugim aspekcie zasade subsydiar-
nosci nalezy rozumiec jako nakaz pomocy jednostce w tych sferach, w ktorych
nie jest ona w stanie zabezpieczy¢ wlasnych potrzeb.

Subsydiarnos¢, jako zasada ogodlna polityki spotecznej, wyznacza sposob
uksztaltowania wszystkich instytucji realizujgcych zadania polityki spolecznej,
a takze decyduje o modelu dziatania w tym zakresie. Subsydiarnos¢ nalezy tak-
ze, na co zwraca uwage Autorka, do elementarnych pojeé charakteryzujacych
pedagogike spoteczna. Uznaje si¢ jg za gwarancj¢ skutecznosci pedagogiki spo-
tecznej i jest rozumiana jako zasada, ktora oznacza, ze bez wzgledu na podmiot
wtladza publiczna uruchamia wtasciwe $rodki, gdy dziatania os6b badz wspol-
not jej podleglych nie sg wystarczajagce. W politologii subsydiarno$¢ oznacza
norm¢ kompetencyjna, charakteryzujacg proces decentralizacji. Instytucja ta
(subsydiarnos$¢) w ramach stosunkéw migdzynarodowych rozumiana jest jako
racjonalny instrument podzialu kompetencji, ktdry uzasadnia ograniczenie
przekazywania na szczebel ponadpanstwowy kompetencji, ktore panstwo moze
wykonywaé samodzielnie.

Wspolczesnie subsydiarnos¢ stanowi podstawe wielu porzagdkoéw prawnych,
m.in. prawa europejskiego, konstytucyjnego czy administracyjnego.

Rozdzial drugi Zasady opieki w rozwoju historycznym pomocy spolecznej w Polsce,
ktory zawiera 26 stron, ujmuje t¢ instytucje w aspekcie dziejowym. Autorka
trafnie podkresla, ze w rozwoju historycznym pomoc spoleczng w Polsce uj-
muje si¢ w trzech fazach rozwojowych: dobroczynnosci, opieki spotecznej oraz
pomocy spolecznej. Zmiany pojeciowe sg wyrazem ewolucji, ktdra dokona-
ta si¢ w procesie udzielania wsparcia zardbwno w aspekcie podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W ramach dobroczynnosci wyrdznia si¢ dwa podsystemy:
dobroczynno$¢ prywatng i dobroczynnos¢ publiczng. Dobroczynno$¢ prywatng
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nalezy rozumie¢ jako dobrowolne wsparcie udzielane potrzebujacym przez du-
chowienstwo, osoby fizyczne i prawne. Dobroczynnos¢ publiczna z kolei stano-
wi podokres, w ramach ktorego panstwo zaczyna ingerowac w sfere dziatalnos-
ci dobroczynnej podmiotéw prywatnych, przejmujac zarzad nad spotecznymi
formami $wiadczenia wsparcia i powolujgc struktury administracyjne zajmujace
si¢ ubogimi.

Opieka spotfeczna byla pojeciem obowigzujacym w okresie mi¢dzywojen-
nym. W $wietle definicji legalnej opiecka spoteczna byta postrzegana jako za-
spokajanie ze srodkéw publicznych niezbednych potrzeb zyciowych tych osob,
ktore trwale lub chwilowo za poSrednictwem wtlasnych srodkéw materialnych
lub wlasnej pracy nie mogg ich zabezpieczy¢, a takze jako zapobieganie trud-
nym sytuacjom zyciowym, ktore powodowalyby konieczno$¢ uruchomienia
Srodkoéw publicznoprawnych (art. 1 ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 1. o opiece
spotecznej, Dz. U. nr 92, poz. 726).

Pomoc spoleczna jest pojeciem charakteryzujacym wspdlczesny wymiar
wsparcia, gdzie dziatania witadz publicznych majg by¢ nastawione przede
wszystkim na aktywizacje osoby potrzebujacej, a nie na bierne oczekiwanie na
Swiadczenie.

Rozdzial trzeci monografii — Tres¢ zasady subsydiarnosci pomocy spotecznej — jest
niezbyt obszerny, liczy 12 stron. Taki sam tytul nosi podrozdzial 2 niniejszego
rozdziatu, co wydaje si¢ niewlasciwe. Rozdzial ten zawiera dwa podrozdzialy:
Uwagi wstgpne 1 wlasnie Tresc zasady subsydiarnosci pomocy spofecznej. W niniejszym
rozdziale Autorka trafnie zauwaza, ze pomoc spoleczna jako instytucja polityki
spolecznej stanowi narzedzie przyczyniajgce sie do zaspokojenia potrzeb in-
dywidualnych i grupowych, dlatego tez nie moze by¢ traktowana marginalnie.
Co do kwestii redakeyjnych i technicznych, Autorka powotujac wyroki NSA,
niestety nie wskazuje publikatora, a takze konczy rozdzial wypunktowaniem.

"Tytut kolejnego rozdziatu Rodzaje zasady subsydiarnosci pomocy spolecznej wy-
daje si¢ by¢ niezbyt trafnie sformulowany. Rzecz jasna, mozna rozpatrywal
subsydiarno$¢ w pomocy spotecznej na kilku ptaszczyznach, jednakze trudno
tutaj mowic o rodzajach subsydiarnosci. Autorka w tym rozdziale, co jest zasad-
ne, charakteryzuje subsydiarno$¢ w kontek$cie wlasnych mozliwosci jednost-
ki, obowiazku pomocy na rzecz jednostki, spoczywajacym na osobach trzecich,
a takze relacji w stosunku do innych systeméw $§wiadczeniowych.

Zasada subsydiarnoSci w pomocy spolecznej w kontekscie wlasnych moz-
liwosci jednostki oparta jest na twierdzeniu, ze czlowiek powinien zaspokajac¢
swoje potrzeby za posrednictwem wiasnych Srodkdw. Zasadniczy ci¢zar zapew-
nienia sobie odpowiednich warunkow utrzymania spoczywa wiec na jednostce.
Zasada subsydiarno$ci rozpatrywana w kontekscie innych $wiadczen, co pod-
kresla Autorka, wynika z koniecznoSci uprzedniego wykorzystania uprawnien
do innych $wiadczen i dopiero w takim przypadku, gdy odpowiednie przestanki
zostang spelnione, przystuguje wsparcie z pomocy spotecznej. Wynika to z isto-
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ty pomocy spolecznej, ktora jest stosowana w przypadku faktycznego zagroze-
nia bytu jednostki lub rodziny.

Jezeli chodzi o relacje 0sdb trzecich z osobg potrzebujgca wsparcia, to przede
wszystkim decydujace beda tutaj wigzi rodzinne, niemniej jednak nie stanowig
one jako jedyne obowigzku w zakresie udzielania pomocy, gdyz wystepuje row-
niez przysposobienie, opieka czy kuratela.

Rozdzial piaty monografii Charakterystyka prawna zasady subsydiarnosci pomocy
spoleczney (art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej), liczacy 34 strony, odnosi si¢ do
normatywnego charakteru zasady subsydiarnoSci w pomocy spofecznej. Autorka
niestety blednie wskazuje, iz art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej stanowi,
ze pomoc spoleczna jest instytucjg pomocy spolecznej, ktora dazy do realizacji
okreslonych celow (s. 100). Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecz-
nej, ale jest to, wydaje si¢, bardziej biad natury technicznej niz merytorycznej.
W konkluzji tego rozdzialu trafnie podkresla sie, iz teza dotyczaca zbgdnosci
artykufu 2 ust. 1 ustawy o pomocy spoltecznej nie zastuguje na uwzglednienie,
gdyz przepis ten ma charakter normatywny i okresla sytuacje, w ktorych sto-
suje si¢ pomoc spofeczna, precyzujac jednocze$nie zastosowanie tej instytucji
publicznoprawnej, w tym realizowanych w jej ramach stosownych §wiadczen.

ZLasada subsydiarnosci w procesie prynawania swiadczen z pomocy spolecznej
(51 stron) to szosty rozdzial, ktory charakteryzuje formy wsparcia. Kolejno sa
w nim omawiane zagadnienia dotyczace pozycji jednostki wobec administracji
publicznej, charakteru prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej, charakterysty-
ki swiadczen z pomocy spotecznej, by na koncu wskaza¢ na zasade subsydiarno$-
ci w kontekscie Swiadczen fakultatywnych i obligatoryjnych.

Rozwazania na temat zakresu funkcjonowania instytucji subsydiarno$ci
w pomocy spolecznej, podsumowujace catoS¢ podejmowanych zagadnien, za-
warte zostaly w zakonczeniu. Istnienie tej cz¢sci monografii, jaka jest zakon-
czenie, podkresla brak cze$ci wprowadzajgcej, a wiec wstepu, co jest niezmier-
nie wazne nawet z punku widzenia strony redakcyjnej monografii. Zakonczenie
juz na samym poczatku wskazuje, ze zasada subsydiarnosci stanowi podstawo-
wg konstrukcje prawng pomocy spolecznej. Autorka stwierdza, ze tres$¢ zasa-
dy subsydiarnosci determinuja trzy elementy: zakaz odbierania, subsydiarne
towarzyszenie oraz subsydiarna redukcja (w przypadku usamodzielnienia si¢
jednostki nie nalezy juz dluzej $§wiadczy€ na jej rzecz pomocy). Warto w tym
miejscu przytoczy¢ tezy, ktore na podstawie przeprowadzonej analizy Autorka
formutuje w zakonczeniu:

Zasada subsydiarnoSci z uwagi na to, ze udzielenie wsparcia z pomocy spolecznej zalezy od
istnienia zindywidualizowanej potrzeby, wylaczajacej schematyzm prawa do Swiadczen i ich rosz-
czeniowy charakter w $cistym tego stowa znaczeniu oraz ze wzgledu na tresé i znaczenie dowo-
du z rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, stanowi dodatkowa, ogélng przestanke udzielenie
pomocy (s. 184) [...] zasada subsydiarnosci stanowi fundament pomocy spolecznej, bez ktorego
trudno wyobrazi¢ sobie prawidiowe, odpowiadajgce intencjom ustawodawcy, stosowanie ustawy,
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jak rowniez zrozumienie istoty realizowanych w jej ramach $wiadczen przez podmioty, do ktdrych
Swiadczenia te sg adresowane (s. 184).

Konkludujac, Autorka stusznie podkresla, ze zasada subsydiarnosci w pomo-
cy spolecznej gwarantuje, iz Swiadczenia bedg trafia¢ do oso6b potrzebujacych,
pomoc spoleczna nie przeksztalci sic w system rozdawnictwa, a takze zapewnia
elastyczno$¢ pomocy spolecznej, ktora to elastyczno$¢ sprzyja dostosowaniu
mechanizméw wsparcia do trudnych do przewidzenia indywidualnych przy-
padkow.

Monografia jest opatrzona wykazem literatury oraz orzecznictwem, zabraklo
jednak wykazu aktow normatywnych zawartych w publikacji.

Pomimo kilku niedociagni¢¢ — mniej merytorycznych, a bardziej technicz-
nych — monografia Karoliny Stopki Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spofeczne;
jest godna uwagi, wnosi nickoniecznie nowe, ale w pewnym stopniu zindywidu-
alizowane 1 zebrane poglady na prawo pomocy spolecznej. Jest to cenna pozy-
cja z dziedziny pomocy spolecznej, po ktdrg powinni si¢gnac nie tylko znawcy
problematyki, ale réwniez osoby, ktore sg zainteresowane funkcjonowaniem
systemu wsparcia.

Mirostaw Karpiuk

Radostaw Zenderowski

Nad Tatrami bfyska sie...: sfowacka tozsamos¢
narodowa w dyskursie politycznym w Republice
Stowackiej (1989-2004)

Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
Warszawa 2007, ss. 588

ecenzowanie pracy bedacej podstawa pozytywnie ocenionego przewodu

habilitacyjnego wydaje si¢ zadaniem bezzasadnym. Pomimo to pozwole so-

bie na przedstawienie subiektywnych uwag, gdyz z kilku powodow ksiazka Ra-
dostawa Zenderowskiego jest wazng pozycja na polskim rynku wydawniczym.

Na wstepie cheiatbym uczynic zastrzezenie, ze nie znam uwag wypowiedzia-

nych przez recenzentow w odniesieniu do omawianej monografii, zatem jest

rzeczg prawdopodobna, iz nieSwiadomie powtorze sady juz wyrazone. Zdaje so-



