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Penalties and Penatty Means Alternative to Imprisonment

UWAGI WPROWADZAJACE

hociaz kara pozbawienia wolnos$ci jest kara relatywnie nowa, stanowi

obecnie podstawowy sposob reakcji karnej na zlamanie norm prawa

karnego.? Pomimo powszechnosci jej stosowania, nie jest kara idealna.
Istnieje wiele ujemnych stron jej stosowania — poczawszy od wysokich kosztow
utrzymywania zaktadow karnych, poprzez brak miejsc w tychze zaktadach kar-
nych, co powoduje dhugie okresy oczekiwania na odbycie orzeczonej kary po-
zbawienia wolno$ci, na stygmatyzacji i braku realizacji celow resocjalizacyjnych
skonczywszy.> Podkresla sig, ze Polska ma do$¢ wysoki — trzeci co do wielkosci
wsrod krajow Unii Europejskiej wskaznik prizonizacji.* W literaturze przedmio-
tu rzadko przedstawia si¢ konkretne propozycje rozwiazan. Czgsto poprzestaje
si¢ na podaniu pewnych ogoélnych wskazan. I tak jako alternatywy dla kary po-
zbawienia wolno$ci wskazuje si¢ przede wszystkim koniecznos¢ uwzgledniania
srodkow o niskim stopniu dolegliwos$ci, srodkow kompensacyjnych, ukierunko-
wanych przede wszystkim na resocjalizacje, srodkéw zwigzanych z warunkowym
zawieszeniem wykonania orzeczonych kar lub §rodkow karnych, ale w innym niz
obecny ksztalcie.

! Niniejszy artykut powstal na podstawie opracowania sporzadzonego dla Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci.

2 J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 181.

3 Ibidem, s. 194—195.

4 J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskim systemie sprawiedliwosci karnej
— raport z badan prowadzonych przez Zaklad Prawa Karnego INP PAN, [w:] J. Jakubowska-Hara,
C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce, Warszawa 2010, s. 12.

5 J. Skupinski, op. cit., s. 21-22.
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Z tych wzgledow coraz czgsciej poszukuje si¢ sankcji alternatywnych dla
kary pozbawienia wolnos$ci. Nie jest to proste. Nie mozna sobie chyba wyobrazi¢
systemu prawa karnego pozbawionego w ogole kary pozbawienia wolnosci. Nie-
watpliwie w przypadku najciezszych, najbardziej szkodliwych spotecznie prze-
stepstw kara ta petlni bardzo wazna funkcje¢ ochronna, izolujac niebezpiecznego
sprawce od spoteczenstwa. Poszukiwanie alternatywy dla kary pozbawienia wol-
no$ci moze zatem wchodzi¢ w gr¢ jedynie w odniesieniu do krotkoterminowych
kar pozbawienia wolnosci.

Tradycyjnie w polskim prawie karnym znane sa dwie kary alternatywne dla
kary pozbawienia wolnosci — grzywna i ograniczenie wolnosci. Wystepuja one
w kodeksie karnym zawsze obok kary pozbawienia wolnosci. Jednakze nie wszyst-
kie przestgpstwa zagrozone sa alternatywnie tymi karami; wszystkie zbrodnie
i tzw. cigzkie wystepki zagrozone sa wytacznie terminowa kara pozbawienia wol-
nosci, kara 25 lat pozbawienia wolnosci lub dozywotniego pozbawienia wolnosci.
W mysl art. 58 § 1 k.k., zawsze gdy jest to mozliwe (czyli zawsze, gdy ustawo-
dawca przewidziat alternatywne zagrozenie karami), sad wymierzajac karg, ma
po kolei rozwazac¢ jej zasadno$¢ — od najtagodniejszej (kara grzywny) poczawszy,
na najsurowszej (kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania) skonczywszy.

KARA GRZYWNY

Jesli chodzi o karg grzywny, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce jest ona relatywnie
rzadko orzekana, chociaz w wielu krajach Europy stanowi dominujacy Srodek
represji karnej.* W kodeksie karnym z 1997 r. kara grzywny przewidziana jest
w sankcji 264 przestgpstw.” Ustawodawca ustalit system stawek dziennych.
Sad moze wymierzy¢ od 10 do 540 stawek, w wysokosci od 10 do 2000 zt
(z przewidzianymi w ustawie mozliwosciami wymierzenia grzywny w wigkszej
wysokosci). W 2006 r. kara grzywny zostala orzeczona wobec 19,1% skaza-
nych.? Na przeszkodzie czestszemu wymierzaniu grzywny stoi przede wszystkim
art. 58 § 2 k.k., w mysl ktoérego nie wolno sadowi grzywny wymierzy¢, jesli z gory
egzekucyjnego. Przepis ten stanowi realizacj¢ zakazu wigzienia za dtugi i jest
niezwykle humanitarny. Jednakze w praktyce uniemozliwia orzeczenie grzywny
wobec duzej czesci sprawcOw, poniewaz organy procesowe zazwyczaj poprze-

¢ J. Jakubowska-Hara, Kara grzywny jako alternatywa pozbawienia wolnosci, [w:] J. Jakubow-
ska-Hara, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, Warszawa
2009, s. 58-60.

" J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2000, s. 44 1 171-183.

8 J. Skupinski, op. cit., s. 17-18; por. tez J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 77-85.
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staja na informacjach o sytuacji finansowej sprawcy, uzyskanych od niego same-
g0.” Nalezy pamietac, iz w przypadku braku mozliwosci $ciagniecia grzywny, na
etapie postgpowania wykonawczego istnieja mozliwosci modyfikacji orzeczonej
grzywny (umorzenie, roztozenie na raty, zamiana na pracg spolecznie uzyteczna
oraz zamiana grzywny na zastgpcza kar¢ pozbawienia wolnosci).!® Postuluje si¢
juz od wielu lat rezygnacje z normy zawartej w art. 58 § 2 k.k. Jednakze nalezato-
by wowczas opracowac jaki$ efektywny system zbierania i weryfikowania infor-
macji o rzeczywistej sytuacji finansowej skazanego, tak zeby orzeczenie grzywny
nie oznaczalo w praktyce jednak wykonania wobec skazanego nieposiadajacego
majatku ani mozliwo$ci zarobkowych kary pozbawienia wolnosci.

Trafnie wskazuje J. Jakubowska-Hara, ze potencjat grzywny w jej obecnym
ksztalcie nie zostat nalezycie wykorzystany.'!

Nieco podobna do polskiej grzywny jest znana wloskiemu prawu karnemu
kara pienigzna (wloskie prawo zna réwniez grzywng jako kare zasadnicza). Kara
ta ma charakter sankcji zastepczej za krotka karg detencyjna. Sedzia moze wyzna-
czy¢ stawke dzienna (od 38 euro do 380 euro), nastgpnie przemnaza si¢ ja przez
liczbg dni kary detencyjne;j.'?

KARA OGRANICZENIA WOLNOSCI

Druga kara alternatywna w stosunku do kary pozbawienia wolnosci jest kara
ograniczenia wolnos$ci. Zblizona jest ona do wystepujacej w wielu krajach pracy
na rzecz spoteczenstwa.'®* Jej podstawowa postacia jest obowiazek pracy 2040
godzin miesigcznie, na okres od 1 miesiaca do 12 miesigecy. W przypadku gdy
skazany nie jest w stanie wykonywaé¢ owej pracy, mozna dokonywaé zamiast
tego potracen z jego wynagrodzenia. Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze, w tym
drugim przypadku kara ograniczenia wolnosci przypomina roztozona na dogod-
ne raty grzywne. Jednakze w tej postaci kara ograniczenia wolnosci, jak wynika
z badan, orzekana jest niezwykle rzadko — stanowi okoto 1% ogoétu kar ograni-
czenia wolnosci.'

Pewnym rozwigzaniem mogtaby by¢ kara ograniczenia wolnosci w jej pod-
stawowej postaci. Nalezy odnotowacé, ze liczba skazan na karg ograniczenia wol-

?J. Skupinski, op. cit., s. 18-19.

10 Por. J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 72-76; M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.) Kodeks
karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2010, s. 92.

11J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 98.

12M. Filar, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo kar-
ne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 194.

13 B. Kunicka- Michalska, Kara ograniczenia wolnosci jako alternatywa pozbawienia wolno-
Sci, [w:] J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci..., s. 101.

14 J. Skupinski, op. cit., s. 19.
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no$ci w ostatnich latach wzrasta.!> Na przeszkodzie stania si¢ realna alternatywa
dla kary pozbawienia wolnosci stoi jednak jej zbyt mato represyjny charakter.
Wynika to nie z ksztaltu przepisow prawa karnego, lecz z praktyki orzeczniczej.
W przypadku skazania na karg ograniczenia wolnosci sad moze nalozy¢ na spraw-
ce obowiazki z art. 72 k.k., aczkolwiek czyni to relatywnie rzadko — w okoto
10% skazan.'® Faktycznie mozna by wzmocni¢ represyjnos¢ tej kary poprzez
wprowadzenie mozliwosci poddania sprawcy skazanego na te kar¢ pod dozor.
Jest to obecnie mozliwe, ale sady rzadko z tej mozliwos$ci korzystaja.

Polska karg ograniczenia wolnos$ci nieco przypomina jedna z wtoskich sank-
cji zastgpujacych krotkie kary detencyjne — tzw. wolnos¢ kontrolowana. Polega
ona na zakazie opuszczania miejsca zamieszkania bez zgody wladz gminy 1 jest
polaczona z obowiazkiem meldowania si¢ co najmniej raz dziennie na posterunku
policji. Wiaze si¢ z nia zakaz posiadania broni, zatrzymanie prawa jazdy, zwrot
paszportu oraz przestrzeganie stosownych reziméw sanitarnych.!”

Kara pracy na rzecz spoleczenstwa znana jest w wielu krajach. Przybiera
rozne formy. We Francji kara pracy na rzecz ogoétu (art. 131 — 8 Code Penal)
moze zosta¢ orzeczona zamiast wigzienia zwyklego (poprawczego). Polega ona
na wykonywaniu pracy na rzecz osoby prawnej prawa publicznego lub prawa pry-
watnego, realizujacej zlecone jej zadania publiczne, lub na rzecz stowarzyszenia.
Orzekana jest w wymiarze 40-210 godzin na okres do 18 miesigcy. Nadzoruje ja
sedzia penitencjarny. Kara nie moze by¢ orzeczona, jezeli oskarzony jej odmawia
albo nie jest obecny na rozprawie (zakaz pracy przymusowej). Nie wolno wtedy
orzec grzywny.'®

W Belgii praca na rzecz spoteczno$ci nosi nazwe ,.kary pracy”. Do 2002 r.
stanowila ona sankcj¢ alternatywna. Ustawa z 17 kwietnia 2002 r. wprowadzono
mozliwo$¢ wymierzania jej jako kary zasadniczej, zastepujacej kare pozbawienia
wolnos$ci lub grzywny. Karg t¢ stosuje si¢, gdy skazanie (w danej sprawie) pro-
wadzitoby do wymierzenia kary do 5 lat pozbawienia wolno$ci, a orzeka si¢ ja
w wymiarze od 20 do 300 godzin, wyjatkowo — 600 godzin (recydywa). Pracg na-
lezy wykona¢ w ciagu 12 miesigey od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku; jest ona
nieodplatna i nie mozna do niej zaliczy¢ pracy zawodowej lub edukacji skazane-
go0. Wykonuje si¢ ja jedynie w publicznych stuzbach panstwa, miasta, prowincji,
gminy lub regionu albo w organizacji niedochodowej."

W Holandii nieodptatne wykonywanie pracy dla dobra ogodlnego zostato
wprowadzone jako kara zasadnicza w 1989 r., po o$mioletnim okresie ekspery-

5 M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa
2010, s. 93.

16 J. Skupinski, op. cit., s. 19; B. Kunicka-Michalska, op. cit., s. 114-125.

7M. Filar, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 194.

18 P. Chrzczonowicz, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 82-83.

19 Por. Raport IWS dotyczacy community service.
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mentalnym. Kara ta jest alternatywa bezwzglednej kary pozbawienia wolnos$ci
w wymiarze do szesciu miesiecy. Wymierza si¢ ja na czas do 240 godzin, bez
ustawowego okreslenia dolnego progu. Kara krotsza niz 120 godzin powinna zo-
sta¢ odbyta w ciagu sze$ciu miesiecy, dluzsza za$ w ciagu roku. Zastosowanie tej
kary wymaga zgody oskarzonego.?

W Niemczech praca na rzecz spotecznosci moze stanowic jeden z warunkow
probacji.?! W Austrii natozenie obowiazku pracy na rzecz spotecznosci jest jedna
z form zaniechania oskarzenia i poddania sprawcy probie bez wydawania wyroku.
Obowiazek ten naktada si¢ na czas do 8 godzin dziennie, 40 godzin tygodniowo,
ogolem zas 240 godzin. Nie jest dopuszczalna praca na rzecz spolecznosci w wy-
miarze 1 warunkach, ktore kolidowatyby z prawami lub akceptowanym stylem
zycia sprawcy. Odstapienie od oskarzenia i poprzestanie na orzeczeniu obowiaz-
ku pracy na rzecz spoteczenstwa jest mozliwe przy drobniejszych przestgpstwach,
wobec sprawcow, ktorych wina nie jest uwazana za cigzka oraz jesli w wyniku
czynu nikt nie poniost $mierci.?

Prace na rzecz spotecznoséci w Grecji wobec sprawcow dorostych stosuje si¢
w dwoch sytuacjach: wobec skazanych na krotkoterminowe kary pozbawienia
wolnosci (odbywajacych juz karg), ktorym zamieniono te karg na grzywne 1 kto-
rzy nie moga badz nie chca jej uisci¢, oraz wobec skazanych na krétkoterminowe
kary pozbawienia wolno$ci (przed rozpoczgciem odbywania kary), jesli karg tg
mozna — juz na etapie orzekania — zamieni¢ na kar¢ grzywny, a nastegpnie kare
pracy na rzecz spoteczno$ci.”

Praca na rzecz spotecznosci stanowi szeroko stosowany $rodek wobec spraw-
cow nieletnich w Grecji, za$§ w Hiszpanii jest srodkiem stosowanym tylko wobec
nieletnich.** We Wtoszech stosuje sig pracg spotecznie uzyteczna jako kare, za-
miast bezwzglednej kary pozbawienia wolnos$ci orzeczonej w wymiarze do jed-
nego roku.”

Prawo karne Malty zna rowniez kar¢ pracy na rzecz spotecznosci. Mozna ja
orzec wobec co najmniej szesnastoletniego sprawcy przestgpstwa, pod warunkiem
uznania przez sad, ze za czyn orzeczono by karg pozbawienia wolnosci w wymia-
rze do siedmiu lat. Karg pracy na rzecz spotecznosci orzeka si¢ w wymiarze od
40 do 240 godzin. Mozliwe jest taczenie pracy na rzecz spotecznosci z probacja.?

Prace na rzecz spotecznosci zna rowniez prawo karne Chorwacji. Stosuje si¢
ja zamiast kary pozbawienia wolnos$ci orzeczonej w wymiarze do sze$ciu miesig-

20 Raport IWS dotyczacy community service.

2 Ibidem.

22 Por. Raport IWS dotyczacy community service.
2 Ibidem.

24 [bidem.

% Ibidem.

2 Ibidem.
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cy. Czas pracy na rzecz spotecznosci okresla sig¢ proporcjonalnie do wymierzonej
kary pozbawienia wolnos$ci, od dziesigciu do sze$¢dziesigciu dni roboczych do
odbycia w okresie od miesiaca do roku.?’

W Finlandii praca na rzecz spotecznosci wystgpuje w dwojakim charakterze.
Po spetieniu pewnych warunkéw mozna ja zastosowaé zamiast bezwarunkowej
kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze do o$miu miesigcy. W zaleznosci od dtu-
gosci kary pozbawienia wolno$ci, kare t¢ mozna wymierzy¢ na czas od 20 do
200 godzin. Praca na rzecz spolecznos$ci stanowi takze kar¢ dodatkowa, wymie-
rzang obok zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze ponadrocznym.
W takim wypadku orzeka sig ja na czas do 90 godzin.*®

W Norwegii kara pracy na rzecz spotecznosci jest kara zasadnicza, orzeka-
na na czas do 360 godzin za przestgpstwa zagrozone kara do roku pozbawienia
wolno$ci. Wyjatkowo, jesli przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci, prace
na rzecz spoteczno$ci mozna orzec rowniez za przestepstwo zagrozone wyzsza
kara. Sad okresla jednoczesnie zastepcza karg pozbawienia wolnosci, w wymiarze
ktory zastosowalby, gdyby nie orzekt kary pracy na rzecz spoteczno$ci. Podczas
wykonywania tej kary skazany pozostaje pod dozorem kuratora.”

W Szwecji od 1998 1. mozna orzec obowiazek pracy na rzecz spotecznosci
w wypadku warunkowego skazania. Polega on na wykonywaniu nieodptatnie
pracy przez od 40 do 240 godzin. Wymierzajac taka karg, sad okresla, jaka kara
pozbawienia wolnosci zostalaby w przeciwnym wypadku wymierzona.*

W Irlandii karg pracy na rzecz spotecznosci stosuje si¢ zamiast kary pozba-
wienia wolnos$ci wobec 0s6b co najmniej szesnastoletnich. Skazany wykonuje
nieodplatnie pracg przez okres od 40 do 240 godzin. Skazany, ktory uchyla si¢ od
wykonywania pracy, staje ponownie przed sadem, ktory orzeka inna kare.!

Kare pracy na rzecz spotecznosci stosuje si¢ w Szkocji wobec 0séb co naj-
mniej szesnastoletnich, zamiast kary pozbawienia wolno$ci. Skazany wykonuje
nicodptatnie pracg przez od 80 do 240 godzin (kara orzekana w postgpowaniu
uproszczonym) albo od 80 do 300 godzin (kara orzekana w postgpowaniu zwy-
czajnym). Pracg nalezy wykonywa¢ zawsze w okresie rocznym. Skazany ma obo-
wiazek zglaszania zmiany miejsca zamieszkania.*?

W Anglii i Walii kara wolno$ciowa community service moze zosta¢ orzeczo-
na, gdy zastosowanie jej ze wzgledu na wage przestepstwa jest konieczne i nie
ma zakazu jej zastosowania. Kara ta wiaze si¢ z nalozeniem na sprawce szeregu
obowiazkow, m.in. wykonywania przez skazanego przez okreslona liczbg godzin

27 Ibidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
32 Ibidem.
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(zwykle sa to weekendy) nieodptatnej pracy na rzecz lokalnej spotecznosci. Jej
wymiar moze wynosi¢ od 40 do 300 godzin.** W ramach community service moga
zosta¢ orzeczone takze inne obowiazki: okreslonej dziatalnosci (np. edukacyjne;j),
uczestniczenia w programie (np. rehabilitacyjnym), zakazu okreslonej dziatalno-
$ci, aresztu domowego (obowiazek pozostawania w okreslonym czasie, w okre-
slonym miejscu, na czas od 2 do 12 godzin w ciagu dnia), zakaz przebywania
w okreslonych miejscach (na okres do 2 lat), nakaz pobytu, obowiazek leczenia
psychiatrycznego, poddanie sig¢ leczeniu odwykowemu, poddanie si¢ nadzorowi,
obowiazek uczgszczania do osrodka rehabilitacyjnego (na okres od 12 do 36 go-
dzin, nie czg$ciej niz raz dziennie, jednorazowo na nie dtuzej niz 3 godziny).**

W Izraelu pracg¢ na rzecz spotecznosci jako sankcje karna wprowadzono
w 1979 r. Sprawca wykonuje t¢ prace w swoim czasie wolnym. Wymiar sankcji
nie przekracza zwykle 250 godzin roztozonych na jeden rok. Do sankcji tej sad
moze dodaé probacje.®

W Kanadzie praca na rzecz spolecznosci wystgpuje w dwojakiej postaci.
Skazany, ktéry nie jest w stanie uiSci¢ grzywny, moze uczestniczy¢ w programie
pracy na rzecz spotecznosci, ktorej warto$¢ zalicza si¢ na poczet grzywny. Pra-
ca taka, okreslona zadaniowo albo liczba godzin, moze rowniez stanowic jeden
z warunkow probacji.*®

SRODKI ZWIAZANE Z PODDANIEM SPRAWCY PROBIE

Inng alternatywa dla kary pozbawienia wolnos$ci jest rowniez warunkowe
umorzenie postgpowania. Chociaz obecnie jest ono stosowane rzadko, poniewaz
zostato ,,wyparte” przez procesowa instytucje dobrowolnego poddania si¢ karze
(art. 335 k.p.k.), jego pojawienie si¢ juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.
spowodowalo zmniejszenie liczby orzekanych kar ograniczenia wolnosci.’” Wy-
konywanie tej kary, z teoretycznego punktu widzenia stanowiacej doskonata al-
ternatywe dla kary pozbawienia wolnosci, w praktyce napotyka na liczne prze-
szkody.*® Faktyczne koszty wykonywania tej kary sa niewspotmiernie wysokie
w stosunku do korzysci ptynacych z jej stosowania.*

Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, w pewnym sensie alterna-
tywnym w stosunku do kary pozbawienia wolno$ci sposobem reakcji jest orze-

33 J. Bojarski [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 332.
3* Ibidem, s. 334.

35 Raport IWS dotyczacy community service.

36 Ibidem.

37 B. Kunicka-Michalska, op. cit., s. 103—-104.

38 Ibidem, s. 128—129.

3 Ibidem, s. 129.
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czenie kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Ten $rodek probacyjny mozna zastosowac jedynie do kar pozbawienia wolnosci
orzeczonych w wymiarze ponizej 2 lat.

W wielu krajach $rodki kontroli sprawcy poddanego prébie sa znacznie
silniejsze. I tak np. we Francji skazany na kar¢ z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania ma obowiazek zglaszania si¢ na wezwanie uprawnionej osoby
(sedzia penitencjarny, kurator), przyjmowania wizytacji okreslonych osob i udzie-
lania im okreslonych informacji, uprzedzania wskazanej osoby o zmianie zatrud-
nienia, miejsca zamieszkania oraz o kazdorazowym opuszczaniu tego miejsca
na czas powyzej 15 dni, uzyskiwania zgody sgdziego penitencjarnego na kazdy
zagraniczny wyjazd, zmiang pracy lub miejsca zamieszkania, gdyby mogty one
stanowi¢ przeszkod¢ w wykonywaniu natozonych na skazanego obowiazkow.*
We Francji istnieje réwniez tzw. probacja spoteczno-sadowa. Zarzadza ja sad na
podstawie art. 131-36-1 f.k.k. w przypadkach wskazanych przez prawo. Okres tej
probacji nie moze przekroczy¢ 10 lat (skazanie za wystepek) i 20 lat (skazanie za
zbrodnig). Polega na poddaniu we wskazanym okresie skazanego srodkom nad-
zoru i pomocy przeznaczonych zapobieganiu recydywie.*!

QUASI-ALTERNATYWY DLA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI,
ZWIAZANE Z WYKONYWANIEM KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego wprowadzono tzw.
dozor elektroniczny.* Niewatpliwie stanowi on alternatyweg dla krotkoterminowe;j
kary pozbawienia wolnosci — ponizej 1 roku.* Nadzor elektroniczny znany jest
w Anglii i Walii.*

Za swego rodzaju alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci mozna uznac
rowniez znany w Hiszpanii tzw. areszt konca tygodnia — wykonywanie kary po-
zbawienia wolnos$ci w systemie tygodniowym. Jak jednak wskazuje si¢ w litera-
turze, to rozwiazanie pociaga za soba ogromne koszty finansowe oraz techniczno-
-organizacyjne.* Wioskie prawo karne zna instytucje tzw. potskazania. Zaliczane
jest ono do tzw. sankcji zastepujacych krotkie kary detencyjne, a polega na obo-
wiazku pobytu co najmniej 10 godzin dziennie w zaktadzie karnym. Jest potaczo-

40 P. Chrzczonowicz, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 104.

4 Ibidem, s. 110-112.

2 Dz. U.z2008 r. nr 172, poz. 1069 ze zm.

4 Por. szerzej: J. Warylewski, Kara..., s. 196.

4 J. Bojarski, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 338-339.

4 J. Warylewski, Kara..., s. 197; L. Chelmicki-Tyszkiewicz, Propozycja reformy kar najsurow-
szych, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 12, s. 5-12.
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ne z zakazem posiadania broni palnej i materiatdw wybuchowych, zawieszeniem
prawa prowadzenia pojazdow mechanicznych, z zatrzymaniem paszportu, obo-
wiazkiem okazywania policji stosownych dokumentow, realizowaniem natozo-
nych obowiazkow.*

We Wtoszech znane jest natomiast tzw. zwolnienie zaliczkowe (art. 45 ustawy
penitencjarnej). Polega ono na redukcji kary do 45 dni na kazdy semestr w roku
i udzielaniu tych przerw w trakcie wykonywania kary.*’

Do tej grupy mozna rowniez zaliczy¢ wloski areszt domowy. Kara pozba-
wienia wolnos$ci, ktéra nie przekracza 4 lat, moze by¢ wykonywana nie w zakta-
dzie karnym, ale w domu skazanego lub w innym wskazanym w ustawie miejscu
(w ktorym odbywa si¢ leczenie).*®

W Izraelu znana jest kara w postaci pracy — stuzby spoteczenstwu. Zostata ona
wprowadzona w 1987 r. Sad moze zamieni¢ na nia kar¢ pozbawienia wolno$ci
w wymiarze do szesciu miesigcy. Karg t¢ uwaza si¢ za rodzaj kary pozbawienia
wolnos$ci, cho¢ skazany przebywa raczej na wolnosci, nie w zakladzie karnym.
Wykonuje si¢ ja w dwojaki sposob. Moze to by¢ praca na rzecz gospodarki — dla
publicznego lub prywatnego pracodawcy. Sprawca otrzymuje wowczas wynagro-
dzenie. Moze to by¢ réwniez tzw. praca publiczna — w takim wypadku skazany
pracuje w pelnym wymiarze czasu i bez wynagrodzenia.*

SRODKI KARNE

Postuluje si¢ roéwniez mozliwos¢ samoistnego stosowania §rodkéw karnych
w szerszym zakresie niz ma to miejsce obecnie. Na gruncie obowiazujacego ko-
deksu karnego samoistne orzeczenie takiego srodka (zamiast, a nie obok kary)
mozliwe jest obecnie przy odstapieniu od wymiaru kary — art. 59 § 1 k.k., art. 60
§ 7 k.k.*® Postuluje sig rezygnacj¢ podziatu na kary i srodki karne, poniewaz ich
zdolnos$¢ oddziatywania spotecznego, cele i funkcje sa w zasadzie takie same.”!

Na $wiecie odpowiedniki naszych srodkow karnych pojawiaja si¢ w roz-
nych postaciach. We Francji na przyklad stanowia one rodzaj kar popraw-
czych. Dziela si¢ na trzy grupy: kary pozbawienia lub ograniczenia praw
(art. 131-6 francuskiego kodeksu karnego)*, kary dodatkowe z art. 131-10 f.k.k.

46 M. Filar, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 194.

47 Por. szerzej M. Filar, [w:] ibidem, s. 192.

4 M. Filar, [w:] ibidem, s. 193.

4 Raport IWS dotyczacy community service.

50 A. Btachnio-Parzych, Samoistny srodek karny jako instrument racjonalnej polityki karnej,
[w:] J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci..., s. 142—169.

51 Por. A. Blachnio-Parzych, op. cit., s. 167.

52 Nalezy pamigtac, ze kary pozbawienia lub ograniczenia praw przewiduje rowniez w odnie-
sieniu do wykroczen art. 131-14 fk k. Por. P. Chrzczonowicz, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne,
s. 87.
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i sankcja naprawcza. Sa one przewidziane za popelnienie wystepku. Do pierw-
szej grupy naleza: zakazy i ograniczenia zwiazane z pojazdami — zawieszenie
pozwolenia na prowadzenie pojazdow (na okres do lat 5), zakaz prowadzenia
okreslonych pojazdow (na okres do lat 5), uniewaznienie prawa jazdy polaczo-
ne z zakazem ubiegania si¢ o wydanie nowego (na okres do lat 5), konfiskata
pojazdu lub pojazdoéw, zatrzymanie lub unieruchomienie pojazdu (na okres do
1 roku); zakazy i ograniczenia zwigzane z bronig — zakaz posiadania lub nosze-
nia broni (na okres do lat 5), konfiskata broni, cofnigcie pozwolenia towieckiego
z zakazem ubiegania si¢ o nie (na okres do lat 5); zakaz wystawiania czekéw
z wyjatkiem tych, ktoére pozwalaja na wycofanie srodkow finansowych od trasata
(na okres do lat 5), konfiskata rzeczy. Do grupy tej nalezy rowniez zakaz dziatal-
nosci zawodowej lub spotecznej, jezeli mozliwosci przez nie stworzone zostaly
przez sprawcg $wiadomie wykorzystane do przygotowania lub popetnienia prze-
stepstwa (na okres do lat 5), a takze zakaz pojawiania si¢ w pewnych miejscach,
a takze w miejscu przestgpstwa (na okres do lat 3). W grupie tej mieszcza si¢ jesz-
cze inne zakazy, kazdy z nich moze by¢ orzeczony na okres do 3 lat. Sa to: zakaz
odwiedzania pewnych skazanych, zakaz nawiazania stosunkéw z pewnymi 0so-
bami. Kary pozbawienia Iub ograniczenia praw z art. 131-6 francuskiego kodeksu
karnego moga zosta¢ orzeczone, jezeli wystepek jest zagrozony kara wigzienia
zwyklego lub grzywny, zamiast nich.

Kary dodatkowe z art. 131-10 f.k.k. polegaja na orzeczeniu wobec spraw-
cy pewnych zakazdw, ograniczeniu jego zdolnosci do czynnos$ci prawnych, po-
zbawieniu prawa wyborczego, prawa piastowania stanowiska w sadownictwie,
prawa wykonywania opieki lub kurateli, na natozeniu obowiazku ,,pewnego czy-
nienia”, zajeciu lub konfiskacie rzeczy, zwierzgcia, podaniu orzeczenia do pu-
blicznej wiadomosci. Mozna je orzec obok kary pozbawienia wolnosci lub grzyw-
ny, albo zamiast nich. Jezeli wystepek zagrozony jest jedna lub kilkoma karami
dodatkowymi, sad moze orzec jako kar¢ zasadnicza jedna lub kilka kar dodatko-
wych.>

Sankcja naprawcza z art. 131-8-1 fk.k. zastosowanie ma do wystgpkow
zagrozonych kara wigzienia poprawczego lub grzywny. Mozna zamiast jednej
z tych kar albo obok nich orzec obowiazek naprawienia szkody.>

We Wloszech odpowiedniki naszych §rodkow karnych stanowia $rodki zabez-
pieczajace — nieizolacyjne i majatkowe. Do nieizolacyjnych $rodkow zabezpie-
czajacych zalicza si¢ dozor (art. 228-232 w.k.k.), zakaz uczeszczania do miejsc
publicznego wyszynku (art. 234 w.k.k.), zas do majatkowych — gwarancyjna

3 [bidem, s. 83-85.
4 Ibidem, s. 85.
3 Ibidem, s. 85-86.
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kaucje dobrego prowadzenia si¢ (art. 237-239 w.k.k.) oraz konfiskatg (art. 240
w.k.k.). Nalezy zauwazy¢, ze we Wtoszech istnieje bardzo rozbudowany system
sankcji cywilnych.*

W Niemczech odpowiedniki naszych srodkow karnych stanowia $rodki po-
prawcze. Zalicza si¢ do nich pozostawanie pod dozorem (§ 68 StGB), pozbawie-
nie prawa jazdy (§ 69 StGB) oraz zakaz wykonywania zawodu (§ 70 StGB).%’

KARY I SRODKI KARNE ALTERNATYWNE DO KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI, NIEZNANE POLSKIEMU PRAWU KARNEMU

Jesli chodzi o mozliwo$ci orzekania innych niz kara pozbawienia wolnosci
kar w poszczegdlnych krajach, nalezy zwroci¢ uwage na znana we Francji karg
kursu podnoszenia swiadomosci obywatelskiej. Mozna ja orzec zamiast kary wig-
zienia zwyklego. Polaczona jest ona z nakazem ukonczenia kursu obywatelstwa
(dekret Rady Stanu). Chodzi o przypomnienie sprawcy o republikanskich war-
tosciach, tolerancji i poszanowaniu ludzkiej godnosci stanowiacych fundament
spoteczenstwa. Sad okresla, czy koszt kursu ma by¢ pokryty przez skazanego,
jednak ma to by¢ nie wigcej niz 450 euro.”®

We Francji znane sa réwniez kary w postaci zakazu wstgpu na terytorium
Francji (art. 131-30 f.k.k.). Mozna ja orzec wobec cudzoziemca, ktory popetnit
zbrodnig lub wystgpek, na okres do lat 10 lub na zawsze. Wobec cudzoziemcow
na state zamieszkalych we Francji mozna orzec rowniez zakaz pobytu na okres
10 lat przy skazaniu za zbrodnig, 5 lat przy skazaniu za wystgpek. Ex lege zakaz
traci moc po ukonczeniu przez skazanego 65. roku zycia.*® Taki $rodek — wydale-
nia cudzoziemca z terenu panstwa — ma rowniez wloski kodeks karny w art. 235,
ale jako nieizolacyjny srodek zabezpieczajacy. Deportacje zna réwniez jako karg
dodatkowa prawo karne Anglii i Walii.®

We Wioszech pewna alternatywa dla kary pozbawienia wolno$ci sg $rodki
zabezpieczajace.®' Szczegblng uwage zwraca szeroka gama izolacyjnych srodkow
zabezpieczajacych: umieszczenie w kolonii rolnej lub domu pracy (art. 216-218
wloskiego k.k.), umieszczenie w domu leczenia i opieki (art. 219-221 w.k.k.),
umieszczenie w sadowym szpitalu psychiatrycznym (art. 222 w.k.k.).5

¢ M. Filar, [w:] ibidem, s. 185—186.

ST A. Adamski, [w:] ibidem, s. 258.

8 P. Chrzczonowicz, [w:] ibidem, s. 82—83.

9 P. Chrzczonowicz, [w:] ibidem, s. 86.

60 J. Bojarski, [w:] ibidem, s. 335.

' W Polsce instytucja ta jako taka jest znana, ale w innym ksztatcie. Dlatego $rodki zabezpie-
czajace zostaly omowione w tym punkcie.

2 M. Filar, [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 185—186.
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We Wiloszech istnieje mozliwos$¢ orzeczenia srodkow alternatywnych pozba-
wienia wolno$ci. Nalezy do nich przewidziane w art. 47 ustawy penitencjarnej
(nr 354 z 26 lipca 1975 r., ze zm.) oddanie na probg stuzbie socjalnej. Moze ono
nastapi¢ w stosunku do skazanego na karg nieizolacyjna, orzeczong na okres nie
dhtuzszy niz 3 lata. Jest to rodzaj szczegdlnego dozoru.®* Wiosi znaja rowniez $ro-
dek w postaci rezimu potwolnosciowego (art. 48 ustawy penitencjarnej). Polega
on na udzieleniu skazanemu na kar¢ pozbawienia wolnosci zgody na wykonywa-
nie pracy, nauki lub innej aktywnosci korzystnej z punktu widzenia resocjalizacji,
poza zaktadem karnym bez dozoru, z obowiazkiem powrotu do zaktadu karnego
o okreslonej godzinie.*

WNIOSKI

1. Kara pozbawienia wolnos$ci stanowi obecnie podstawowy sposob reakcji
karnej na ztamanie norm prawa karnego. Istnieje jednak wiele ujemnych stron jej
stosowania. Poczawszy od wysokich kosztow utrzymywania zaktadow karnych,
poprzez brak miejsc w tychze zaktadach karnych, co powoduje dlugie okresy
oczekiwania na odbycie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, na stygmatyzacji
i braku realizacji celow resocjalizacyjnych skonczywszy. Jako alternatywy dla
kary pozbawienia wolno$ci wskazuje si¢ przede wszystkim konieczno$¢ uwzgled-
niania srodkéw o niskim stopniu dolegliwosci, srodkow kompensacyjnych, ukie-
runkowanych przede wszystkim na resocjalizacje, $rodkow zwiazanych z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania orzeczonych kar lub $rodkéw karnych, ale
w innym niz obecny ksztalcie.

2. Tradycyjnie w polskim prawie karnym znane sa dwie kary alternatywne dla
kary pozbawienia wolnos$ci — grzywna i ograniczenie wolnosci. Kary te wystepuja
w kodeksie karnym zawsze obok kary pozbawienia wolnosci.

3. Jesli chodzi o kare grzywny, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce jest ona re-
latywnie rzadko orzekana, chociaz w wielu krajach Europy stanowi dominu-
jacy $rodek represji karnej. W kodeksie karnym z 1997 r. kara grzywny prze-
widziana jest w sankcji 264 przestepstw. W 2006 r. zostata ona orzeczona wo-
bec 19,1% skazanych. Na przeszkodzie czgstszemu wymierzaniu grzywny stoi
przede wszystkim art. 58 § 2 k.k., w mysl ktorego sadowi nie wolno grzywny
w drodze postgpowania egzekucyjnego.

4. Druga kara alternatywna w stosunku do kary pozbawienia wolnosci jest
kara ograniczenia wolnosci. Jej podstawowa postacia jest obowiazek pracy 20—40
godzin miesigcznie, na okres od 1 miesiaca do 12 miesigcy. W przypadku gdy ska-

% Ibidem, s. 192.
 Ibidem, s. 192.
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zany nie jest w stanie wykonywac¢ owej pracy, mozliwe jest dokonywanie zamiast
tego potracen z jego wynagrodzenia. W tej postaci kara ograniczenia wolnosci,
jak wynika z badan, orzekana jest niezwykle rzadko — stanowi okoto 1% ogotu
kar ograniczenia wolno$ci. Kara ograniczenia mogtaby ewentualnie stanowi¢ al-
ternatywe dla kary pozbawienia wolnosci, ale potrzebne bytoby zwigkszenie jej
represyjnosci na etapie wykonywania kary. Mozliwos¢ szerszego orzekania kary
ograniczenia wolno$ci wiaze sig takze z wprowadzeniem tej kary do ustawowego
zagrozenia danego typu przestgpstwa.

5. Polska kare ograniczenia wolno$ci nieco przypomina jedna z wioskich
sankcji zastgpujacych krotkie kary detencyjne — tzw. wolnos¢ kontrolowana. Kara
pracy na rzecz spoteczenstwa znana jest w wielu krajach. Przybiera rézne formy.

6. Inng alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci jest rowniez warunkowe
umorzenie postgpowania. Chociaz obecnie jest ono stosowane rzadko, poniewaz
zostalo ,,wyparte” przez procesowa instytucje dobrowolnego poddania si¢ karze
(art. 335 k.p.k.), jego pojawienie si¢ juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. spo-
wodowato zmniejszenie liczby orzekanych kar ograniczenia wolnosci. W wielu
krajach $rodki kontroli sprawcy poddanego probie sa znacznie silniejsze.

7. Do alternatyw kary pozbawienia wolnosci naleza réwniez pewne modyfi-
kacje zwiazane z jej wykonywaniem — dozér elektroniczny, areszt konca tygodnia,
potskazanie, zwolnienie zaliczkowe. Tylko pierwszy z tych srodkow znany jest
polskiemu prawu karnemu. Wprowadzenie pozostatych nie wydaje si¢ dobrym
rozwigzaniem. Wiazatoby si¢ z pewnoscia ze znacznymi kosztami i pewnym cha-
osem w codziennym funkcjonowaniu zaktadéw karnych (areszt konca tygodnia),
a efektywno$¢ tych rozwiazan pozostawia sporo do zyczenia.

8. Alternatywa dla kary pozbawienia wolnos$ci mogloby by¢ rowniez orze-
kanie jako kary samoistnej w szerszym zakresie §rodkow karnych. Wymagane
bylyby tu jednak pewne zmiany ustawodawcze w celu zwigkszenia represyjnosci
tych srodkow.

9. W Polsce nieznane sq wystgpujace w innych panstwach nastgpujace srodki
lub kary mogace stanowi¢ alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci: kurs pod-
noszenia §wiadomos$ci obywatelskiej (Francja), zakaz wjazdu do kraju lub depor-
tacja (Francja, Wtochy, Anglia, Walia), rezim poéiwolnosciowy (Wilochy).

SUMMARY

Nowadays deprivation of freedom is a basic reaction type after breaking criminal regulations.
There is a need for replacing it with any alternative instrumentalities. As alternatives for deprivation
of freedom one can consider certain compensation instrumentalities, reclamation measures, proba-
tion means of different type currently available in the Polish Criminal Code. Traditionally, in the
Polish criminal law there are two alternative penalties — fine and restriction of freedom. In the Polish
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Criminal Code these penalties always appear together with deprivation of freedom punishment.
In the Italian Criminal Code there is a penalty similar to the Polish restriction of freedom penalty-
controlled freedom. Community service is widely used in many countries. It has different forms. In
the Polish Criminal Code there are means that could replace the penalty of short term deprivation
of freedom. Some legislation changes are needed to increase concern for these means. In the Polish
Criminal Code we do not have means available in other countries like: workshops for increasing
citizens consciousness (France), prohibition of entering the country or deportation (France, Italy,
England, Wales), half-freedom system (Italy).



