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Models of prosecuting offenders in selected countries

PODSTAWOWE MODELE ROZWIAZAN UREGULOWAN
DOTYCZACYCH WYKROCZEN

francuski, austriacki, niemiecki (pruski). W literaturze tradycyjnie wy-

odrebnia si¢ takze model common law (angielski). Przypomina on mo-
del francuski, ale ze wzglgdu na odmienno$¢ samego systemu prawa traktuje si¢ go
jako samodzielny model. Wydaje si¢, ze mozna wskazac¢ jeszcze model piaty, kto-
ry nalezatoby okresli¢ mianem ,,wschodnioeuropejskiego”. Nie jest tatwo zakwa-
lifikowac polskie rozwigzanie. Zalicza si¢ je niekiedy do modelu austriackiego, ale
chybajednak wieksze podobienstwo wykazuje domodelu wschodnioeuropejskiego
(w ktorym zreszta mozna znalez¢ pewne odniesienia do modelu austriackiego).

Znane sg cztery podstawowe modele regulacji dotyczacych wykroczen:

Model francuski

System francuski opiera si¢ na oswieceniowej koncepcji trojpodziatu wiadzy,
w mysl ktorej karanie lezy w kompetencji sadéw. Kodeks karny Francji z 1992 .
utrzymat wprowadzony jeszcze w kodeksie Napoleona trdjpodziat przestepstw na
zbrodnie, wystepki 1 wykroczenia (art. 111-1 fik.k.).? Wykroczenia, chociaz sta-
nowig przestepstwa, zagrozone sg nie karg kryminalng, a policyjng (wyjatek sta-

! Niniejsze opracowanie zostato przygotowane jako raport w Instytucie Wymiaru Sprawiedli-
wosci.

2 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 9; A. Gubinski,
Prawo wykroczen, Warszawa 1989, s. 8-10.
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nowi postepowanie mandatowe), do rozpoznawania spraw o wykroczenia wlasci-
we sg sady najnizszego szczebla, tzw. policyjne.?

Znamiona wykroczen sg okreslone nie tylko w ustawie, ale takze w dekretach
1 rozporzadzeniach. Wykroczenia stanowig jedynie proste naruszenia prawa,
a odpowiedzialnos$¢ za nie praktycznie nie zalezy od winy.* W literaturze francu-
skiej podkresla si¢, ze wykroczenia stanowig jedynie uchybienie przeciwko dys-
cyplinie spotecznej, a nie — jak zbrodnie i wystepki — naruszenie norm moralnych.
Szkoda spoteczna wyrzadzona przez czyn stanowigcy wykroczenie jest w zwigz-
ku z tym mniejsza.’

Pomigdzy zbrodniami i wystepkami a wykroczeniami zachodzg liczne rdzni-
ce zarOwno na ptaszczyznie prawnomaterialnej, jak i procesowe;.

System ten przyjety zostal rowniez we Wloszech, Szwecji, Belgii, Estonii,
Malcie, a takze w krajach common law.

Model austriacki

W prawie austriackim wykroczenia stanowig w znacznej cze$ci naruszenia
o charakterze porzadkowo-administracyjnym. W systemie austriackim wyroz-
nia si¢ bowiem dwa rodzaje wykroczen: powazniejsze wykroczenia kryminalne
(Ubertretungen) i wykroczenia administracyjne (Verwaltungsiibertretungen). Te
pierwsze stanowig kategori¢ przestepstw, zasady odpowiedzialnosci za nie za-
warte sg w ustawie karnej. Podlegaja one kompetencji sgdéw®, natomiast wykro-
czenia administracyjne uregulowane sg w roznych ustawach, za§ wymierzanie za
nie kary uznawanej za $rodek przymusu administracyjnego lezy w kompetencji
organ6w administracji. Podstawowa karg za wykroczenie jest grzywna, a takze
upomnienie i przepadek narzedzi wykroczenia oraz przedmiotow pochodzacych
z wykroczenia.’

Model niemiecki (pruski)
System niemiecki (zwany pruskim®) ma charakter mieszany. W literaturze
wskazuje si¢ duze podobienstwo do systemu francuskiego.’ Teoretycznie kara-

3 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
1974, s. 55.

4 K. Poklewski-Koziett [w:] S. Frankowski (red.), Prawo karne niektorych panstw Europy Za-
chodniej, Warszawa 1982, s. 22-23.

5 J. Pradel, Wykroczenia w prawie francuskim, [w:] T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski (red.),
Rozwaj polskiego prawa wykroczen, Lublin 1996, s. 185.

¢ J. Skupinski, op. cit., s. 58.

7 A. Marek, Regulacje prawne dotyczqce drobnych czynow karalnych (wykroczen) w pan-
stwach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych Ameryki, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1988,
nr 1980, s. 22.

8 A. Gubinski, op. cit., s. 9.

?J. Skupinski, op. cit., s. 62.
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nie, takze za wykroczenia, lezy w kompetencji sgdow, w praktyce jednak kary te
wymierzaja organy administracyjne. Jest to tzw. zastepczy wymiar sprawiedliwo-
$ci. Wymierzanie kar przez organy administracyjne jest uzaleznione od wyraze-
nia na to zgody przez sprawce. Ma wiec charakter warunkowy. Obwiniony moze
ztozy¢ sprzeciw, ktory powoduje przekazanie sprawy sadowi. Orzeczenie organu
administracji traci wowczas moc. Podstawowym trybem rozpoznawania spraw
o wykroczenia przez sady jest tryb nakazowy. Od nakazu przystuguje odwotanie
do sagdu wyzszej instancji.'

Model common law

Prawo anglosaskie i amerykanskie nie zna formalnego wyodrebnienia wykro-
czen. W prawie Anglii i Walii pewng podstawe do ich wyodrgbnienia stanowig re-
gulacje procesowe, ktore przewiduja uproszczong procedure dla rozpoznawania
tzw. drobnych przestepstw (petty offences) przez sady najnizszego szczebla. Od
ich wyroku przystuguje prawo odwotania si¢ do Sadu Korony, ktory z kolei moze
by¢ zaskarzony do Sadu Najwyzszego. Policja, a takze inne uprawnione organy
moga stosowac kary pienigzne w postaci nakazow ptatniczych, bedace rodzajem
postepowania mandatowego. Sprawca moze nie godzi¢ si¢ na takie rozwiazanie;
sprawa kierowana jest wowczas do sadu.

Model wschodnioeuropejski

Tradycyjnie model ten nie byt opisywany jako odrgbny w literaturze. Wy-
kroczenia stanowig tu czyny zabronione odrgbne od przestepstw, uregulowane
w innym akcie prawnym niz przestgpstwa. Zwykle normuje on rowniez postepo-
wanie w sprawach o wykroczenia. Odpowiedzialno$¢ za nie ma charakter admi-
nistracyjny lub karno-administracyjny. Taki model wystepuje w Rosji. Charakte-
rystyczny byt rowniez dla polskiego prawa wykroczen przed wprowadzeniem no-
wego kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z 2001 r.

REGULACJE DOTYCZACE WYKROCZEN W WYBRANYCH
PANSTWACH

Francja
Kodeks karny Francji z 1992 r. przyjmuje trojpodziat przestepstw na zbrodnie,

wystepki 1 wykroczenia (art. 111-1 fk.k.). Pomigedzy zbrodniami i wystepkami
a wykroczeniami zachodzg liczne r6éznice zar6wno na ptaszczyznie prawnoma-

10 A. Marek, Prawo wykroczei..., s. 10.



Tab. 1. Zestawienie podstawowych modeli uregulowan dotyczacych wykroczen

Model Model Model Model angielski . o
. S S Model wschodnioeuropejski
francuski austriacki niemiecki (common law)
1 2 3 4 5 6
Podziat — zbrodnie — zbrodnie — zbrodnie — brak formalnego — zbrodnie
przestgpstw — wystepki — wystepki — wystepki wyodregbnienia — wystepki
— wykroczenia — wykroczenia — wykroczenia wykroczen wykroczenia to odrgbne
kryminalne kryminlane czyny zabronione
Charakter — jednolity — niejednolity — niejednolity — jednolity (,,mate — jednolity
wykroczenia (jednoli- | — wykroczenia jako | — wykroczenia — wykroczenia przestgpstwa’) (,,mate przestepstwa”
to$¢, mate proste naruszenia kryminalne (w.k.) kryminalne (w.k.) i naruszenia
przestepstwa) porzadkowe (jednak |— wykroczenia — wykroczenia o charakterze porzadkowym)
wykroczenia V klasy |administracyjne (w.a.) | porzadkowe (w.p.)
w zasadzie przypomi-
naja wystepki)
Zrodta — ustawy — ustawa karna (w.k.) |- kodeks karny (w.k.) |—ustawa — odrgbny akt prawny
wykroczen — dekrety — ustawy poza ustawg |— inne ustawy (w.p.) |— precedens regulujacy odpowiedzialnos¢
— rozporzadzenia karng (w.a.) za administracyjne
naruszenie prawa
Kary — grzywna (kwotowa) | — kryminalne (w.k.) |- kryminalne (w.k.): |- wigzienia — kary administracyjne
— sankcja naprawcza |— $rodki przymu- areszt, grzywna — grzywny (kara pieni¢zna, areszt itp.)
— kary dodatkowe su administracyjnego |— grzywna kwotowa |— $rodki zabezpiecza-
(w.a.), (W.p.) jace i wychowawcze

—areszt, grzywna,
upomnienie,
— przepadek
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1 2 3 4 5 6
Organy — tzw. sady policyjne, |— sady pokoju (w.k.), |—sady powszechne, |- sady najnizszego — sedziowie pokoju,
rozpoznajace jednoosobowo — organy wykonawcze| najnizszego szcze- szczebla — sady poko- | — komisje do sprawa nie-

—tzw. sady sasiedz-
twa
— organy administracji

— policja (w.a.)

bla, za zgoda spraw-
cy — organy admini-
stracji (w.k.)

— organy administra-

ju, tzw. matej sesji lub
magistrackie

letnich
— specjalne organy

cji (w.p.)
Kontrola sgdowa tak tak tak tak
Postgpowanie w spra- | — tryb uproszczony |- tryb zwykly, naka- |- tryb zwykty, naka- |- tryb uproszczony |- postepowanie przewidziane
wach o wykroczenia |—nakazowy zowy (w.k.) zowy (w.k.) (bez udziatu tawy) dla wykroczen
(tryb) — mandatowy — postgpowanie ad- | — postgpowanie
ministracyjne (w.a.): |uproszczone, nakazo-
tryb zwykly, nakazo- | we, mandatowe (w.p.)
wy, mandatowy
Wystepowanie Francja Austria Niemcy kraje common law Rosja, Ukraina
w krajach Witochy — Anglia i Walia
Szwecja
Belgia
Estonia
Malta
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terialnej, jak i procesowej. Nie jest karalne usitowanie wykroczenia (art. 121-4
f.k.k.)", ani jakakolwiek forma udziatu (pomoc lub uczestnictwo) w jego popet-
nieniu, z wyjatkiem podzegania do wykroczenia (nalezy pamigtac, ze na ogdlnych
zasadach odpowiedzialno$¢ ta ma charakter akcesoryjny'?). Nie jest mozliwe $ci-
ganie obywatela Francji za wykroczenie popetnione za granica.”* Do konstytu-
tywnych elementéw wykroczenia nie nalezy strona podmiotowa, odpowiedzial-
no$¢ ma charakter zobiektywizowany.'* Oznacza to, ze nie jest istotny stosunek
psychiczny sprawcy do popetnienia tego czynu. Artykut 121-3 f.k.k. wylacza byt
wykroczenia jedynie w przypadku zadziatania sity wyzszej.'> Recydywa istnieje
tylko w odniesieniu do wykroczen piatej klasy (art. 132-11). Okres przedawnienia
karalno$ci wynosi 2 lata, jezeli toczy si¢ sprawa przed sagdem — 1 rok.'®

System sankcji we Francji jest dos¢ ztozony.!” Katalog kar wykroczenio-
wych zawarty jest w art. 131-12, 131-14, 131-15. Od 1994 r. zasadniczg kara
za wykroczenia jest grzywna — kwotowa. Do 1994 r. za wykroczenie grozila
réwniez kara pozbawienia wolnosci do 2 miesigcy.'® Wysokos¢ grzywny zale-
zy od klasy wykroczenia. Maksymalng wysoko$¢ grzywny w zaleznosci od kla-
sy wykroczenia podaje art. 131-13. W przypadku wykroczenia klasy 1 wynosi
ona 38 euro, drugiej klasy — 150 euro, trzeciej — 450, czwartej — 750, za$ pia-
tej — 1500 euro, przy czym w przypadku recydywy moze wzrosna¢ do 3000 euro
w przypadku sprawcy niepoprawnego, jezeli ustawa tak przewiduje, z wyjatkiem
przypadkow, gdy przepisy przewiduja, ze takie powtdrzenie wykroczenia stano-
wi wystepek. '

Przepis art. 131-14 fk.k. przewiduje takze rozne kary polegajace na ogra-
niczeniu praw, za§ art. 131-15-1 sankcje naprawcza. Kary przewidziane
w art. 131-14 moga zosta¢ orzeczone jedynie w wypadku ukarania za wykro-
czenie pigtej klasy. Nalezy do nich zawieszenie prawa jazdy na okres do 1 roku.
To zawieszenie moze zosta¢ ograniczone do prowadzenia pojazdu poza aktyw-

K. Poklewski-Kozielt, op. cit., s. 24.

12 P, Chrzczonowicz [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdywon,
Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 75-76.

13 J. Pradel, op. cit., s. 186.

4 P. Chrzczonowicz , op. cit., s. 67.

15 J. Pradel, op. cit., s. 186.

16 Ibidem, s. 187.

7 Por. K. Poklewski-KozieHt, op. cit., s. 44-53.

18 J. Pradel, op. cit., s. 186.

19 Jezeli osoba fizyczna ukarana za popelnienie wykroczenia juz po zapadnieciu ostatecznego
orzeczenia, dotyczacego wykroczenia piatej klasy, popetnia takie samo wykroczenie w okresie roku
od czasu, gdy poprzednie orzeczenie traci moc lub przedawnia si¢, maksymalna wysoko$¢ grzyw-
ny wzrasta do 3000 euro. W przypadkach gdy ustawa stanowi, ze ponowne popehienie wykrocze-
nia konstytuuje wystepek, recydywa nastepuje, gdy czyn zostaje popetniony w okresie 3 lat od wy-
gasniecia lub przedawnienia poprzedniego orzeczenia.
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noscig zawodowa, ale to ograniczenie nie jest mozliwe w odniesieniu do czynu,
w stosunku do ktorego zawieszenie uprawnien do prowadzenia pojazdu, przewi-
dziane jako kara dodatkowa, nie moze by¢ ograniczone do prowadzania pojaz-
du niezwigzanego z dzialalnoscig zawodowa. Kolejng karg dodatkows jest unie-
ruchomienie pojazdu, jednego lub wiecej, nalezacego do ukaranego na okres do
6 miesiecy. Do katalogu tego nalezy rowniez przepadek jednej lub wigcej sztuk
broni nalezacej do ukaranego lub tatwo dlan dostepnej, jak rowniez pozbawienie
licencji na polowania, co moze by¢ potaczone z zakazem ubiegania si¢ 0 ponow-
ne jej uzyskanie na okres do 1 roku. Kolejng karg jest zakaz wystawiania czekow,
z wyjatkiem pozwalajacych na wycofanie srodkow przez wystawce od trasata lub
potwierdzonych czekow, zakaz uzywania kart ptatniczych na okres do 5 lat. Inng
karg jest przepadek rzeczy, ktora zostata uzyta lub miata by¢ uzyta do popetnienia
czynu lub rzecz uzyskana w wyniku przestepstwa. Jednakze taki przepadek nie
moze zosta¢ orzeczony za wystepek prasowy. Te zakazy lub przepadki moga by¢
orzekane kumulatywnie ze soba, ale nie obok grzywny.

Z kolei sankcja naprawcza moze zosta¢ orzeczona w przypadku ukarania za
jakiekolwiek wykroczenie piatej klasy obok lub zamiast grzywny.?

W razie ukarania sprawcy bedacego osoba fizyczng za wykroczenie nalezg-
ce do klasy I-IV mozliwe jest wymierzenie kary lub kar dodatkowych. Ich kata-
log zawiera art. 131-16, a nalezy do nich: 1) zawieszenie uprawnien do prowa-
dzenia pojazdéw na okres do 3 lat; to zawieszenie moze zosta¢ ograniczone do
zakazu prowadzenia pojazdow poza dziatalno$cig zawodowa, chyba ze przepis
stanowi inaczej; 2) zakaz posiadania lub noszenia broni palnej, wymagajacej ze-
zwolenia, na okres do 3 lat; 3) przepadek jednej lub kilku sztuk broni nalezacej do
ukaranego lub fatwo mu dostepnej; 4) pozbawienie licencji na polowanie, facznie
z zakazem ubiegania si¢ o taka licencje na okres do 3 lat; 5) przepadek rzeczy uzy-
tych lub przeznaczonych do popelienia czynu lub rzeczy pochodzacej z czynu
zabronionego; 6) zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow silnikowych,
do ktorych prowadzenia wymagane jest zezwolenie na okres do 3 lat; 7) obowia-
zek ukonczenia na wilasny koszt ukaranego kursu swiadomosci bezpieczenstwa
drogowego; 8) obowigzek ukonczenia kursu obywatelskiego na wtasny koszt uka-
ranego, jesli jest to wiasciwe. Do katalogu tego dodano takze przepadek zwierze-
cia wykorzystanego do popetnienia czynu lub pokrzywdzonego czynem oraz za-
kaz posiadania zwierzecia na okres do 3 lat.?!

Artykut 131-17 stanowi, ze przepis przewidujacy sankcje za wykroczenie pig-
tej klasy moze przewidywac kare dodatkowa zakazu wystawiania czekow, z wy-
jatkiem pozwalajacych na wycofanie srodkow przez wystawce od trasata lub po-
twierdzonych czekéw na okres do 3 lat. Przepis przewidujacy sankcje za wykro-

20 Por. szerzej Chrzczonowicz, op. cit., s. 87.
2! Ibidem, s. 88.
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czenie pigtej klasy moze przewidywac rowniez karg dodatkowa pracy na rzecz
spotecznosci na okres od 20 do 120 godzin. Jezeli wykroczenie jest zagrozone
jedna lub wiecej kara dodatkowa przewidziang w art. 131-16 1 131-17, w mysl
art. 131-18 sad moze poprzesta¢ na orzeczeniu tej kary dodatkowej — jednej
lub kilku.

Jezeli sprawcg wykroczenia jest osoba prawna?, art. 131-40 do 131-44 prze-
widuja nastepujace kary: grzywna, przepadek lub ograniczenie praw. Maksy-
malna wysoko$¢ grzywny majacej zastosowanie do osoby prawnej wynosi pi¢-
ciokrotno$¢ przewidzianej dla osoby fizycznej. W odniesieniu do wykroczenia
piatej klasy grzywna moze by¢ zastapiona jedng lub wigcej z ponizszych kar:
1) zakaz wystawiania czekow, z wyjatkiem pozwalajacych na wycofanie Srodkdéw
przez wystawce od trasata lub potwierdzonych czekdw, zakaz uzywania kart ptat-
niczych na okres do 1 roku; 2) przepadek rzeczy, ktore byty uzyte lub miaty zostaé
uzyte do popetienia czynu lub rzeczy pochodzacej z przestgpstwa. Wobec osoby
prawnej moze rowniez zosta¢ orzeczona kara naprawcza (art. 131-44-1 fk k.).”

Grzywna orzeczona za wykroczenie moze kumulowac si¢ z grzywna orzeczo-
ng za zbrodnie lub wystepek.

Istnieje mozliwo$¢ zastosowania tzw. zwyklego zawieszenia kary (niepo-
laczonego z dozorem) na okres 5 lat w odniesieniu do kar wi¢zienia popraw-
czego i grzywny.** Mozliwe jest rowniez uwolnienie od kary lub odroczenie jej
orzeczenia.

Podstawowe odrebnosci procesowe polegaja na tym, ze sprawy o wykrocze-
nia rozpoznawane sg przez sady policyjne i tzw. sgsiedzkie. Tryb postgpowania
jest uproszczony; w sprawach o wykroczenia nie prowadzi si¢ sledztwa wstepne-
go. W przypadku drobnego wykroczenia nie jest mozliwa ekstradycja. Ograni-
czone sg mozliwosci apelacji. Oprocz procedury stosowanej w przypadku zbrodni
1 wystepkow, tzw. wezwania bezposredniego, zastosowanie ma postgpowanie
mandatowe (mandat ryczattowy) oraz nakazowe (nakaz karny).?

Wykroczenia dzielg si¢ na pie¢ klas w zaleznosci od przewidzianej za ich po-
peienie kary. Z klasag wykroczenia wigzg si¢ rowniez pewne konsekwencje pro-
cesowe. Do klasy piatej nalezg najpowazniejsze wykroczenia, ktore rozpoznawa-

22 Francuski kodeks karny w art. 121-2 wprowadza odpowiedzialno$¢ osob prawnych (z wyjat-
kiem panstwa, jego organéw oraz wspolnot terytorialnych i ich zwigzkoéw). Moga one ponies¢ odpo-
wiedzialnos$¢ karng za przestepstwa wskazane w kodeksie karnym lub w przepisach szczegélnych.
Pociagnigcie osoby prawnej do odpowiedzialnosci karnej jest mozliwe, gdy czyn zabroniony zostat
popetniony przez organ prawny lub przedstawiciela tej osoby i gdy wiazat si¢ z przysporzeniem ko-
rzy$ci majatkowej osobie prawnej. Mozliwa jest kumulatywna odpowiedzialno$¢ karna osoby praw-
nej i osoby fizycznej. Por. szerzej P. Chrzczonowicz, op. cit., s. 64—66.

2 Ibidem, s. 89-92.

24 K. Poklewski-Kozielt, op.cit., s. 47, 50.

% Por. szerzej P. Chrzczonowicz, op. cit., s. 99-100.

26 J. Pradel, op. cit., s. 187—189.
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ne sa przez sady policyjne w sktadzie trzech s¢dziow.”” Wyrok podlega zaskarze-
niu. W przypadku orzeczenia kary pozbawienia wolnosci powyzej 10 dni moz-
liwe jest warunkowe zawieszenie wykonania kary. Wykroczenia piatej klasy sa
zblizone do wystepkow. Niewiele wykroczen nalezy do tej grupy — m.in. narusze-
nie nietykalno$ci cielesnej, utrudnianie wykonania wyroku, obraza funkcjonariu-
sza.”® Wykroczenia klasy pigtej maja status zblizony do wystepkow. Ustawodaw-
ca wprowadza w stosunku do nich mozliwo$¢ stosowania zwyktego zawieszenia
kary, prawo do wniesienia apelacji. Informacje o ukaraniu sprawcy wykroczenia
piatej klasy wpisuje si¢ do rejestru skazanych.” Nalezy zaznaczy¢, ze w odnie-
sieniu do nieletnich, ktérzy popehili wystepek piatej klasy, istniejg pewne odrgb-
nos$ci proceduralne. Sedzia dla nieletnich ma kompetencje §ledcze i sgdowe. Po
zebraniu danych moze sprawe skierowa¢ do sadu dla nieletnich. Moze réwniez
sam podja¢ nastepujace decyzje: uwolnic nieletniego od zarzutu, udzieli¢ mu upo-
mnienia, odda¢ nieletniego pod dozér wlasciwym podmiotom.>

Wigkszo$¢ wykroczen nalezy do pozostalych czterech klas. Rozpoznawane sa
one przez tzw. sady sasiedztwa®!, ktore wymierzajg tzw. kary policyjne, w trybie
uproszczonym, w sktadzie jednego s¢dziego zawodowego.3? Rozprawa jest pu-
bliczna. Zasada jej jest kontradyktoryjnos$¢. Uproszczenie polega m.in. na odstep-
stwach od zasady bezposrednio$ci — postepowanie dowodowe w znacznej mierze
opiera si¢ na dokumentach i o§wiadczeniu organu sktadajacego wniosek o uka-
ranie, ktorym zazwyczaj jest policja. Mozna tu wskaza¢ elementy zasady dowo-
dow formalnych.** Przewidziana jest takze mozliwo$¢ dobrowolnego poddania
si¢ karze grzywny orzeczonej w nakazie karnym przez s¢dziego. Jezeli ukarany
nie uisci grzywny orzeczonej w tym trybie, traktuje si¢ to jak sprzeciw od nakazu
i sprawa kierowana jest na rozprawe. Prawo francuskie przewiduje rowniez tryb
mandatowy. W trybie tym uprawnienie do wymierzania grzywien posiadajg nie-
ktorzy funkcjonariusze administracji. W przypadku odmowy uiszczenia mandatu
przez ukaranego, sprawe rozpoznaje sad.*

Jezeli sprawa toczyla si¢ w trybie zwyktym, orzeczenie moze zosta¢ zaskar-
zone apelacja do sadu apelacyjnego. Prokurator ma prawo wniesienia apelacji

2 Por. szczegbtowo: P. Chrzczonowicz, op. cit., s. 136—138.

2 A. Marek, Regulacje...,s. 21.

2 K. Poklewski- Kozielt, op. cit., s. 23.

30 Ibidem, s. 38.

31 P. Chrzczonowicz, op. cit., s. 56.

32 Rowniez w stosunku do nieletnich, ktorzy popehili wykroczenie nalezace do klas I- IV,
wlasciwe sg sady policyjne; jawnos¢ rozprawy podlega ograniczeniu. K. Poklewski-Kozielt,
op. cit., s. 39.

33 Por. J. Skupinski, op. cit., s. 55-56.

3* A. Marek, Prawo wykroczen..., s. 9; idem, Regulacje..., s. 21.
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w kazdej sprawie o wykroczenie, natomiast inne podmioty postgpowania — tylko
w sprawach o wykroczenie nalezace do jednej z dwdch najwyzszych klas. W kaz-
dej sprawie o wykroczenie istnieje mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia sadu poli-
cyjnego do Sadu Najwyzszego w trybie kasacji. W trybie tym moze zosta¢ zaskar-
zone réwniez orzeczenie sgdu apelacyjnego wydane w II instancji.®

Austria

Roézne sg zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia kryminalne i admini-
stracyjne. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia administracyjne nie wymaga w za-
sadzie przypisania winy. Inne zasady dotycza odpowiedzialnosci za usilowanie,
podzeganie i pomocnictwo. Nie ma natomiast w zasadzie roznicy co do wyso-
kos$ci 1 rodzaju kar grozacych za popetnienie wykroczen obu rodzajéw. W obu
przypadkach przewidziana jest kara aresztu oraz grzywny. W mysl przepisow
ustawy karnej kara aresztu za popelnienie wykroczenia nie powinna by¢ dhuz-
sza niz 6 miesi¢gcy. Ustawa nie przewiduje gornej granicy grzywny. Wystepuja
natomiast roznice w zakresie mozliwo$ci orzeczenia innych kar. Wykroczenia
kryminalne zagrozone sa ponadto karami zasadniczymi — przepadku oraz utra-
ty uprawnien.*

Postepowanie w sprawach o wykroczenia kryminalne toczy si¢ przed sa-
dem pokoju, orzekajacym jednoosobowo. Jest skargowe i kontradyktoryjne. Po-
mimo pewnych uproszczen, ustawa nie wprowadza odstepstw od zasady bez-
posredniosci czy swobodnej oceny dowoddw. Postepowanie moze toczy¢ sie
w dwoch trybach — zwyklym lub nakazowym. W obu przypadkach od orzecze-
nia sadu przystuguje odwotanie — sprzeciw od nakazu, od wyroku — do sadu po-
wiatowego. Sad odwotawczy zwiagzany jest zasada reformationis in peius. Moze
orzec co do meritum lub uchyli¢ orzeczenie i przekazaé sprawe do ponowne-
go rozpoznania. Wydany wyrok jest prawomocny. Moze by¢ zaskarzony jedynie
w drodze nadzwyczajnej przez Prokuratora Generalnego poprzez ztozenie skargi
z powodu niewazno$ci.’’

Postgpowanie w sprawach o wykroczenia administracyjne jest postgpowa-
niem administracyjnym.*® Prowadzone jest przez organy administracji ogdlnej
lub szczegdlnej — przede wszystkim policji.** Wszczyna si¢ je z urzedu. Do jego
wszczecia nie jest potrzebna skarga w postaci wniosku o ukaranie, lecz donie-
sienie o popetnieniu wykroczenia, ztozone przez inny organ lub funkcjonariusza

35 J. Skupinski, op. cit., s. 56-57.

3 Ibidem, s. 59-60.

37 Ibidem, s. 60.

3% A. Marek, Prawo wykroczen..., s. 9—10.
3 J. Skupinski, op. cit., s. 60.
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organu orzekajacego w sprawie.** Organy administracyjne kumulujg kompeten-
cje oskarzyciela i sadu; nie wystepuje tu w zasadzie instytucja oskarzyciela, cho-
ciaz istniejg pewne odstgpstwa, np. w sprawach o wykroczenia §cigane z oskar-
zenia prywatnego.*' W postepowaniu administracyjnym moze zostaé przeprowa-
dzone postgpowanie dowodowe (gdy prowadzone jest dochodzenia lub na zada-
nie obwinionego).* Postgpowanie moze toczy¢ si¢ w trybie zwyktym lub nakazo-
wym. Organ prowadzacy postepowanie moze je umorzy¢ lub wydac orzeczenie
karne. Rozstrzygnigcia moga by¢ zaskarzane w administracyjnym trybie instan-
cji. Kontrole kasacyjng nad zgodnoscig z prawem decyzji organéw administra-
cyjnych sprawuje Trybunal Administracyjny.** Organy prowadzace postepowa-
nie mogg wydawac takze nakazy karne, w ktorych mozna orzec karg grzywny lub
aresztu w ograniczonym wymiarze. Od nakazu przystuguje sprzeciw powoduja-
cy rozpoznanie sprawy w trybie zwyklym, chyba Ze obwiniony podnosi zarzuty
jedynie co do kary — woweczas sprzeciw traktowany jest jak odwotanie do sadu
IT instancji.*

Funkcjonariusze policji i zandarmerii mogg prowadzi¢ postepowanie przy-
pominajace postepowanie mandatowe. Mandatem karnym mozna orzec karg pie-
nigzng. Zarébwno w odniesieniu do nakazu, jak i mandatu ukaranemu przystuguje
sprzeciw. Jego wniesienie powoduje utrate¢ mocy prawnej nakazu lub mandatu, co
otwiera drogg wszczgciu normalnego dochodzenia.®

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawach nieuregulowanych przez przepisy karno-
-administracyjne stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu administracyjnym.*

Niemcy

Wykroczenia w prawie niemieckim dzielg si¢ na wykroczenia i wykroczenia
porzadkowe. Wykroczenia — Ubertretungen stanowia przestepstwa i zagrozone sg
karg aresztu do 6 tygodni lub grzywny. Zarowno podstawy, zasady odpowiedzial-
nosci, grozace kary, jak i poszczeg6lne typy tych wykroczen znajduja sie w ko-
deksie karnym. Sprawy o te wykroczenia rozpoznaja sady powszechne wedlug
przepisow StPO (kodeksu postepowania karnego). Sa to sady najnizszego szcze-
bla, orzekajace w sktadzie jednego sedziego. Sciganie nastepuje z urzedu (nie ma
tu mozliwos$ci wniesienia oskarzenia prywatnego), ale obowigzuje zasada opor-
tunizmu $cigania. Przewidziane sa dwa tryby postepowania: zwykty i nakazowy

40 J. Skupinski, op. cit., s. 60.

4 Ibidem, s. 60.

4 A. Marek, Regulacje..., s. 23.

# Idem, Prawo wykroczen..., s. 9-10.
4 J. Skupinski, op. cit., s. 60.

4 A. Marek, Regulacje..., s. 22-23.
4 Ibidem, s. 23.
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(gdy wnosi o to odpowiedni organ). Od nakazu moze zosta¢ wniesiony sprzeciw,
co skutkuje skierowaniem sprawy do rozpoznania w trybie zwyktym. Od wyro-
kéw zapadtych w sprawach o wykroczenia odwolanie przystuguje tylko wow-
czas, gdy zostata orzeczona kara pozbawienia wolnosci. Od wyroku uniewinnia-
jacego lub skazujacego na kare grzywny mozna wnies$¢ rewizje (odpowiednik ka-
sacji) do wyzszego sadu krajowego. W postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym
obowigzuje zakaz reformationis in peius.*’

Sprawy o wykroczenia moga by¢ na mocy ustaw szczeg6élnych rozpoznawane
przez organy administracyjne, gldéwnie policje, pod warunkiem ze obwiniony nie
zaprotestuje. W kazdym stadium postepowania obwiniony moze zada¢ rozpozna-
nia sprawy przez sad, jednakze jezeli nastapi to juz po wydaniu orzeczenia przez
organ administracji, zadanie owo traktowane jest jak srodek zaskarzenia.*

W latach 50. i 60. XX w. w prawie niemieckim pojawita si¢ nowa katego-
ria wykroczen, tzw. wykroczenia porzadkowe.* Ze wzgledu na to, opisany wy-
zej model bywa okreslany mianem klasycznego modelu niemieckiego.® Wy-
kroczenia porzadkowe stanowig czyny zarzucalne, godzace w porzadek praw-
ny; w znakomitej wickszosci stanowig naruszenie przepisow zwigzanych z bez-
pieczenstwem w ruchu, porzadkiem w miejscu publicznym, a takze narusze-
nie innych przepisow, o ile nie wywotaly powazniejszej szkody lub naruszenia
istotnych dobr.>' Podstawowa kara przewidziang za wykroczenia jest grzywna
kwotowa. Prawo niemieckie nie przewiduje kary polegajacej na pozbawieniu
wolnosci jako samoistnej kary za wykroczenie porzadkowe. Mozliwe jest jedy-
nie zastosowanie tzw. aresztu w celu przymuszenia w wypadku zawinionego od
uchylania si¢ ukaranego od zaptaty grzywny. Areszt ten uznawany jest za srodek
przymusu i moze trwaé do 6 tygodni.>

Orzekanie w sprawach o wykroczenia lezy w gestii organow administracji,
chyba ze przepis stanowi inaczej (sad jest np. wlasciwy, gdy wykroczenie pozo-
staje w zwigzku z przestgpstwem). Przed wydaniem orzeczenia, organ administra-
cji prowadzi postgpowanie wyjasniajgce. Ukarany moze zlozy¢ sprzeciw w cia-
gu 2 tygodni od otrzymania postanowienia o ukaraniu. Organ moze uwzgledni¢
sprzeciw lub w razie odmiennej decyzji przekaza¢ sprawe prokuratorowi, ktory
postepowanie umarza lub kieruje sprawe do sadu.>

477J. Skupinski, op. cit., s. 63—64.
8 Ibidem, s. 64.
4 W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005,

50J. Skupinski, op. cit., s. 65.
STA. Marek, Regulacje..., s. 24.
32 Ibidem, s. 24.

3 Ibidem, s. 24-25.
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Przed sadem postgpowanie toczy si¢ w trybie nakazowym — w formie roz-
prawy lub na podstawie pisemnych o§wiadczen i dowoddéw. Moze by¢ znacznie
uproszczone. Poniewaz w momencie skierowania sprawy do sadu rozstrzygnigcie
organu administracji traci moc, sagd moze wyda¢ wyrok odbiegajacy w tresci od
decyzji organu administracji. W zalezno$ci od wysokos$ci orzeczonej kary ukara-
nemu przystuguje prawo do zaskarzenia wyroku — bezwarunkowe lub uzaleznio-
ne od decyzji sadu.** Sad zwigzany jest zakazem reformationis in peius, jego orze-
czenie jest ostateczne.>

Waznym sktadnikiem postepowania w sprawach o wykroczenia jest postepo-
wanie mandatowe prowadzone przez policj¢ oraz upowaznione stuzby publicz-
ne. W tym trybie moze zosta¢ natozony mandat pieni¢zny lub upomnienie. Decy-
zja o nalozeniu mandatu jest prawomocna, gdy ukarany zgadza si¢ uisci¢ mandat
w czasie maksymalnie do jednego tygodnia. Jezeli nie wyraza zgody, organ na-
ktadajacy mandat zwraca si¢ do wlasciwego organu administracyjnego o wszcze-
cie postepowania.’®

Wiochy

Wtoski kodeks karny dzieli przestepstwa na wystepki i wykroczenia.”” Po-
dziat ten ma charakter formalny, kryterium stanowi zagrozenie kara.”® Wykro-
czenie moze zosta¢ popelnione i umyslnie, i nieumyslnie (art. 42 w.k.k.). Wy-
kroczenia zagrozone sg kara aresztu od 5 dni do lat 3 — art. 25 w.k.k. oraz kara
pienigzng — art. 26 w.k.k.> Oprocz tego istnieje wiele kar dodatkowych, zastep-
czych (ograniczenie wolnos$ci, pozbawienie praw, przepadek).®® W sprawach
o wykroczenia w [ instancji orzeka organ sadowy — pretor. Laczy funkcje proku-
ratora i sedziego. Moze on po powzieciu informacji o popetnieniu przestepstwa
wszczac¢ dochodzenie, osadzi¢ sprawe w trybie doraznym lub wystawié¢ nakaz kar-
ny. Postepowanie dorazne dopuszczalne jest w stosunku do sprawcy schwytanego
przez policje na goracym uczynku i doprowadzonego tego samego lub nastepne-
go dnia do pretora, lub wobec aresztowanego na podstawie postanowienia sadu.
W trybie doraznym pretor moze zwolni¢ zatrzymanego, zarzadzi¢ areszt, zarza-

3% A. Marek, Regulacje..., s. 25.

55 J. Skupinski, op. cit., s. 66.

¢ A. Marek, Regulacje..., s. 25.

57 Sam wtoski kodeks karny nie zna kategorii zbrodni, chociaz kategoria ta pojawia si¢ w ogdle
we wloskim prawie. Por. szerzej M. Filar [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar,
P. Girdwon, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 175.

8 M. Filar [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 175.

3 Por. ibidem, s. 183—184.

80 A. Marek, Regulacje prawne dotyczgce drobnych czynow karalnych (wykroczen) w pan-
stwach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych Ameryki, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1988,
nr 6, s. 19-20.
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dzi¢ wolno$¢ tymczasowa (kontrolowang) lub wyda¢ wyrok karny na podstawie
tzw. dochodzenia w trakcie rozprawy. Wyrok moze zosta¢ zaskarzony do sadu
apelacyjnego.®! Jezeli okoliczno$ci popetienia czynu nie budza watpliwosci,
a orzeczona zan bylaby kara pieni¢zna, moze zosta¢ wydany nakaz karny. Nie
prowadzi si¢ wowczas dochodzenia, a nakaz dorgcza si¢ ukaranemu. Moze on
zaskarzy¢ nakaz w ciggu 5 dni, wowczas traci on moc, a sprawa zostaje rozpo-
Znana na rozprawie przez pretora. Bierze w niej udzial obronca oskarzonego,
a takze — jezeli pretor go wyznaczy — rzecznik interesu publicznego, ktérym moze
by¢ np. burmistrz czy sekretarz gminy. Wyrok podlega zaskarzeniu.? Policja
i organy administracji moga prowadzi¢ swego rodzaju postgpowanie mandatowe,
jezeli czyn narusza przepisy administracyjno-porzadkowe. W postgpowaniu tym
organy te mogg orzeka¢ niewysokie kary pieniezne. Od ich orzeczen przystugu-
je odwotanie do pretora.®

Za wykroczenia przewidziane sg nast¢pujace kary: areszt (5 dni do 3 lat) i kara
pieniezna. Kara aresztu moze trwac dtuzej — do 5 lat w przypadku zbiegu okolicz-
nos$ci obcigzajacych, a nawet do 6 lat przy zbiegu wykroczen. Kara pieni¢zna wy-
mierzana jest w wysokosci od 2 do 1032 euro, z mozliwo$cia podwyzszenia gor-
nej granicy w przypadkach wskazanych w ustawie.** Wykonanie kary aresztu do
lat 2 moze zosta¢ warunkowo zawieszone na okres do lat 2.9

Ponadto za wykroczenia moga zosta¢ orzeczone nastgpujace kary dodatkowe:
zawieszenie uprawnien do wykonywania zawodu lub dziatalno$ci oraz zakaz re-
prezentowania osob prawnych i przedsigbiorstw, a takze opublikowanie wyroku
skazujacego.®

Organami wlasciwymi do orzekania w sprawach o wykroczenia sa organy ad-
ministracyjne, ale od ich orzeczen przystuguje odwotanie do sadu.®’” Whoska pro-
cedura karna zna szereg postgpowan uproszczonych — tzw. negocjacje w sprawie
wyroku, postepowanie nakazowe.®

Szwecja

Jezeli chodzi o Szwecje, nalezy stwierdzié, ze tu prawo karne nie dzieli prze-
stepstw ze wzgledu na ich wage. Wszystkie czyny zabronione to przestepstwa,

1 A. Marek, Regulacje..., s. 20.

2 Ibidem, s. 20.

8 Lac. cit.

6 Por. M. Filar [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 184.

85 Szerzej: ibidem, s. 190.

% M. Filar [w:] S. Frankowski (red.), Prawo karne niektérych paristw Europy Zachodniej, War-
szawa 1982, s. 93-95. Por. M. Filar [w:] A. Adamski i in., Prawo karne..., s. 185.

7 Ibidem, s. 200.

8 Por. ibidem, s. 201.
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takze wykroczenia, ktore nie s3 w zaden sposob wyodrebnione, chociaz zwykle
uregulowane sg w ustawach odrebnych.® Najcze$ciej majg one charakter karno-
administracyjny; dotycza ruchu drogowego, cel, podatkéw. A. Marek wskazuje
na to, ze nie zawsze regulacje te precyzyjnie okreslaja znamiona czyndéw zabro-
nionych, jednakze niewatpliwie dobrze stuza przyjetemu w Szwecji modelowi
welfare state.”” Prawo szwedzkie przewiduje w stosunku do czynow odpowia-
dajacych polskim wykroczeniom dwa odrebne rodzaje postgpowania — postepo-
wanie nakazowe i orzeczenie zryczattowanych kar porzadkowych jako grzywny.
S. Frankowski podaje je jako przyktad depenalizacji.”! Nakaz zawiera przypisa-
nie sprawcy czynu i wskazuje wysoko$¢ proponowanej grzywny. Wystawiany jest
przez prokuratora. Sprawca moze wyrazi¢ zgodg na takie zatatwienie sprawy (na-
kaz nabiera wowczas mocy zréwnanej z orzeczeniem sadu) lub zglosi¢ sprze-
ciw (wowczas prokurator kieruje sprawe do sadu z aktem oskarzenia). Procedu-
ra ta jest przewidziana w § 48 szwedzkiego kodeksu karnego wytacznie dla tych
spraw, w ktorych sprawcy zarzuca si¢ popelnienie przestepstwa zagrozonego tyl-
ko kara grzywny. Wyjatkowo, jezeli przepis tak stanowi, nakaz moze by¢ wy-
stawiony, gdy czyn zagrozony jest karg grzywny lub pozbawienia wolno$ci do
6 miesiecy.”

Szwedzki kodeks karny ma cztery rodzaje grzywny — kwotowa, w stawkach
dziennych, mandatowg oraz grzywng¢ orzekang jako kara porzadkowa w postaci
ryczattu.” Grzywna kwotowa, mandatowa oraz w postaci kary porzadkowej moze
zosta¢ orzeczona w przypadku naruszenia niektorych regut o charakterze porzad-
kowym, zwiazanych z ruchem drogowym czy komunikacja, np. dotyczacych par-
kowania, przejazdu publicznym $rodkiem lokomocji bez waznego biletu. Cieka-
wostka jest, ze kare taka mozna wymierzy¢ rowniez w przypadku niewlasciwego
wypetnienia formularzy podatkowych.” Grzywne mandatowa lub zryczaltowang
moze natozy¢ policja — zwykta lub drogowa.”

Nalezy rowniez pamigtac, ze w Szwecji stosuje si¢ zasad¢ oportunizmu $ci-
gania. Oznacza to, ze w praktyce organy policyjne i prokuratorskie mogg odsta-
pi¢ od wszczecia postgpowania w sprawach o drobne przestepstwa, jezeli nie stoi
temu na przeszkodzie wzglad na spoleczne oddziatywanie prawa.” Jak trafnie
wskazuje A. Marek, rozwigzanie przyjete w Szwecji jest funkcjonalne; pozwala

¢S, Frankowski [w:] S. Frankowski (red.), Prawo karne..., s. 336-337.
 A. Marek, Regulacje..., s. 19.

''S. Frankowski, op. cit., s. 343.

2 Ibidem, s. 343.

3 Ibidem, s. 358.

" Ibidem, s. 343.

5 Ibidem, s. 362.

6 Ibidem, s. 364.
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na szybkie rozpoznawanie drobnych spraw, przy zachowaniu gwarancji dla obwi-
nionego (mozliwos¢ rozpoznania sprawy przez sad).”

Belgia

Belgijski kodeks karny rowniez dzieli przestepstwa na zbrodnie, wystepki
1 wykroczenia. Wykroczeniami sg te przestepstwa, za ktorych popetienie gro-
zi kara policyjna. Belgijski kodeks karny przewiduje takze mozliwo$¢ ,,utworze-
nia” wykroczenia na etapie wymiaru kary. Owa kontrawencjonalizacja nastepuje
w wyniku zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosunku do spraw-
cy wystepku w postepowaniu jurysdykcyjnym lub przygotowawczym.”® Odreb-
nosci w zakresie odpowiedzialnosci za wykroczenia istnieja w odniesieniu do usi-
fowania — jest bezkarne, chyba ze wyjatkowo przepis stanowi inaczej.” Rowniez
uczestnictwo w popetnieniu wykroczenia jest bezkarne.® Za popetnienie wykro-
czenia groza kary policyjne — aresztu i grzywny. Moga réwniez znalez¢ tu za-
stosowanie kary dodatkowe, np. grzywny kumulatywnej, przepadku i inne. Kara
aresztu za wykroczenie wynosi od 1 do 7 dni — art. 28 b.k.k. lub w przypadku re-
cydywy 9-12 dni — art. 562, 564 b.k.k. Wykonanie kary grzywny moze zosta¢ wa-
runkowo zawieszone. Jezeli skazany nie uiSci grzywny w terminie, sad okresla za-
stepcza karg aresztu od 1 do 3 dni.?' Kara dodatkowa przepadku w razie skazania
za wykroczenie ma charakter fakultatywny. W mysl art. 42 b.k.k. dotyczy ona na-
rzegdzi przestgpstwa, przedmiotow przestepstwa, jezeli stanowity wlasno$¢ spraw-
cy, lub owocoéw przestepstwa.®?

W czgscei szczegolnej belgijskiego kodeksu karnego, w rozdziale IX zebra-
ne sa wykroczenia i grozace zan sankcje. Podzielone sa one na cztery klasy w za-
lezno$ci od ich wagi. Za popehienie wykroczenia zaliczonego do klas I-III gro-
zi kara grzywny. Jednakze w wypadku recydywy grozi za nie kara aresztu od 1 do
3 dni, a nawet do 7 dni (art. 551 i n. b.k.k.). Za popetienie wykroczenia naleza-
cego do IV klasy grozi kara grzywny lub aresztu do 7 dni, a w wypadku recydy-
wy —do 12 dni (art. 563 1 564 b.k.k.).#

Pewne odrebnosci obecne sa rowniez na gruncie procesowym (uprosz-
czenie procedury, wlasciwos$¢ sadow, podstawy stosowania aresztu tymczaso-
wego).* Prawo belgijskie zna oportunizm $cigania. W jego ramach prokurator

" A. Marek, Regulacje..., s. 19.

8 A. Wasek, Wprowadzenie do belgijskiego prawa karnego, Lublin 1994, s. 29-30.
 Ibidem, s. 43.

80 Ibidem, s. 48.

81 Ibidem, 79-85.

82 Ibidem, s. 85.

8 Ibidem, s. 105.

8 Ibidem, s. 29.
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moze w drobniejszych sprawach (o czyny zagrozone karg grzywny lub pozbawie-
nia wolnosci do lat 5), jezeli nie przewiduje wnioskowania o wymierzenie kary
pozbawienia wolnos$ci, zaproponowac podejrzanemu, ktory naprawit wyrzadzong
szkodg, aby zaptacit okre§lona sume na rachunek Skarbu Panstwa. Kwota ta nie
moze przekracza¢ gornej granicy grzywny przewidzianej za dane przestepstwo.
Jezeli podejrzany wykona propozycj¢ prokuratora w okreslonym terminie, skar-
ga wygasa, a postepowanie zostaje umorzone.*> Do sprawcy wykroczenia moze
mie¢ zastosowanie instytucja warunkowego zawieszenia wydania wyroku.3¢

Estonia

W estonskim kodeksie karnym z 2001 r.*” ujete sg rowniez wykroczenia. Para-
graf 3 pkt 2 e.k.k. dzieli czyny zabronione na przestepstwa i wykroczenia. Prze-
stepstwami sg czyny zabronione przez kodeks karny pod grozbg kary zasadniczej
— pienigznej lub pozbawienia wolno$ci — w przypadku sprawcy bedacego oso-
ba fizyczng albo karg pieni¢zng lub rozwigzaniem w przypadku osoby prawnej
(pkt 3 § 3). Natomiast wykroczenia sg to czyny zabronione przez kodeks karny
lub inny akt, za ktéry grozi kara grzywny lub detencja (poddanie probie) — § 3
pkt 4. Przepis § 3 przewiduje jednoczynowy zbieg przestepstwa z wykroczeniem.
Jezeli czyn sprawcy wypetnia jednoczesnie znamiona przestgpstwa i wykrocze-
nia, sprawca powinien ponies$¢ kare tylko za przestepstwo. Jezeli za przestgpstwo
nie jest przewidziana kara, czyn sprawcy podlega karze za wykroczenie.

Kodeks estonski w § 15 dotyczacym strony podmiotowej stanowi, ze wykro-
czenie moze by¢ popetnione zar6wno umys$lnie, jak i nieumys$lnie. W odniesie-
niu do przestgpstw zasada jest umyslnosé. Przestgpstwo moze by¢ popetnione nie-
umys$lnie, jesli kodeks to przewiduje. Za umyslne uznaje si¢ rowniez przestep-
stwo, w ktérym znamiona czynu majg by¢ wypetione umyslnie, za$ nieumys$lno-
$cig objete sg powazne nastgpstwa czynu. Wykroczenie moze by¢ popetnione tyl-
ko przez dziatanie. Za wykroczenie groza nastepujace kary zasadnicze: grzywna
(§ 47) oraz dozoér (§ 48).

Za wykroczenie sad lub specjalny organ moze orzec grzywne w wysokosci od
3 do 300 stawek. Stawka stanowi kwotg¢ bazowg grzywny i wynosi 60 koron.®® Je-
zeli wykroczenie popetnia osoba prawna, grozi jej grzywna w wysokosci od 500
koron do 500 000 koron. Dozér moze zosta¢ orzeczony w wymiarze do 30 dni,
ponadto wobec sprawcy moga zosta¢ orzeczone kary dodatkowe. W mysl § 50
moze on zosta¢ pozbawiony uprawnien do prowadzenia pojazdow. Kara ta moze

8 A. Wasek, op. cit., s. 74-75.

8 Ibidem, s. 91-92.

S RT 12001, 61, 364; t.j. RT 12002, 86, 504, kodeks wszedt w zycie 1 wrzesnia 2002 .

8 Od 1 stycznia 2011 r. Estonia dofaczyta do strefy euro. Niestety, autorce nie udato si¢ ustali¢,
jaka wysokos$¢ grzywny w euro przewiduje estonski kodeks karny obecnie.
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zosta¢ orzeczona za czyn zabroniony zwigzany z naruszeniem bezpieczenstwa
w ruchu lub zasad prowadzenia pojazdu silnikowego, statku powietrznego, wod-
nego, tramwaju lub taboru kolejowego. Jezeli czyn stanowi przestepstwo, pozba-
wienie uprawnien moze nastgpi¢ na okres do lat 3, a gdy czyn stanowi wykro-
czenie, pozbawienie moze nastgpi¢ na okres do 1 roku. Kary tej nie mozna wy-
mierzy¢ osobie, ktdra uzywa pojazdu silnikowego z powodu niepetnosprawnosci,
chyba ze prowadzita pojazd w stanie intoksykacji.

Zbieg przepiséw ustawy i zbieg przestepstw reguluje § 63 e.k.k. W przypad-
ku popetnienia czynu wypetniajacego znamiona kilku przepisoOw ustawy sprawcy
wymierza si¢ jedng kar¢ na podstawie najsurowszego przepisu. W razie popetnie-
nia kilku przestepstw, w stosunku do ktorych nie zapadt jeszcze wyrok, wymierza
si¢ kare za kazde z tych przestgpstw, a nastgpnie kare taczng, a w przypadku wy-
kroczen kar¢ wymierza si¢ oddzielnie za kazde z nich.

Przedawnienie karalno$ci wykroczenia nastgpuje po uptywie 2 lat pomiedzy
popelieniem czynu a uprawomocnieniem si¢ orzeczenia. Kodeks przewiduje sy-
tuacje spoczywania biegu przedawnienia, jednakze w przypadku wykroczenia
okres ten nie moze przekracza¢ trzech lat od popelnienia czynu. Przedawnienie
wykonania orzeczenia nastepuje w przypadku wykroczen po uptywie 18 miesig-
cy od momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia (§ 82).

Estonski kodeks karny w rozdziale VI, zatytutowanym Inne sankcje, przewi-
duje m.in. konfiskate — przedmiotéw uzytych do popelnienia przestgpstwa, jeze-
li stanowig wlasnos¢ sprawcy; przedmiotow lub substancji bedacych bezposred-
nim przedmiotem umyslnego przestgpstwa lub stuzacych do popeinienia prze-
stepstwa, jezeli naleza do sprawcy. Konfiskacie podlegaja réwniez przedmioty lub
substancje posiadane bez wymaganego zezwolenia. Odnosne regulacje (pkt. 1, 2
14 § 83) majg zastosowanie rowniez w przypadku ukarania za wykroczenie przez
specjalny organ przewidziany prawem.*

Malta

Kodeks karny Malty z 1854 r. dzieli czyny zabronione na przestepstwa
i wykroczenia (art. 7 pkt 2 m.k.k.). Za wykroczenia przewidziana jest kara do-
zoru, grzywna lub upomnienie. W przypadku zbiegu wykroczen kara wymierzana
jest za kazde z nich, natomiast w przypadku zbiegu przestgpstwa z wykroczeniem
wymierza si¢ kare za przestepstwo. Przepadek narzedzi lub przedmiotéw pocho-
dzacych z wykroczenia moze zosta¢ orzeczony tylko wtedy, gdy przepis tak sta-
nowi (art. 23 pkt 2 m.k k.). Maltanski kodeks karny w art. 24 wprowadza rodzaj

% Estonski kodeks karny przewiduje nastepujace wykroczenia: § 1821 — sprzedaz alkoholu ma-
toletnim lub zakup alkoholu dla matoletniego; § 224 — handel pirackimi kopiami; § 258 — nielegal-
ne przekroczenie granicy lub granicy tymczasowej.
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sprawstwa kierowniczego w odniesieniu do wykroczen. Jezeli sprawcg wykrocze-
nia jest osoba pod nadzorem, kontrolg lub kierownictwem innej osoby, karze pod-
lega nie tylko osoba wykonujaca wykroczenie, ale takze ta druga osoba. Jezeli wy-
kroczenie godzi w przepisy, ktorych przestrzegania ta druga osoba zobowigzana
byta wymagac i jezeli mozna bylo zapobiec popeieniu wykroczenia poprzez do-
lozenie nalezytej starannosci, kara wobec tej drugiej osoby podlega zaostrzeniu.
Nieletni, ktory po ukonczeniu 9 lat, a przed ukonczeniem 14, popetnia czyn wy-
petniajacy znamiona wykroczenia, moze zosta¢ pod pewnymi warunkami ukarany
(art. 36). Usitowanie wykroczenia nie podlega karze, chyba ze ustawa stanowi
inaczej (art. 41 pkt. 2 m.k.k.). Kodeks przewiduje takze rodzaj recydywy — je-
zeli sprawca w okresie 3 miesigcy od ukarania za wykroczenie popetni ponow-
nie wykroczenie, moze zosta¢ poddany pod dozor na okres nie dtuzszy niz 2 mie-
sigce, ukarany grzywng lub karg pozbawienia wolnosci na okres nie dluzszy niz
1 miesiac (art. 53).

Anglia i Walia

Prawo anglosaskie i amerykanskie nie zna formalnego wyodrebnienia wy-
kroczen.”® W prawie Anglii i Walii pewng podstawe¢ do ich wyodrgbnienia stano-
wig regulacje procesowe, ktore przewidujg uproszczona procedure dla rozpozna-
wania tzw. drobnych przestepstw (petty offences) przez sady najnizszego szcze-
bla — sady pokoju tzw. matej sesji’' lub magistrackie.”” Rozpoznaja one sprawy
bez udziatu tawy przysigglych, kolegialnie, w sktadzie od 2 do 5 s¢dziow poko-
ju, ktérzy nie sg sedziami zawodowymi; wyjatkowo takze w sktadzie jednooso-
bowym. W sktadzie jednoosobowym orzekaja zawodowi s¢dziowie pokoju. Po-
stepowanie wszczyna si¢ nie na podstawie aktu oskarzenia, a na podstawie skar-
gi. Ma ono charakter kontradyktoryjny. Jest jawne. Wobec sprawcy moze zosta¢
orzeczona kara wiezienia, grzywny, a takze srodki zabezpieczajace i wychowaw-
cze stosowane obok kary lub samoistnie.”® Najsurowszg karg pozbawienia wolno-
sci, jaka moga orzec sady pokoju, jest kara 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wy-
rok moze zapas¢ tylko na rozprawie. Od tego wyroku przyshuguje prawo odwota-
nia si¢ do Sadu Korony. Poniewaz rozpoznaje on spraw¢ od nowa, nie jest zwig-
zany zakazem reformationis in peius. Wyrok ten moze by¢ zaskarzony do Sadu
Najwyzszego.™

Jezeli w sprawie rozpoznawanej przez Sad Pokoju zachodzi mozliwos¢ orze-
czenia kary surowszej niz 3 miesigce, sprawe na zadanie oskarzonego lub oskarzy-

% S. Frankowski, op.cit., s. 283-284; J. Skupinski, op. cit., s. 66-67.
1. Skupinski, op. cit., s. 68—69.

2 A. Marek, Prawo wykroczen..., s. 9.

% J. Skupinski, op. cit., s. 69.

% Ibidem, s. 69-70.
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ciela rozpoznaje Sad Krolewski. Sad pokoju ma do dyspozycji nastepujace $rod-
ki karne: grzywne, warunkowe zwolnienie, dozoér kuratora, zawieszenie wyroku,
prac¢ na rzecz spoteczenstwa, restytucj¢ (naprawienie szkody), przepadek, po-
zbawienie uprawnien do kierowania pojazdem.” Policja, a takze inne uprawnione
organy moga stosowac kary pienigzne w postaci nakazoéw ptlatniczych, bedacych
rodzajem postgpowania mandatowego. Sprawca moze nie godzi¢ si¢ na takie roz-
wigzanie; sprawa kierowana jest wowczas do sadu. Policja, a takze organy admi-
nistracyjne korzystaja z przyshugujacego im uprawnienia do udzielenia ostrzeze-
nia lub zwrocenia si¢ do sprawcy z zadaniem przywrocenia stanu zgodnego z pra-
wem, nakazaniem powstrzymania si¢ od popetniania podobnych czynéw.”

Do tej kategorii drobnych przestepstw nalezg przestepstwa drogowe, drob-
ne przestepstwa przeciwko mieniu, naruszenia porzadkowe (odpowiedniki wy-
kroczen).”

Podobnie jest w USA. Wykroczenia naleza do grupy wystepkow, cho¢ nie sg
formalnie wyodrgbnione. Kary za nie m.in. w postaci grzywny, aresztu (do 6 mie-
siecy), naprawienia szkody, pracy na cele spoteczenstwa sa orzekane przez sady
nizszego rzedu. Organy administracyjne jednakze moga prowadzi¢ postgpowanie
mandatowe. Do ich kompetencji nalezy rowniez orzekanie w sprawach o charak-
terze administracyjno-porzadkowym — nakazu ptatniczego, a takze pozbawienia
praw. Srodki te nie stanowig kar w rozumieniu prawa karnego. Od orzeczen tych
organow przystuguje odwotanie do sadu. Jak trafnie zauwaza A. Marek, niekto-
re $rodki pozostajace w gestii organdw administracyjnych sg bardzo drastyczne,
a podstawy do ich stosowania okre$lone nieostro.?®

Rosja

Rosja posiada oddzielny akt prawny regulujacy kwesti¢ odpowiedzialnosci za
wykroczenia (administracyjne naruszenia prawa) z 2001 r. Zawiera on zard6wno
przepisy o charakterze materialnym, jak i procesowym.

Naruszenie administracyjne moze popetni¢ zaréwno osoba fizyczna, jak
i podmiot zbiorowy. Odpowiedzialno$¢ za administracyjne naruszenie prawa opie-
ra si¢ na winie. Ponosi si¢ odpowiedzialno$¢ zaréwno za a.n.p. umyslne, jak i nie-
umys$lne (art. 2.2.). Odpowiedzialno$¢ moze ponies¢ sprawca, ktéry ukonczyt 16
lat w czasie czynu, wyjatkowo sprawca w wieku pomigdzy 16. a 18. rokiem zy-
cia moze zosta¢ zwolniony z odpowiedzialnoS$ci (art. 2.3.). Rosyjski odpowiednik
polskiego kodeksu wykroczen przewiduje okolicznosci wytaczajace bezprawnos¢

% A. Marek, Regulacje...,s. 17.

% Ibidem, s. 18.

7 S. Frankowski, op. cit., s. 284; J. Skupinski, op. cit., s. 68.
% A. Marek, Regulacje..., s. 18.
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czynu czy ukaranie sprawcy — stan koniecznosci (art. 2.7.), niepoczytalno$¢ (2.8.),
mate znaczenie czynu (art. 2.9.). Kodeks ten przewiduje w art. 3.2. kary admini-
stracyjne. Zasadniczymi karami sa: ostrzezenie, grzywna administracyjna, pozba-
wienie specjalnego prawa przyznanego osobie fizycznej, areszt administracyjny,
a dyskwalifikacja i administracyjne zawieszenie dziatalno$ci moga by¢ wymie-
rzane tylko jako zasadnicze kary administracyjne ( art. 3.3. ust. 1). Przepadek na-
rzedzia lub przedmiotu wykroczenia, a takze administracyjne wydalenie z Federa-
cji Rosyjskiej cudzoziemca lub bezpanstwowca, moga wystgpowac i by¢ wymie-
rzane jako zasadnicza, jak tez dodatkowa kara administracyjna ( art. 3.3. ust. 2).
Ostrzezenie, administracyjna kara pieni¢zna oraz przepadek majg zastosowanie
rowniez do podmiotdéw zbiorowych.

Ostrzezenie ma forme¢ pisemng (art. 3.4.). Kare pieniezng wymierza si¢
w wysokosci okreslonej przez art. 3.4. Obecnie jest ona okreslona dla obywateli w
rozmiarze nieprzekraczajacym pig¢ tysigey rubli, dla urzednikow — piecdziesiat ty-
siecy rubli, a dla podmiotéw prawnych — milion rubli (ustalona zostata ustawg fe-
deralng z 28.12.2010 N 411-®3). Pozbawienie specjalnego prawa nie moze trwaé
krocej niz miesiac, a dtuzej niz 3 lata (art. 3.8. ust. 2), ustalone ustawg federalna
z 24.07.2007 N 210-D3). Przepis art. 3.8. wylgcza mozliwo$¢ orzeczenia tej kary
W postaci zakazu prowadzenia pojazdéw wobec 0sob, ktore zmuszone sg do po-
stugiwania si¢ pojazdem ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, za§ w postaci zaka-
zu polowan — wobec 0so6b, dla ktorych polowanie jest podstawowym sposobem
uzyskiwania pozywienia.

Kara aresztu administracyjnego ma charakter wyjatkowy. Moze trwac¢ do
15 dni, wyjatkowo nie moze przekracza¢ 30, jezeli doszto do zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa lub naruszenia procedur antyterrorystycznych. Areszt orzeka-
ny jest przez sad. Nie moze zosta¢ zastosowany w stosunku do kobiet w cigzy, ko-
biet posiadajacych dzieci ponizej lat 14, maloletnich ponizej lat 18 oraz niepet-
nosprawnych grupy I i II. Do grupy podmiotéw, wobec ktorych nie mozna orzec
aresztu, nalezg rowniez zotnierze, obywatele przeznaczeni do szkolenia wojsko-
wego, a takze posiadajacy specjalne tytuly pracownicy organdow spraw wewngtrz-
nych, organdw i instytucji systemu karno-wykonawczego, panstwowej stuzby
pozarnej, organéw kontroli obrotu §rodkami narkotycznymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz organow celnych ( art. 3.9. ust. 2 wedlug ustawy federalnej
7 04.12.2006 N 203-03).

Interesujaca jest kara dyskwalifikacji. Polega ona na tym, ze cztowiek, wo-
bec ktorego zostaje orzeczona kara, nie moze pelni¢ pewnych funkcji w orga-
nach wykonawczych administracji lub wchodzi¢ w sktad pewnych organow za-
rzadzajacych. Kara ta moze zosta¢ orzeczona przez sad na okres od 6 miesigcy
do 3 lat.
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Karalnos$¢ wykroczen przedawnia si¢ po 2 miesigcach od momentu popehie-
nia czynu (z wyjatkami, o ktérych mowa w art. 4.5.). Przedawnienie wykonania
kary administracyjnej nast¢puje po uplywie roku od jej orzeczenia.

Sprawy o wykroczenia rozpoznawane sg przez sedzidow (pokoju), komisje
do spraw nieletnich oraz specjalnie powotane do tego celu organy i instytucje
(art. 22.1.). Do orzekania w sprawach o poszczegélne typy wykroczen uprawnio-
ne sg rozne wyspecjalizowane organy (art. 23.5.-23.63.).

Nadzor nad prowadzeniem postgpowan w sprawach o wykroczenia (z wyjat-
kiem prowadzonych przez sad) sprawuje Prokurator Generalny Federacji Rosyj-
skiej lub wyznaczeni przez niego prokuratorzy.

Od orzeczen w sprawach o wykroczenia przystuguje odwotanie do odpowied-
niego sadu lub organu nadrzgdnego (art. 30.1.). W wyniku odwotania moga zostac¢
podjete nastgpujace decyzje: pozostawienie odwotania bez rozpoznania, zmiana
orzeczenia (jesli nie powoduje to zaostrzenia orzeczonej kary), uchylenie orze-
czenia i umorzenie postgpowania, uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania (art. 30.7.). Szczegolne uprawnienia odwolawcze (sprze-
ciw) ma prokurator (art. 30.10.).

Ukraina

Roéwniez Ukraina posiada odrgbny akt prawny dotyczacy wykroczen z 1984 r.
— kodeks o administracyjnym naruszeniu prawa.” Zawiera on przepisy o cha-
rakterze materialnym, procesowym oraz wykonawczym.

Wykroczeniem jest czyn bezprawny, zawiniony (umys$lny lub nieumyslny),
polegajacy na dziataniu lub zaniechaniu, naruszajacy porzadek publiczny, godza-
¢y w mienie, prawa innych oséb (art. 9). Wykroczenie popetnione jest umyslnie,
gdy sprawca ma $wiadomo$¢ bezprawnosci swego czynu, przewiduje jego szko-
dliwe konsekwencje i chce tego lub $wiadomie dopuszcza do jego nastgpienia.
Odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega sprawca, ktoéry w czasie popehienia
czynu ukonczyt lat 16. Artykut 24 przewiduje nastepujace kary za wykroczenie:
ostrzezenie, grzywne, przepadek narzgdzi lub przedmiotu, pozbawienie pewnych
praw (zakaz prowadzenia pojazdow, zakaz polowan), prace poprawcza, areszt ad-
ministracyjny (art. 24).

WNIOSKI

1. Chociaz zasadniczo mozemy wyr6zni¢ trzy podstawowe modele teoretycz-
ne, wydaje si¢, iz w ostatnich latach ujecie odpowiedzialnosci za wykroczenia

% Bigomocti Bepxosroi Paau Vipaincekoi PCP (BBP) 1984, nomarok 10 N 51, ct. 1122.



Model $cigania sprawcy wykroczenia w wybranych pafstwach 87

ulegto w krajach europejskich pewnemu ujednoliceniu, a w kazdym razie upodob-
nieniu. Mozna wyodrebni¢ tutaj kilka tendencji wskazanych ponize;.

2. Wykroczenia to nie ,,miniprzestgpstwa”, a naruszenia o charakterze porzad-
kowym. Grozi za nie przede wszystkim kara pieni¢zna (grzywna), a takze areszt
oraz roznego rodzaju kary dodatkowe. Katalog tych ostatnich jest znacznie bar-
dziej rozbudowany niz w Polsce. Na uwagg zastuguja w szczegdlnosci kary/ srod-
ki zwigzane z podnoszeniem §wiadomosci spolecznej (prawa), obywatelskiej oraz
szerszy katalog zakazow.

3. Nastepuje preferencja przekazywania kompetencji do orzekania w spra-
wach o wykroczenia organom administracji, gtownie policji, przy jednoczesnym
zapewnianiu lub zwigkszaniu gwarancji procesowych (kontrola sgdowa, mozli-
wosc¢ przekazania sprawy sagdowi do rozpoznania).

4. Nalezy pamictaé, ze w krajach Europy Zachodniej spoleczenstwo ma inng
niz w Polsce postawe wobec wtadzy wykonawczej, administracji, policji. Orga-
ny te, pomimo oczywiscie pewnych zastrzezen co do ich funkcjonowania, cie-
szg si¢ wiekszym zaufaniem spotecznym. Uwarunkowane jest to zjawisko histo-
rycznie i obyczajowo. W zwiazku z tym przekazywanie kompetencji organom po-
zasadowym (zwlaszcza policji) mogloby nie zosta¢ pozytywnie odebrane przez
opini¢ publiczng, tym bardziej ze w pewnym sensie stanowitoby powrot do roz-
wigzan kojarzonych negatywnie z racji polityczno-historycznych (czasy PRL-u).
Rozwiazanie takie sprawdza si¢ w Europie Zachodniej z powoddéw wskazanych
w punkcie 3.

5. System polskiego prawa od wielu lat wylacza wykroczenia z grupy prze-
stepstw. Przejscie na powszechny w Europie trojpodziat przestepstw ma niewat-
pliwie zalety, ale 1 wady. Do zalet nalezy z pewnoscig uporzadkowanie wykro-
czen — czg$¢ powinna stac si¢ przestepstwami (winny znikng¢ tzw. przestepstwa
przepotowione), a cz¢$¢ wykroczeniami ,,administracyjnymi” o charakterze po-
rzadkowym. Wada jest konieczno$¢ catkowitej zmiany struktury prawa karne-
go oraz rozbudowanie kodeksu karnego. Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym,
ze wlaczenie wykroczen do kategorii przestgpstw pociagnie za sobg konieczno$¢
wykazywania ich w statystykach przestgpczosci. Spowoduje to skokowy wzrost
liczby przestepstw 1 umiesci Polsk¢ w grupie panstw o bardzo wysokim wskaz-
niku przestgpczosci. Niezaleznie jednak od przyjetej koncepcji — trojpodziatu
przestepstw czy pozostawienia wykroczen poza prawem Stricte karnym — de lege
ferenda mozna przedstawic¢ kilka postulatow. Sg to: likwidacja przestepstw prze-
potowionych (poprzez wlaczenie niektorych dotychczasowych wykroczen do
grupy wystepkow), uczynienie z wykroczen zgodnie z ogolnoeuropejska tenden-
cjg czynow o charakterze porzgdkowym i wowczas przekazanie rozpoznawania
spraw o wykroczenia do rozpoznawania organom administracji, ograniczenie kary
aresztu do nielicznej grupy wykroczen (np. typoéw kwalifikowanych, przypadkow
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recydywy) i przekazanie w takiej sytuacji orzekania do kompetencji sadoéw; wpro-
wadzenie szerszego zakresu §rodkow karnych, np. r6znego rodzaju kurséw, a tak-
ze prac typu community service.

SUMMARY

There are four models of petty offences. There is also another one — East-European model. Petty
offences law in European countries has seemed to be unified last years. The competence to deal with
petty offences cases belongs to the Police (mainly); at the same moment more procedural guarantees
are introduced (court control, the possibility to direct the case to the court). The Polish law system
separates the petty offences law from the criminal law. There are advantages and disadvantages of
dividing the criminal law into three parts — crimes, offences and petty offences.



