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czyni¢ si¢ nie do rozwoju badan nad przebiegiem procesu budowlanego, ale do
poglebionej refleksji nad istotg, celem, sensem istnienia samorzadu zawodowe-
go w Polsce w obecnym ksztatcie. Wywody autora sa klarowne, logiczne, jasne,
a co najwazniejsze — bezwzgledne w ocenach dotychczasowego dziatania tegoz
samorzadu, gdyz oparte sa na konkretnych przyktadach, ale — co wazne — szanuja
aksjologiczne walory samorzadnosci.

Karol Dgbrowski

Wiestaw Wactawczyk (red.)

Karta Praw Podstawowych UE. Nowa szansa
dla praw cztowieka?

Wydawnictwo Erida, Warszawa 2010, ss. 263

Monograﬁa Karta Praw Podstawowych UE. Nowa szansa dla praw
czlowieka? pojawita si¢ na rynku wydawniczym w pierwszej poto-
wie 2010 r. naktadem wydawnictwa Erida. Na ksigzke te sktada si¢ 15 opraco-
wan dotyczacych zagadnien z przedmiotowego zakresu. W tresci wyodrebnio-
ne sg trzy czesci: ,,Wokot karty praw podstawowych”, ,,Karta praw podstawo-
wych a inne instrumenty ochrony praw czlowieka” oraz ,,Zalacznik”. Autorzy
i artykuty w ramach niniejszej ksiazki to: Teresa Astramowicz-Leyk, Geneza Kar-
ty Praw Podstawowych i jej znaczenie dla wspolnotowego porzqdku prawnego;
Krzysztof Przybyszewski, Wymiar polityczny i aksjologiczny Karty Praw Pod-
stawowych; Jolanta Arcimowicz, Karta Praw Podstawowych w opiniach i po-
glgdach Polakow. Analiza badan sondazowych; Agnieszka Florczak, Krytyka
Karty Praw Podstawowych w Polsce; Arkadiusz Domagata, Episkopat wobec Kar-
ty Praw Podstawowych; Larysa Leszczenko, Polityka kulturalna Unii Europej-
skiej w kontekscie Karty Praw Podstawowych; Michat Miklas, Pojecie godnosci
w europejskich systemach praw cztowieka; Przemystaw Domagata, Granice praw
podstawowych w Unii Europejskiej; Ewelina Sitarska, Wokot niedyskryminacji.
Aplikacje pedagogiczne; Bartosz Kaluzinski, Kilka uwag o rownosci kobiet i mez-
czyzn w swietle Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Karty Praw Podstawo-
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wych; Wiestaw Wactawczyk, Frazeologia Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych swo-
body wypowiedzi i wolnosci mediow; Marcin Jastrzebski, Wolnos¢ zrzeszania sie
w partiach politycznych w europejskim prawie wspolnotowym; Jerzy Stanczyk,
Rozwdj spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w Unii Europejskiej; Re-
nata Runiewicz-Jasinska, Przypadki tamania praw czlowieka na Litwie; Klaudia
Cenda-Cwer, Standardy ochrony praw dziecka w systemie Rady Europy.

Juz we Wistepie redaktor naukowy stawia pytanie: ,,Czy Karta Praw Podsta-
wowych jest nowa propozycja praw cztowieka, aspirujacg do miana uniwersalno-
$ci chocby ze wzgledu na fakt, Ze akcentuje si¢ w niej znaczenie praw socjalnych,
kulturalnych i solidarno$ciowych?” Odpowiedzi na to pytanie majg udzieli¢ po-
szczegolni autorzy w artykutach zawartych w monografii. Jednak po jej lekturze
mozna stwierdzi¢, ze odpowiedz ta nie jest jasno wyartykutowana, pomimo faktu
ze ksigzka ta ma charakter wieloaspektowy.

T. Astramowicz-Leyk w artykule Geneza Karty Praw Podstawowych i jej
znaczenie dla wspolnotowego porzqdku prawnego podnosi, ze akt ten ma cha-
rakter kompromisu pomiedzy chgcia wzmocnienia ochrony praw cztowieka
w UE a dazeniem do pozostawienia go poza sfera wspolnej polityki unijne;j.
W tym momencie jednak nalezatoby si¢ zastanowié, czy prawa cztowieka i ich
ochrona moga by¢ efektem kompromisu. Jezeli przyjac ich powszechny charak-
ter, a wydaje si¢ to konieczne, to istnieje obowigzek zagwarantowania wtasciwe-
go systemu ich ochrony, jako warunek niezbgdny z punktu widzenia ich zabez-
pieczenia. W zwiazku z tym istnienie, badz nie, praw czlowieka, nie moze by¢
wynikiem kompromisu czy negocjacji, podobnie ich ochrona, gdyz musi ona by¢
efektywna, bez wzgledu na ksztatt dyskusji o prawach cztowieka. Prawa czlowie-
ka nie wynikaja i nie moga wynika¢ z zadnego kompromisu, lecz z natury ludz-
kiej, co Autorka w swoim opracowaniu pomija.

Wedlug Autorki Karta Praw Podstawowych przedstawia szeroki katalog
praw jednostki, chronigc przed dzialaniami panstwa, ktéremu wyznacza standar-
dy prowadzenia tego rodzaju polityki. Przedstawienie katalogu praw jednostki,
postrzegane raczej jako usystematyzowanie czy zebranie tych praw, samo w sobie
nie gwarantuje ich respektowania, a system ochrony przed naruszeniami panstwa
nie jest tak efektywny, jak Autorka chce go przedstawié. Przyznaé nalezy jednak,
ze opracowanie T. Astramowicz-Leyk sprawia wrazenie artykutu przemyslanego,
solidnego, majacego znaczne i ciekawe tto historyczne. Autorka dochodzi do po-
szczegolnych wnioskow zaréwno na podstawie wiasnych przemyslen, jak i lite-
ratury przedmiotu, jednak wydaje si¢, ze nie zawsze mozna si¢ zgodzi¢ z podno-
szong argumentacjg.

K. Przybyszewski w artykule Wymiar polityczny i aksjologiczny Karty Praw
Podstawowych skupia si¢ na dwoch nurtach tgczacych si¢ na tamach Karty. Akt
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ten bez watpienia ma charakter polityczny, zostatl opracowany w ramach wspol-
nej polityki UE oraz poszczegodlnych polityk panstw czlonkowskich. Zawiera on
pewna wizje polityczna. Postanowienia Karty nalezy réwniez rozpatrywac w kon-
tekscie systemu warto$ci. Autor zwraca uwage, ze pojecie praw cztowieka w ra-
mach UE odnosi si¢ do aspektu moralnego, a nie prawnego. Walor prawny posia-
daja prawa podstawowe, ktore stanowia tres¢ konstytucji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. Autor stusznie zauwaza, ze Karta zawiera nieczytelny podziat
praw, co moze stanowi¢ przyczyne wielu nieporozumien. Nalezy podkresli¢, ze
Karta cho¢ reprezentuje prawa ekonomiczne, spoteczne czy kulturalne, to jednak
w znacznie skromniejszym zakresie niz prawa obywatelskie i polityczne.

Artykut J. Arcimowicz — Karta Praw Podstawowych UE w opiniach i poglg-
dach Polakow. Analiza badan sondazowych — ma charakter empiryczny, oparty
na sondazu. Autorka wskazuje, ze badania sondazowe stanowig niezastgpiong
w demokracji forme¢ komunikacji pomiedzy klasg polityczng (rzadzacymi) a spo-
leczenstwem. W $wietle przedstawionych w artykule wynikow badan, ratyfika-
cja przez Polske Traktatu Lizbonskiego nie spotkala si¢ z duzym spotecznym od-
dzwiekiem. Wigkszos¢ respondentow byta zdania, ze oba dokumenty (takze Kar-
ta Praw Podstawowych) powinny obowigzywa¢ w RP. Spoteczenstwo, pomimo
niepewnosci, braku wiedzy czy dyskusji o negatywnych skutkach wprowadzenia
w zycie Traktatu i Karty, nie obawia si¢ zbytnio negatywnych konsekwencji.
Opracowanie stanowi ciekawa analize spotecznych nastrojow zwigzanych z pro-
blematyka (nie)obowigzywania Karty. Jednak w tym zakresie pojawia si¢ pytanie
o reprezentatywnos¢ przeprowadzonych badan sondazowych.

A. Florczak w opracowaniu Krytyka Karty Praw Podstawowych w Polsce
przedstawia argumenty negatywne dotyczace niniejszego aktu. Autorka trafnie
podkresla, ze w Polsce nie odbyta si¢ rzetelna dyskusja na forum publicznym na
temat Karty Praw Podstawowych, praw w niej zawartych, jej praktycznego od-
dzialywania, czy nt. skutkow jej przyjecia lub odrzucenia. Autorka twierdzi, ze nie
podejmuje polemiki z krytykami Karty, w czym nie jest konsekwentna, gdyz m.in.
stwierdza: ,,Niestety, w wielu przypadkach argumenty przedstawiane przez prze-
ciwnikéw Karty byty niezrozumiale, czgsto tez Swiadczyly o braku wiedzy nie
tylko na temat postanowien Karty, ale obowigzujacego stanu prawnego wynika-
jacego z wiagzacego Polske Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg oraz
aktow prawa wtornego” (s. 85-86). Oczywiscie kazdy ma prawo do manifesto-
wania swoich pogladow i ich argumentowania, ale taka manifestacja nie jest kro-
nikarskim okresleniem argumentow ,,przeciw”, czy argumentow ,,za”, ale pole-
mika, ktorej — jak twierdzi Autorka — nie podjeta. Za wzor dla Polski przywotu-
je ona Malte i Czechy, co wydaje si¢ niewtasciwe z punktu widzenia odmienno-
$ci kultury czy tradyc;ji.

Episkopat Polski wobec Karty Praw Podstawowych A. Domagaty to artykut,
ktory charakteryzuje stanowisko hierarchow Kosciota w tym zakresie. Stanowi-
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sko biskupow i ksigzy jest na tyle istotne, ze ma charakter opiniotworczy wsrod
znacznej czesci spoleczenstwa. Krytyczng reakcje srodowisk katolickich, wedlug
Autora, wywotaty: brak okreslenia matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczy-
zny, nieprecyzyjne okreslenie zakazow dyskryminacji ze wzgledu na orienta-
cje seksualng, brak zakazu klonowania terapeutycznego, brak okreslenia ochro-
ny zycia ludzkiego od momentu poczgcia, brak jednoznacznego odniesienia do
chrzes$cijanskiej tradycji Europy, brak precyzyjnych gwarancji statusu Ko$ciotow
1 zwiazkow wyznaniowych.

Artykut Polityka kulturalna Unii Europejskiej w kontekscie Karty Praw Pod-
stawowych L. Leszczenki zwraca uwage na to, ze uwzglgdnienie r6znic kultural-
nych panstw i regionow, a takze zagwarantowanie mozliwo$ci wyrazania wlasnej
tozsamosci kulturalnej przez jednostki i1 spoteczenstwa, stanowi wazny element
zarowno stosunkow wewnetrznych, jak i migdzynarodowych. Wskazuje rowniez,
ze wysoki poziom zagwarantowania i realizacji praw kulturalnych jest obecnie
mozliwy wytacznie na terenie UE. Ducha artykutu oddaje podsumowanie, kto-
re warto w tym miejscu zacytowac: ,,Stworzenie warunkow dla rozwoju kultur
narodowych, poszanowanie roznorodnosci kulturowej oraz dziatania wspieraja-
ce integracje miedzy przedstawicielami réznych kultur na obszarze europejskim
— wszystko to ma szans¢ przyczyni¢ si¢ zar6wno do zmiany w sposobie postrze-
gania znaczenia praw kulturalnych, jak i do zapobiegania konfliktom na podtozu
kulturowym” (s. 111).

M. Miklas w artykule Pojecie godnosci w europejskich koncepcjach praw
czlowieka stwierdza, ze pojecie godnosci ludzkiej stanowi filozoficzny szkielet
zachodnich koncepcji praw czlowieka. Godnos¢ cztowieka, co shusznie podkre-
sla Autor, stanowi podstawowg zasade, w ktorej taczy si¢ jednoczesnie racja i cel
samej idei praw czlowieka. Autor twierdzi, ze godnosci mozna nada¢ dwa rézne
sensy znaczeniowe. Po pierwsze, oznaczataby ona okre§long warto$¢ przystugu-
jaca tylko okreslonym jednostkom. W drugim ujeciu nalezatoby ja rozumiec jako
jako$¢ stanowiaca ceche konstytutywna kazdego cztowieka, bez wzgledu na jego
kondycje¢ moralng, spoteczng czy intelektualng. Twierdzenie o dwoch aspektach
postrzegania godnosci ludzkiej jest niezmiernie odwazne, ale nietrafne. Przyjmu-
jac poglad Autora, nalezatoby stwierdzi¢, ze godno$¢ posiadaja tylko wybrani,
w zwigzku z tym tylko oni podlegaja ochronie w zakresie, jakim ich godnos¢ jest,
badZ moze by¢, naruszana. Taka wybidrczos¢ stanowi prosta droge do uzasadnie-
nia i usprawiedliwienia wszelkich dziatan zwigzanych m.in. z eksterminacjg, na
co juz przyzwolenia by¢ nie moze.

W artykule Granice praw podstawowych w Unii Europejskiej P. Domagata
wskazuje, iz nawet tej kategorii prawa (w okreslonych, szczegoélnych sytuacjach)
podlegaja ograniczeniu. Nie maja one wigc charakteru absolutnego, a ich ogra-
niczenie jest dopuszczalne w przypadku konfliktu co najmniej dwoch wartosci
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szczegoblnie chronionych, ktérych rownoczesna, petna realizacja nie jest mozliwa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze podlegaja one jedynie ograniczeniu — czasowemu
czy jako$ciowemu — nie jest natomiast dopuszczalne ich wylaczenie.

W artykule Wokol niedyskryminacji. Aplikacje pedagogiczne, E. Sitarska
stwierdza, ze pomimo istniejacych w cztowieku tendencji do kierowania si¢
W postepowaniu uprzedzeniami i stereotypami, ktére warunkujg pojawienie si¢
dziatan i zachowan dyskryminujacych, od osob tworzacych aparat wladzy pu-
blicznej oczekuje si¢ rzetelnego stosowania prawa, bez wzgledu na konstrukcje
osobowosci ludzkiej i jej wtasciwosci psychiczne. Przejrzystos¢ i stosowanie obo-
wigzujacych przepiséw, na co stusznie zwraca uwage Autorka, moze by¢ gwaran-
tem rownego traktowania wszystkich ludzi, bez wzglgdu na rozniace ich cechy,
a takze sta¢ si¢ czynnikiem zapobiegajagcym zachowaniom dyskryminujagcym.
Ufnos¢ co do warto$ci prawa powszechnie obowigzujacego, ktorg wykazuje sie
Autorka, musi mie¢ jednak swoje granice. Jest to zwigzane bezposrednio z jego
jakoscia, ktora pozostawia wiele do zyczenia i to zarowno w aspekcie material-
nym, proceduralnym, jak i ustrojowym.

B. Katuzinski w opracowaniu Kilka uwag o rownosci kobiet i mezczyzn
w Swietle Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Karty Praw Podstawowych
skupia si¢ zasadniczo na dwdch zagadnieniach: na problemie dotyczacym diagno-
zowania stanu faktycznego przy pomocy ilosciowych badan spotecznych i staty-
stycznych oraz na zdefiniowaniu poje¢, np. rownos¢ czy dyskryminacja. Na ta-
mach niniejszego artykutu Autor stusznie zwraca uwage na nieostros¢ poje¢ trak-
tujacych o rownosci obojga plci, co czgsto rodzi problemy i spory interpretacyjne.

Dziatalno$¢ orzecznicza trybunaléw migdzynarodowych w zakresie swobo-
dy wypowiedzi i wolnosci mediow, poparta wieloma przyktadami i wnikliwg ana-
lizg, scharakteryzowana zostala w artykule W. Waclawczyka — Frazeologia Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych swobody wypowiedzi i wolnosci mediow. Podstawe tych
wolnosci, jak podkreslit Autor, stanowia zasady zawarte w przepisach migdzyna-
rodowych, wedtug ktorych kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii (swo-
body wyrazania pogladow).

M. Jastrzgbski w swoim opracowaniu Wolnos¢ zrzeszania si¢ w partiach po-
litycznych w europejskim prawie wspolnotowym podnosi, ze dostosowanie pol-
skich regulacji prawnych do standardow zawartych w unormowaniach europej-
skich, ktore sg zwigzane z partiami politycznymi, bedzie wymagato nowelizacji
nie tylko przepisow ustaw zwyktych, ale réwniez Konstytucji RP. Wskazuje on
rowniez, iz w przypadku niepodjecia wiasciwych dziatan legislacyjnych mozliwa
bedzie interwencja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci.

Nierespektowanie praw cztowieka na Litwie omawia artykut R. Runiewicz-
-Jasinskiej — Przypadki tamania praw cztowieka na Litwie. Stanowi on analizg
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przypadkow tamania praw cztowieka w réznych obszarach. Nawigzuje on do:
poszanowania integralnosci osoby, w tym jej wolnosci od arbitralnego czy bez-
prawnego pozbawienia zycia; zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania; warunkoéw panujacych w wigzieniach,
aresztach tymczasowych, czy szpitalach psychiatrycznych; ingerencji wtadz pu-
blicznych w zycie prywatne; wolno$ci stowa; praw uchodzcow; restytucji mienia;
praw kobiet i m¢zczyzn; praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ostatni artykul recenzowanej ksiagzki to Standardy ochrony praw dziecka
w systemie Rady Europy, a jego autorem jest K. Cenda-Cwer. Juz na samym po-
czatku artykutu Autorka stusznie podkresla, ze do jednego z najwazniejszych obo-
wigzkoéw spotecznosci miedzynarodowej nalezy zagwarantowanie godnosci oby-
wateli poprzez ochrone i wzmocnienie zasad demokracji, praw cztowieka oraz
rzadow prawa. Wedtug Autorki respektowanie praw cztowieka zaczyna si¢ od
uznania tych praw. Poglad ten jednak nie do konca wydaje si¢ stuszny, gdyz moz-
na nie uznawac praw czlowieka, a ich nie famac¢, wigc respektowac, mozna row-
niez uznawac prawa czlowieka i patetycznie o nich méwié, a jednoczesnie je na-
ruszaé, co dzieje si¢ rowniez w ,,cywilizowanej” Europie czy w USA. Nalezy si¢
zgodzi¢ z Autorka, ze dziatania rzadéw majace na celu realizacje postanowien po-
szczegblnych konwencji pozostajg daleko w tyle za retoryka tych dokumentow.
Uznajac prawa dziecka, ogranicza si¢ jednoczesnie obowigzki i odpowiedzialno$¢
podmiotow wiasciwych w zakresie ich realizacji.

W recenzowanej monografii zwraca si¢ uwage na wazne problemy, ktore
dotycza Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Z pogladami zawartymi
W opracowaniu mozna polemizowac, mozna o nich dyskutowac, ale trzeba przy-
znaé, ze w znacznej wigkszosci sg one odpowiednio uargumentowane i popar-
te czesto praktycznymi przykladami. Z pewnoscig ksigzka ta stanowi cenng po-
zycje w literaturze przedmiotu i stanowi istotny wktad w usprawnianie sys-
temu ochrony praw czlowieka na $wiecie. Monografia, ktorej redaktorem jest
W. Wactawczyk, moze by¢ bodzcem do prowadzenia dalszej dyskusji na temat
szans (zagrozen), jakie stwarza ustanowienie niniejszego dokumentu.

Mirostaw Karpiuk



