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Prawo urzednicze

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej, Radom 2012, ss. 258

Publikacja Prawo urzednicze pod redakcja naukowa dr. Krzysztofa Cho-
chowskiego ukazuje szczegélny charakter stuzby cywilnej w Polsce,
pracy wykonywanej przez urzednikow urzedow panstwowych i samorzado-
wych na tle europejskiego (unijnego) modelu stuzby urzedniczej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wzoréw obowigzujacych w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej. Wspotczesna administracja publiczna odgrywa bardzo istotng — stuzeb-
ng role wzgledem obywatela. Sprawnos¢, skuteczno$é, efektywnosé, lecz takze
szybkos¢, zyczliwos¢, wyciagniecie ,,pomocnej dtoni” do obywatela — to atry-
buty dzisiejszej administracji, ktora stanowi wizytowke nowoczesnego panstwa.
Do najistotniejszych elementow administracji nalezg jej kadry, czyli urzednicy
codziennie wykonujacy swoja prace. Sposob ich postgpowania jest oczywiscie
uregulowany przepisami prawa, dlatego tak istotna jest analiza uwarunkowan
prawnych dotyczacych zasad dziatania pracownikow i urzgdnikow administracji
publicznej. Postepujacy proces globalizacji oraz integracji stawia przed admini-
stracja nowe wyzwania zwigzane z koncepcja utworzenia administracji UE.

Cato$¢ opracowania zostata poprzedzona wstepem, w ktorym K. Chochow-
ski uzasadnia wybor tematyki dla calej publikacji oraz podkresla fakt udziatu
w projekcie wielu Autorow, reprezentujacych wiele osrodkéw naukowych.

Zawartos¢ merytoryczna publikacji zostata podzielona przez redaktora na
siedem odrebnych tematycznie rozdzialow, dzigki czemu poszczegodlne zagad-
nienia tematyczne zostaly w czytelny sposob uwypuklone. Cala wewnetrzng
konstrukcje nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, jest one przejrzysta, a Czytelnik
bardzo tatwo moze w niej odnalez¢ interesujace go zagadnienia. Publikacja dzie-
li si¢ wyraznie na dwie czes$ci: w pierwszej poddano analizie model stuzby cy-
wilnej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem charakteru urzednika admi-
nistracji panstwowej i urzednika administracji samorzadowej, natomiast druga
cze$¢ odnosi sie do analizy europejskiego (unijnego) modelu prawa urzedniczego,
z uwzglednieniem specyfiki rozwigzan prawnych obowigzujacych w Wielkiej
Brytanii, Francji, a takze w Republice Federalnej Niemiec.
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Rozdziat 1 Stuzba cywilna w Polsce autorstwa Anny Chochowskiej poru-
sza problematyke funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce. Autorka przedsta-
wia istote i pojecie stuzby cywilnej, dokonujac przedstawienia doktrynalnych
1 historycznych uwarunkowan jej powstania. Przywotuje okres panowania mo-
narchii absolutnych w Europie jako czas, w ktorym dochodzi do uksztattowania
si¢ wspolczesnej koncepcji stuzby cywilnej, czyli zawodowej, fachowej, neutral-
nej politycznie stuzby, ktorej gtéwnym celem miato by¢ wykonywanie zadan pan-
stwa dla zapewnienia prawidtowego dziatania organow administracji panstwo-
wej. Nastepnie przedstawiony zostaje schemat organizacyjny stuzby cywilnej
w Polsce, z uwzglednieniem szczegoélnej roli 1 pozycji Szefa Stuzby Cywilnej
oraz Rady Stuzby Cywilnej. Omawiane sa takze zasady naboru do pracy w stuz-
bie cywilnej, wymagane kwalifikacje od kandydatow, podstawy nawigzywania
stosunku pracy w stuzbie cywilne;j.

Autorka zwraca réwniez uwagg na szczegdlng role Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej, ktora ze swojego zatozenia ma stanowi¢ ,,swoista kuzni¢” przy-
sztej wyzszej kadry urzgdniczej w stuzbie cywilnej w Polsce.

Rozdzial 11 Pracownicy i urzednicy urzedow panstwowych autorstwa
Krzysztofa Chochowskiego dotyka w bezposredni sposéb zakresu obowiazywa-
nia i zastosowania w praktyce ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych. Autor poddaje analizie wymogi stawiane kandydatom do
pracy w urzedach panstwowych, omawia réwniez charakter stosunku pracy, jego
specyfike, sposoby nawiazania, zmiany, zawieszenia, a takze prawne mozliwos$ci
rozwigzania tego stosunku. Poddane sg takze analizie obowigzki urzednika pan-
stwowego, przynalezne mu uprawnienia oraz zakres jego odpowiedzialnosci. Au-
tor zwraca rowniez szczegdlng uwage na zagadnienie aplikacji administracyjnej
oraz aplikacji legislacyjnej jako procedur, ktérych przejscia wymaga sie od oso-
by pierwszy raz podejmujacej prace w urzedzie panstwowym, co ma shuzy¢ pro-
fesjonalizacji kadr urzedow panstwowych.

Kolejny rozdzial pt. Pracownicy i urzednicy samorzqdowi autorstwa Lidii
Labochy-Kozar omawia zagadnienia kadry urzedniczej na szczeblu funkcjono-
wania jednostek samorzadu terytorialnego. Autorka odwotujac si¢ do obowigzu-
jacej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ana-
lizuje pojecie prawa urzedniczego w administracji samorzadowej oraz pojecie
pracownika samorzadowego. Przedstawione sg tu wymogi stawiane kandydatom
na urzgdnikow samorzadowych, rodzaje stanowisk w administracji samorzado-
wej, a takze podstawy do nawigzania stosunku pracy, w tym przebieg procedu-
ry konkursowej. Autorka omawia takze prawa i obowigzki urzednikow samorza-
dowych.

Elementem faczacym obie czg¢sci recenzowanej publikacji jest rozdziat IV —
Miedzynarodowy model prawa urzedniczego autorstwa Dominika Tyrawy. Jego
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autor zwraca uwagg, iz administracja znajduje si¢ obecnie w fazie dynamicznego
rozwoju. Jednym z czynnikoéw determinujacych dzisiejsza administracj¢ jest po-
stepujacy proces globalizacji, tworzenie si¢ spoteczenstwa informacyjnego oraz
postepujaca ekonomizacja ustug publicznych. Autor zwraca uwage, iz administra-
cja przestaje by¢ hegemonem w dziedzinie dostepu do informacji, dzi§ obywatel
majac do dyspozycji nowoczesne technologie teleinformatyczne, sam jest w sta-
nie wyszukac, zdoby¢ interesujace go informacje. Wraz ze zmieniajaca si¢ admi-
nistracjg zmianom ulega roéwniez model urzedniczego prawa Unii Europejskie;j.
Autor analizuje proces powstawania tego modelu w kontekscie ewolucji idei eu-
ropejskich, zwraca uwage na odwzorowania w tym modelu dorobku rozwigzan
prawnych wnoszonych przez poszczeg6lne kraje cztonkowskie. Dokonuje row-
niez charakterystyki poszczegdlnych grup urzednikow, ktorzy podzieleni zostali
na 5 grup z oznaczeniami A, B, C, D oraz LA — jako specjalna stuzba jezykowa.
Autor stwierdza, iz model prawa urzgdniczego UE okre$lany jest mianem ,,mo-
delu idealnych przepiso6w” i powinien mie¢ charakter wzorcowego modelu, ktory
stanowitby standard do oceny poszczeg6élnych rozwigzan w modelach krajowych
panstw cztonkowskich UE.

W drugiej czesci publikacji znalazty si¢ rozdzialy dotyczace bezposrednio
trzech modeli stuzby cywilnej: w Wielkiej Brytanii, Francji oraz RFN.

Rozdzial V Stuzba cywilna w Zjednoczonym Krolestwie na tle europej-
skim autorstwa Grzegorza Krawca porusza zagadnienie specyfiki rozwigzan or-
ganizacyjnoprawnych w ramach modelu stuzby cywilnej w Wielkiej Bryta-
nii. Autor podkresla mniejszy stopien sformalizowania jej funkcjonowania niz
w rozwigzaniach kontynentalnych, a przy tym oparcie tego modelu na wigkszej
liczbie norm o charakterze zlecen. Pracownicy stuzby cywilnej okreslani sg mia-
nem ,,studzy Korony” lub ,,z taski Korony”, a ich zadaniem jest wspieranie Rzadu
Jej Krolewskiej Mosci, tak aby jego polityka prowadzona byla w sposob jak naj-
bardziej efektywny.

Pracownicy shuzby cywilnej zatrudnieni sg w departamentach (department)
tworzacych rzad centralny, agencjach wykonawczych (executive agencies) oraz
pozaparlamentarnych instytucjach publicznych (a non-departmental public body
— NDPB). Stuzba cywilna powinna kierowac si¢ w swojej dziatalnosci nastepuja-
cymi warto$ciami: pracowito$cia, uczciwoscia, obiektywnoscig i bezstronnoscia.
Rekrutacja do pracy w stuzbie cywilnej opiera si¢ na trzech zasadach: 1) meritum,
czyli wybor mozliwie najlepszej osoby, 2) uczciwo$é, brak stronniczo$ci w wybo-
rze kandydata, 3) otwartos¢, czyli upublicznianie informacji dotyczacych naboru
na dane stanowisko. Nie ma jednego urzgdu odpowiedzialnego za nabor do stuz-
by cywilnej, co powoduje, iz poszczegolne jednostki tworzace stuzbg majg swo-
bod¢ w zakresie ustalania zasad rekrutacji zgodnie z zasada zdecentralizowanego
postepowania rekrutacyjnego.
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Model stuzby cywilnej we Francji autorstwa Kamila Sikory to rozdziat VI,
ktory ukazuje specyfike rozwiazan prawnych w zakresie funkcjonowania stuz-
by cywilnej we Francji. Autor podkres$la, iz we Francji stuzba cywilna definio-
wana jest bardzo szeroko i obejmuje trzy tzw. funkcje publiczne (fonction pu-
blique) — funkcje publiczng panstwa (fonction publique d’Etat), funkcje publicz-
ng terenowg (fonction publique territoriale) i funkcje publiczng szpitalng (fonc-
tion publique hospitaliere). Stuzba cywilna we Francji obejmuje: stuzbe rzadowa,
stuzbe samorzadowg oraz stuzbe szpitalng. Status urzednika stuzby cywilnej ma
charakter czysto osobisty, przynalezy bezposrednio do konkretnej osoby, bez
wzgledu na to, czy zajmuje ona okre$lone stanowisko. Urzednik, ktéry wykonu-
je swoja prace na podstawie mianowania, korzysta z licznych przywilejow, ktore
zwigzane s3 z przynaleznos$cig do danego korpusu.

We francuskiej stuzbie publicznej funkcjonuje kilka podstawowych zasad.
Naleza do nich: zasada stabilnosci stosunku stuzbowego, ktora wyraza si¢ w fak-
cie, iz osoba przyjeta do shuzby publicznej najczesciej pozostaje w tej stuzbie az
do osiggnigcia przez nig uprawnien emerytalnych lub rentowych; zasada przy-
dzielania urzednikom konkretnego stopnia w hierarchii korpusu cywilnego, bez
koniecznosci wigzania tego faktu z obowigzkiem zajmowania odpowiedniego
stanowiska; zasada organizowania konkursu (ktéry odbywa si¢ na zasadzie ano-
nimowos$ci) w celu wyboru mozliwie najlepszego kandydata wprost do danego
korpusu urzedniczego, albo poprzez odpowiednig szkole administracyjng (najle-
piej Ecole Nationale d”Administration (ENA), czyli Narodowa Szkote Admini-
stracji), zagwarantowanie urzednikowi prawa do wolnosci przekonan oraz zakaz
umieszczania w aktach osobowych pracownikow informacji o pogladach, przeko-
naniach politycznych i przynalezno$ci do partii politycznych.

Ostatni, rozdziat VII Konstytucyjny status stuzby publicznej w Polsce i Niem-
czech autorstwa Tomasza Wtodka stanowi poréwnanie statusu prawnego stuz-
by publicznej w Polsce z konstytucyjnymi rozwigzaniami prawnymi obowig-
zujacymi w tym zakresie w Republice Federalnej Niemiec. Autor podkresla
zbiezno$¢ rozwigzan prawnych w obu krajach, podajac przyklady podobienstw
w przepisach konstytucyjnych, ale rowniez zwracajagc uwage na roéznice. Stwier-
dza, ze polski ustawodawca inaczej skonstruowat obowiazek ustanowienia korpu-
su stuzby cywilnej. Uzaleznit istnienie tego obowigzku od miejsca danego urzedu
w calej strukturze podmiotow administracji publicznej. Nie wprowadzit, tak jak
ma to miejsce w art. 33 ust. 4 Konstytucji RFN, obowiazku wykonywania kompe-
tencji wladczych jedynie przez cztonkow korpusu stuzby cywilne;.

Oceniajgc kompleksowo catg publikacje, nalezy wystawi¢ jej zdecydowanie
oceng pozytywna. Przedstawienie personalnych aspektéw funkcjonowania admi-
nistracji publicznej w Polsce oraz w wybranych krajach europejskich — Wielkiej
Brytanii, Francji, RFN — dokonane zostato w precyzyjny i przejrzysty sposob,
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dajacy mozliwos¢ tatwego zrozumienia prezentowanych tresci merytorycznych.
Autorzy wykazali si¢ wiedzg i znajomoscig przedstawianych zagadnien, dzig-
ki czemu recenzowang publikacje mozna poleci¢ wszystkim zainteresowanym
przedmiotowg tematyka, w tym takze studentom, ktorzy chca poszerzy¢ swoja
wiedze na temat rozwigzan prawnych dotyczacych funkcjonowania shuzby pu-
blicznej w Polsce i wybranych krajach UE.

Grzegorz Lubenczuk



