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terytorialnego w $wietle prezydenckiego projektu
ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorial-
nym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz o zmianie niektorych ustaw

New forms of cooperation in local government units in the light
of presidential draft project concerning cooperation in local
governments aimed at local and regional development and
amendment of chosen laws

rezydencki projekt ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorial-
nym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw trafit do Sejmu RP dnia 30 sierpnia 2013 r. Liczaca 94
artykuty nowa ustawa, oprocz tego, ze ma samodzielnie regulowa¢ kwestie ma-
jace na celu poprawe funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, wpro-
wadza rowniez zmiany w 42 innych aktach prawnych'. Jej glownym celem jest

! Niniejszg ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego, ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, ustawe¢ z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustawe z dnia 20 lipca 1991 . o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 26 lipca 1991 . o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, usta-
we z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 27 czerw-
ca 1997 r. o bibliotekach, ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawe
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pel-
nigce funkcje publiczne, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawe
z dnia 4 wrzesénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe¢ z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
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zwickszenie wplywu mieszkancow na dzialanie samorzadow lokalnych, a takze
usunigcie barier w rozwoju i funkcjonowaniu samorzadow.

W uzasadnieniu do projektu ustawy prezydenckiej stwierdzono, iz jed-
nym z fundamentalnych zalozen, ktore legly u podstaw III Rzeczypospolite;j,
byla decentralizacja wladzy publicznej, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie
choc¢by w tresci uchwalonej dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie tery-
torialnym? (dzi$ ustawa o samorzadzie gminnym), a takze stata si¢ kluczowym
elementem postanowien Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.* Ustawodaw-
ca zdecydowatl, ze ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej ma zapewniac
decentralizacj¢ wladzy publicznej?, a istotna cze$¢ wladzy wykonuje samorzad
terytorialny, dziatajac w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢®.

Projekt ustawy jest efektem prac Forum Debaty Publicznej ,,Samorzad tery-
torialny dla Polski”, w ktérym uczestniczyli m.in. przedstawiciele Sejmu RP, Se-
natu RP, rzadu, instytucji centralnych, sgdownictwa, administracji wojewodzkiej,
regionalnych izb obrachunkowych, zwigzkow i stowarzyszen samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz wielu ekspertow. Stat si¢ on takze przedmiotem
konsultacji prowadzonych z przedstawicielami ogdlnopolskich organizacji jed-
nostek samorzadu terytorialnego, reprezentowanych w Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, tj.: Zwigzku Wojewodztw RP, Zwigzku Powiatéw

morzadzie powiatowym, ustawe¢ z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ustawe
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawe¢ z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Eu-
ropejskiej, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci nieruchomosci, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ustawe z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych, ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, ustawe z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu,
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawg z dnia 8§ lipca 2010 r. o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

2 Tekst pierwotny Dz. U. nr 16, poz. 95, t,j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.

3Dz. U. nr 78, poz. 483.

4 Art. 15 Konstytucji RP.

5 Art. 16 Konstytucji RP.



Nowe formy wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego... 159

Polskich, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Miast
Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Tworcy projektu postawili sobie nastepujace cele: 1) wzmocnienie podstaw
do wspotpracy mieszkancow podejmowanej w celu rozwoju lokalnego i regional-
nego, 2) okreslenie nowych form wspotdziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego, 3) wprowadzenie zmian w tresci ustaw okreslajacych ustroj jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz innych ustaw, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie
zasady generalnej wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym i regionalnym, okreslenie przejrzystych zasad
odpowiedzialno$ci organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
przed organami stanowigcymi tych jednostek, a takze usprawnienie wykonywania
nadzoru nad legalnoscig dziatania jednostek samorzadu terytorialnego®.

Gminy, powiaty i wojewodztwa wspodtdziatajac ze soba, powinny mie¢ na
uwadze konieczny wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkancow, state
podnoszenie standardow $wiadczenia ustug publicznych, jak rowniez racjonaliza-
cje wydatkow publicznych. Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczy zwlaszcza wspolnych dziatan majacych na celu rozwoj lokalny Iub re-
gionalny oraz funkcjonowanie tych lokalnych systeméw instytucjonalnych, w ra-
mach ktorych stykaja si¢ zakresy dziatania gminy i powiatu, a takze samorzadu
wojewoOdztwa, w szczegdlnosci w sprawach: ochrony zdrowia, pomocy spotecz-
nej, oswiaty, transportu zbiorowego i drég publicznych, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, usuwania odpadéw i ochrony $rodowiska’.

W celu ulatwienia wspoétdziatania jednostkom samorzadu terytorialnego
prezydencki projekt zaktada wprowadzenie kilku zupetnie nowych form, poza
znanymi dotychczas® formami wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego.
W kazdym wojewddztwie ma powstac¢ forum konwentu delegatéw samorzadu lo-
kalnego w celu poglebienia wspotpracy migdzy tymi jednostkami. Beda mogty
powstawacé, zgodnie z postanowieniami prezydenckiego projektu, zwigzki celowe
jednostek roznych szczebli dla realizacji tzw. projektow rozwojowych. W pro-
jekcie proponuje si¢ takze stworzenie powiatowych konferencji rozwoju gospo-
darczego — jako formy wspotpracy miedzy lokalng administracja samorzadowa
a podmiotami gospodarczymi.

Zgodnie z tredcig art. 4 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowej, stowa-
rzyszenie aktywnosci lokalnej ma by¢ stowarzyszeniem utworzonym w celu nie-
zarobkowego prowadzenia dziatan stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
lokalnej wspdlnoty samorzadowej, w szczegdlnosci poprzez realizacje inicjatyw

6 Art. 1 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

7 Art. 3 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

8 Zwiazki i porozumienie migdzygminne (rozdz. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym); Zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia powiatow (rozdz. 7 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym).
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lokalnych, o ktérych stanowi ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie’. Do stowarzyszen aktywnosci lokalnej na-
lezy stosowac przepisy dotyczace stowarzyszen zwyktych, zawartych w ustawie
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'’. Stowarzyszenie aktywno-
sci lokalnej, w zakresie realizacji inicjatywy lokalnej, moze we wlasnym imieniu
nabywac prawa, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane. W stosunkach
zewnetrznych ma je reprezentowac przedstawiciel wskazany w regulaminie sto-
warzyszenia. Stowarzyszenie aktywnosci lokalnej moze otrzymywac: 1) dotacje
celowe na dofinansowanie inwestycji objetych inicjatywa lokalna, 2) darowizny
pieni¢zne i niepieni¢zne od 0sob fizycznych niebgdacych cztonkami danego sto-
warzyszenia inicjatywy lokalnej, 3) darowizny od 0séb prawnych innych niz jed-
nostki samorzadu terytorialnego!!.

Inng forma wspotpracy samorzadowej jest opisany w tresci art. 6 projektu —
komitet aktywnosci lokalnej, ktory planowany jest jako dobrowolne i samorzad-
ne zrzeszenie utworzone w celu niezarobkowego zrealizowania przedsigwzigcia
stuzacego zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty samorzadowej,
polegajacych na realizacji inwestycji i remontow, a w szczego6lnosci na budowie,
rozbudowie i remoncie obiektow, o ktorych mowa w art. 19 b ust. 1 pkt 11 5
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Komitet aktywnosci lokalnej moze ulec rozwigzaniu z mocy prawa po
zrealizowaniu celu, dla ktérego zostat powotany.

Prezydencki projekt ustawy samorzadowej stanowi ponadto, iz sasiadujace ze
soba jednostki samorzadu terytorialnego maja mie¢ rowniez mozliwo$¢ tworzenia
tzw. zespotow wspolpracy terytorialnej jako instrumentu wspotdziatania. Celem
takiego zespotu ma by¢ stworzenie swoistej platformy do wspotpracy sasiaduja-
cych jednostek samorzadu lokalnego w zakresie zagospodarowania przestrzenne-
g0, polityki rozwoju oraz wspdlnych przedsiewzig¢ i zadan majacych znaczenie
dla catego obszaru'2.

Zespot wspolpracy terytorialnej majg tworzy¢ gminy stanowiace ciagly prze-
strzennie uktad osadniczy. W sktad zespotu moze wejs¢ takze powiat, o ile przy-
najmniej jedna gmina wchodzaca w jego sktad jest cztonkiem zespolu.W takim
jednak przypadku zobowigzania i uprawnienia powiatu zwigzane z przynalezno-
$cig do zespotu dotycza jedynie terenu gminy albo gmin nalezacych do zespotu®®.
Wyposazony on zostal w osobowos$¢ prawna, jego samodzielnos$¢ podlegac¢ bedzie
ochronie sagdowej. Nie stanowi on jednak nowej jednostki podziatu terytorialnego

? Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 79, poz. 855 ze zm.

" Art. 5 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.

12 Art. 7 ust. 1 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowej.

13 Art. 7 ust. 2 i 3 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
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RP, moze jednak stanowi¢ jednostke klasyfikacyjng statystyki terytorialnej Unii
Europejskiej. Zespdt wspdlpracy terytorialnej ma wykonywac zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢'.

Jak wynika z treéci art. 9 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowej dla
stworzenia zespolu wspotpracy terytorialnej wymagane bedzie przyjecie statutu
przez organy stanowigce zainteresowanych jednostek samorzadu lokalnego (rady
gmin, rade powiatu), bezwzgledna wigkszoscia glosow, ustawowego sktadu kaz-
dej rady. Oczywiscie istnie¢ bedzie mozliwos¢ przystapienia do zespotu kolejne;j
gminy lub powiatu. W takiej sytuacji konieczne bedzie podjecie przez rade tej
jednostki uchwaty o przystapieniu do zespotu (bezwzgledna wigkszoscia glosow
ustawowego sktadu rady) oraz zgody zgromadzenia zespotu. W uchwale o przy-
stapieniu do zespolu rada zainteresowanej przystgpieniem do zespolu jednostki
samorzadu lokalnego wyraza zgode na podporzadkowanie si¢ tej jednostki sta-
tutowi oraz uchwatom organéw zespotu, podjetym przed przystapieniem danej
zainteresowanej jednostki do zespotu.

Rejestr zespolow wspotpracy terytorialnej ma byé prowadzony przez mini-
stra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Po zarejestrowaniu, z dniem
ogloszenia statutu zespot nabedzie osobowos¢ prawng. Na decyzje o odmowie
wpisania do rejestru przystugiwaé bedzie skarga do sagdu administracyjnego®.

Jak wynika z tresci art. 11 prezydenckiego projektu, do zakresu dziatania ze-
spotu naleze¢ bedzie opracowanie i uchwalenie studium ramowego uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego calego obszaru zespotu, zawiera-
jacego ustalenia wigzace przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Zakres dziatania zespotu moze obejmowac takze, o ile sta-
tut lub uchwata zgromadzenia tak stanowi, inicjowanie i rozwijanie wspotpracy
cztonkéw zespotu na rzecz realizacji zadan publicznych majacych znaczenie dla
zespotu jako calosci, a w szczegolnosci: 1) programowanie strategii rozwoju ob-
szaru zespotu; 2) opracowywanie i uchwalanie programéw lub planéw w spra-
wach okreslonych uchwatami zgromadzenia zespotu; 3) organizowanie wykony-
wania lub wykonywanie zadan publicznych okreslonych statutem lub uchwata
zgromadzenia, w tym prowadzenie przedsigbiorstw i innych jednostek organiza-
cyjnych oraz podejmowanie wspolnych przedsigwzigé, zwlaszcza o charakterze
infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla zespotu; 4) stanowienie taryf i cen
oraz warunkow korzystania z ustug, jezeli ustanawianie takich przepiséw nalezy
do zadania publicznego przekazanego zespotowi; 5) pozyskiwanie z roznych zro-
det i faczenie srodkow publicznych i prywatnych niezbednych do realizacji zadan
zespotu; 6) promocja zespohu.

14 Art. 8 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
15 Art. 10 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
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Jezeli statut zespotu tak bedzie stanowit, do zakresu dziatania zespotu naleze¢
beda réwniez sprawy wspomagania gmin i powiatow w celu wyrdéwnywania raza-
cych dysproporcji w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnych wspélnot
samorzadowych na obszarze zespotu. Zespot bedzie mogt takze podejmowac za-
dania zlecone przez organy administracji rzadowe;j lub jednostki samorzadu lokal-
nego, rOwniez nienalezace do zespotu.

Uchwaly dotyczace wykonywania zadan publicznych okreslonych statutem
lub uchwatg zgromadzenia, w tym prowadzenie przedsigbiorstw i innych jedno-
stek organizacyjnych oraz podejmowanie wspolnych przedsiewzigé, zwtaszcza
o charakterze infrastrukturalnym, majgcych znaczenie dla zespotu, beda pode;j-
mowane jednogtosnie, na podstawie uchwat rad gmin i rad powiatow nalezacych
do zespotu. Powiat nie bedzie mogt uczestniczy¢ w dziataniach zespotu, pode;j-
mowanych w sprawach nienalezacych do zakresu dziatania powiatu, chyba ze
dotyczy to tych obszarow zarzadzania publicznego, w ktorych zadania gmin i po-
wiatow beda wzgledem siebie komplementarne'é. W uchwale o utworzeniu ze-
spotu lub przystapieniu do zespotu rada gminy (powiatu), mozna bedzie zastrzec
wylaczenie gminy (powiatu) z realizacji niektoérych zadan wykonywanych przez
zespot. Uchwate w tej sprawie rada podejmie w terminie pozniejszym, gdy zgro-
madzenie zespotu zadecyduje o podjeciu kolejnego zadania. W takim przypadku
delegat gminy (powiatu) nie bedzie brat udzialu w gltosowaniu nad uchwatami
zgromadzenia zespotu dotyczacymi tego zadania'”.

Zespot wspoltpracy terytorialnej bedzie mogt korzysta¢ z uprawnien koordy-
nacyjnych, lecz tylko w sprawach i dziataniach nalezacych do zakresu dziatania
zespotu, dla ktérych uprzednio zostang opracowane i uchwalone programy lub
plany. Uprawnienia koordynacyjne moga by¢ stosowane wylacznie do realizacji
tych ustalen programow lub plandow, ktére zostaly okre§lone jako wigzace dla
gmin w uchwale zgromadzenia zespotu, zatwierdzajacej dany program lub plan,
i jedynie wowczas, gdy w uchwale tej zostaly okreslone uprawnienia koordy-
nacyjne, ktore moga by¢ stosowane. Uprawnienia koordynacyjne zespotu beda
obejmowac: 1) opiniowanie lub uzgadnianie projektow uchwal organow stano-
wigcych jednostek samorzadu lokalnego nalezacych do zespotu; 2) dokonywa-
nie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu lokalnego wspolnych usta-
len w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji; 3) rozpatrywanie, w trybie
okreslonym w statucie zespotu, spraw spornych miedzy jednostkami samorzadu
lokalnego i wydawanie w tym zakresie rozstrzygnie¢ wigzacych strony sporu,
nie dotyczy to sporow o wiasciwo$¢ migdzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego rozstrzyganych w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego; 4) ustalanie wymagan i standardow sprawoz-

¢ Art. 14 ust. 1 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
17 Art. 12 ust. 6 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
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dawczych i przyjmowanie od jednostek samorzadu lokalnego sprawozdan i infor-
macji o przebiegu prac oraz zrealizowanych dziataniach'®.

Aby efektywnie wykonywac zadania, zespot wspolpracy terytorialnej dziataé
bedzie, korzystajac z wlasnych wewnetrznyych organow. W tresci art. 15 projek-
tu ustalono, iz do organéw zespotu naleze¢ bedzie zgromadzenie zespotu — jako
organ stanowiacy i kontrolny oraz dyrektor wykonawczy — jako organ wykonaw-
czy". Zgromadzenie zespotu sktada¢ si¢ bedzie z delegatow wszystkich gmin
i powiatow nalezacych do zespolu. Delegatem jednostki samorzadu lokalnego
bedzie odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta, ktéry bedzie
mogl wyznaczy¢ swoich zastgpcow. Przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego
zgromadzenia wybiera¢ bedzie zgromadzenie w gtosowaniu tajnym bezwzgledna
wigkszoscia glosow?.

Do wylacznej wilasciwosci zgromadzenia zespotu przypisano nastgpujace
sprawy: 1) uchwalanie statutu zespotu oraz jego zmian; 2) wybor dyrektora wy-
konawczego; 3) uchwalanie budzetu zespolu oraz rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu; 4) okre$lanie strategii rozwoju, a takze programow dziata-
nia i zadan zespotu oraz zasad ich realizacji; 5) uchwalanie studium ramowego;
6) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zespotu, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu (dotyczacych m.in.: zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata,
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez dyrektora wykonawczego, zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kre-
dytow oraz udzielania poreczen i gwarancji, ustalania maksymalnej wysokos$ci
pozyczek i poreczen udzielanych przez dyrektora wykonawczego w roku budze-
towym, ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkotermino-
wych, zacigganych przez kolegium wykonawcze zespolu w roku budzetowym,
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o warto$ci prze-
kraczajacej granice ustalane corocznie przez zgromadzenie zespotu, tworzenia
i przystepowania do spotek, ktorych dziatalnos¢ stuzy realizacji zadan zespotu
oraz rozwigzywania i wystepowania z nich, okreslania zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji przez dyrektora wykonawczego, tworzenia, likwidacji
1 reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych jednostek organizacyjnych ze-
spotu oraz wyposazania ich w majatek, stanowienia taryf, optat i cen oraz warun-
koéw korzystania z ustug, jezeli ustanawianie takich przepisow nalezy do zadania
publicznego przekazanego do wykonania zespolowi); 7) stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawa lub statutem do kompetencji zgromadzenia ze-
spotu; 8) przyjmowanie sprawozdan dyrektora wykonawczego z jego dziatal-

18 Art. 13 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
1 Art. 15 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
20 Art. 16 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
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nosci; 9) kontrolowanie dyrektora wykonawczego i jednostek organizacyjnych
zespotu?!.

W tredci art. 18 projektu ustawy ustalono reguty prawne dotyczace podejmo-
wania uchwal. Uchwaly zgromadzenia zespotu co do zasady beda podejmowane
podwojna wigkszoscia gtoséw. Warunek uzyskania podwdjnej wigkszosci zosta-
nie spelniony wowczas, gdy za przyjeciem uchwaty glosowac bedzie wigkszosc¢
jednostek samorzadu lokalnego oraz te gminy, w ktorych mieszkancy stanowig
wigkszo$¢ ludnosci zamieszkatej w granicach zespolu. W tresci statutu zespotu
bedzie moze okresli¢, na podstawie obiektywnych kryteriéw, zréznicowang wage
glosow przynaleznych poszczegdlnym gminom lub powiatom w glosowaniu na
zgromadzeniu zespotu.

Role organu wykonawczego zespotu wspotpracy terytorialnej ma spetniac dy-
rektor wykonawczy, ktory bedzie wybierany przez zgromadzenie w glosowaniu
tajnym bezwzgledng wigkszoscig gltosow. Do zadan dyrektora wykonawczego,
jak wynika z tresci art. 20 projektu, naleze¢ bedzie dbatos¢ o interesy zespotu,
a w szczegolnosci: 1) przygotowywanie projektow uchwat zgromadzenia i kon-
sultowanie ich z czlonkami zespotu; 2) wykonywanie uchwal zgromadzenia oraz
realizacja zadan powierzonych zespotowi, a niezastrzezonych do kompetencji
zgromadzenia; 3) gospodarowanie mieniem zespolu; 4) zatrudnianie i zwalnianie
dyrektora biura oraz kierownikow jednostek organizacyjnych zespotu; 5) kiero-
wanie biezacymi sprawami zespotu. Dyrektor wykonawczy ma reprezentowac
zespot na zewnatrz, a obstuge jego prac oraz organdw bedzie zapewniaé biuro
zespotu, ktorego organizacj¢ okresli regulamin ustalony przez dyrektora wyko-
nawczego. Do dyrektora wykonawczego, skarbnika zespotu i pozostatych pra-
cownikoéw biura oraz pracownikéw innych niz spotki prawa handlowego jedno-
stek organizacyjnych zespotu beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?.

W tresci prezydenckiego projektu ustawy samorzadowej przewidziano moz-
liwo$¢ wystapienia z zespotu jednostki samorzadu terytorialnego. Uczestnictwo
i dzialalno$¢ w zespole opiera¢ si¢ bowiem bedzie na zasadzie dobrowolnosci,
a nie na przymusie. Uchwalg o wystgpieniu z zespotu podejmowaé bedzie rada
zainteresowanej jednostki samorzadu lokalnego wigkszoscig 2/3 glosow ustawo-
wego sktadu rady. Uchwata rady gminy (powiatu) o wystgpieniu wchodzi¢ be-
dzie w zycie w terminie okreslonym w statucie zespotu, jednak nie wcze$niej niz
z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po uptywie roku od dnia podje¢cia uchwaty.
Jezeli zespot realizowac bedzie zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
termin wej$cia w zycie uchwaty rady gminy (powiatu) o wystgpieniu z zespotu
przypadnie na dzien 1 stycznia®.

21 Art. 17 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
2 Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.
2 Art. 21 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
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W celu efektywnego wykonywania zadan zespot wspotpracy terytorialnej
musi mie¢ prawne mozliwosci dysponowania wtasnym mieniem, ktérego sktadni-
ki bedzie mogt nabywa¢ w dwojaki sposob — albo w drodze czynnosci prawnych,
albo w akcie przekazania na drodze przepisoOw ustaw szczegoélnych. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej beda mogly przekazywac
lub powierzaé¢ zespotowi mienie i inne elementy majatku, ktore beda niezbg¢dne,
potrzebne do wykonywania jego zadan. W przypadku powierzenia, szczegdtowe
zasady uzytkowania i dysponowania mieniem okresli umowa?.

Podstawg gospodarki finansowej zespotu wspodtpracy terytorialnej bedzie jak
zawsze budzet.Do budzetu zespotu beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace
budzetu gminy. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®, tryb uchwalenia budzetu zespotu oraz rodzaj i szcze-
gbétowos¢ materiatdéw uzupehiajacych okresli zgromadzenie zespotu w drodze
uchwaty. Przewiduje si¢, iz dochody zespotu wspotpracy terytorialnej pochodzic¢
beda z nastepujacych zrodet: 1) sktadki jednostek samorzadu lokalnego, wnoszo-
ne w wysokos$ci i w terminach uchwalonych przez zgromadzenie zespotu, ustala-
ne na zasadach okreslonych w statucie zespotu; 2) dochody z majatku zespotu;
3) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
zespotu.

Dochodami mogg rowniez by¢: 1) wplaty jednostek samorzadu terytorialne-
go przeznaczone na realizacj¢ zadan publicznych wykonywanych przez zespot,
w wysokosci ustalonej przez zgromadzenie zespotu; 2) wplaty z budzetu panstwa
przeznaczone na realizacj¢ zadan zleconych przez organy administracji rzagdowej;
3) dotacje i wptaty z budzetu panstwa, budzetu wojewodztwa lub funduszy celo-
wych; 4) spadki, zapisy i darowizny; 5) inne dochody, w tym srodki pochodzace
z Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych?®. W strukturze zespotu wspot-
pracy terytorialnej planuje si¢ utworzenie stanowiska skarbnika zespolu — jako
swoistego ,,ksiggowego”, ktorego powotywaé i odwotywac bedzie dyrektor wy-
konawczy jako organ wykonawczy zespotu.

Zgromadzenie zespotu wspotpracy terytorialnej, jako organ o charakterze sta-
nowigcym i kontrolnym, bedzie uprawnione do stanowienia aktow prawa miejsco-
wego. Uchwalone akty prawa miejscowego pozostawaé beda w mocy na terenie
ich obowigzywania do czasu zastgpienia przez akty ustanowione przez wiasciwe
organy jednostek samorzadu lokalnego®’. Przewiduje sig, iz akty organéw zespotu
beda mogty podlegac zaskarzeniu do sagdu administracyjnego na ogdlnych zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu

24 Art. 22 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

3 Dz.U.z2013 1., poz. 885.

26 Art. 24 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

27 Art. 28 ust. 3 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.



166 Kamil Sikora

przed sadami administracyjnymi®, jezeli wezwanie do usuni¢cia naruszenia pra-
wa, skierowane do zespotu przez zainteresowang jednostke samorzadu lokalnego,
okaze si¢ bezskuteczne®.

W tresci prezydenckiego projektu ustawy samorzadowej okre$lono row-
niez reguly prawne dotyczace sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia zespotu
wspotpracy terytorialnej. Odwotano si¢ przy tym do aktualnie obowiazujacych
regut sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialne-
go. Nadzor nad dziatalnoscig zespotu sprawowac bedzie Prezes Rady Ministrow
1 wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa na
zasadach i w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym*. Uprawnienia nadzorcze wykonywac¢ beda organy wiasciwe
miejscowo ze wzgledu na siedzibe zespotu, okreslong statutem?'.

Jesli jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu nie bedzie
przestrzega¢ w swoich aktach prawnych tresci uchwal podejmowanych przez
zgromadzenie zespotu wspolpracy terytorialnej, to w takiej sytuacji wspomniane
zgromadzenie jako organ stanowigco-kontrolny, po wezwaniu danej jednostki
samorzadu terytorialnego do usuniecia naruszenia prawa lub do zaniechania czy-
nionych przez nig naruszen, bedzie moglo wnioskowa¢ do wojewody o stwier-
dzenie niewaznosci aktu sprzecznego z uchwata zgromadzenia zespotu albo o za-
stosowanie innego $rodka nadzorczego, za$ po uplywie 30-dniowego terminu
przewidzianego prawem?? do podjecia przez wojewode stosownych srodkéw nad-
zorczych, zgromadzenie zespotu bedzie miato prawo skierowac skarge do sadu
administracyjnego™®.

Jezeli jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu nie bedzie
wnosi¢ sktadek lub wptat naleznych zespotowi, albo poprzez inne swoje dziatania
uniemozliwia¢ lub znaczaco utrudniac¢ realizacj¢ zadan przez zespél, zgromadze-
nie zespotu bedzie mogto — po dwukrotnym, bezskutecznym wezwaniu zobowia-
zanej jednostki do uczestnictwa w tych pracach lub do wniesienia naleznych i wy-
magalnych sktadek lub wptat — wykluczy¢ te jednostke z zespotu®.

W projekcie przewidziano prawng mozliwos$¢ rozwigzania zespotu wspotpra-
cy terytorialnej. Takie uprawnienie przynalezne bedzie zgromadzeniu zespotu.
Uchwalg o rozwigzaniu zespotu zgromadzenie podejmie wigkszoscig co najmniej
2/3 glosow pelnego sktadu zgromadzenia, na podstawie uchwat rad gmin nale-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.

¥ Art. 25 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

30 Art. 85-102a ustawy o samorzadzie gminnym.

3T Art. 26 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

32 Art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.
33 Art. 27 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

3 Art. 27 ust. 2 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowej.
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zacych do zespotu, reprezentujagcych nie mniej niz 75% mieszkancow zespotu.
Rada zainteresowanej gminy (powiatu) przyjmie stosowng uchwate wiekszoscia
2/3 gltosow ustawowego sktadu rady. Uchwala o rozwigzaniu zespotu ma okresla¢
termin, w jakim nastgpuje rozwigzanie zespotu oraz zasady jego likwidacji, pre-
cyzuje rowniez zasady sukcesji zobowiazan zespotu, a takze jego mienia i praw
na nalezace do zespotu jednostki samorzadu lokalnego oraz zasady likwidacji in-
stytucji prowadzonych przez zesp6t lub ich dalszego dziatania po rozwigzaniu
zespotu®.

W projekcie prezydenckim odnajdujemy takze rozwigzanie, ktore stanowié
ma swoistg ,,ptaszczyzng” wspotpracy i wspoldziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego, zgromadzonych w ramach jednego wojewodztwa samorzadowego.
To konwent delegatow samorzadu lokalnego w wojewodztwie, ktory ma stanowié
forme wspotdziatania samorzadu wojewddztwa z jednostkami samorzadu lokal-
nego z terenu wojewodztwa dla realizacji celow wskazanych w strategii rozwoju
wojewodztwa w sposob uwzgledniajacy potrzeby wspdlnot samorzadowych.
W takiej sytuacji marszatek wojewodztwa bedzie zobowigzany do przekazania
konwentowi wojewodzkiemu do zaopiniowania projektow dotyczacych w szcze-
gblnosci: 1) strategii rozwoju wojewodztwa i jej zmian; 2) dokumentow doty-
czacych planowania strategicznego, w tym regionalnego programu operacyjnego
oraz ich zmian; 3) projektu budzetu wojewodztwa®’. Przewodniczacy sejmiku wo-
jewddztwa przed przystapieniem do glosowania projektu uchwaty, ktory podlegac
ma zaopiniowaniu przez konwent wojewodzki, zobowigzany bedzie przekazac
taka informacj¢ o stanowisku konwentu radnym sejmiku wojewddzkiego. Nie-
wydanie przez konwent wojewddzki opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu uchwaty uznane zostanie za wydanie opinii pozytywnej*s.

Zgodnie z trescig art. 31 prezydenckiego projektu ustawy samorzgdowej,
w sktad konwentu wojewodzkiego maja wchodzi¢: 1) prezydenci miast na pra-
wach powiatu potozonych w granicach wojewodztwa; 2) starostowie powiatow
polozonych w granicach wojewddztwa; 3) delegaci gmin z poszczegdlnych po-
wiatow potozonych w granicach wojewddztwa. Za delegata uznaje si¢ wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) gminy znajdujacej si¢ w danym powiecie, legitymu-
jacego si¢ pisemnym poparciem wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) co
najmniej polowy pozostatych gmin wchodzacych w sktad danego powiatu.

Kazdy z cztonkow konwentu bedzie mial prawng mozliwo$¢ wyznaczenia
swojego statego zastepcy, informujac o tym fakcie przewodniczacego konwen-
tu. Konwent wojewddzki wybiera¢ bedzie ze swojego grona przewodniczacego

35 Art. 28 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

3¢ Art. 30 ust. 1 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
37 Art. 30 ust. 2 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
38 Art. 30 ust. 4 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
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konwentu i wiceprzewodniczacego bezwzgledng wiekszosciag gtosow, w obecno-
$ci co najmniej potowy sktadu konwentu, w gtosowaniu tajnym. Do odwotywa-
nia i rezygnacji przewodniczacego i wiceprzewodniczacego konwentu stosowac
si¢ bedzie odpowiednio przepisy dotyczace przewodniczacego i wiceprzewod-
niczacego sejmiku wojewodztwa®®. W razie wakatu na stanowiskach przewod-
niczacego 1 wiceprzewodniczacego, obowiagzki przewodniczacego petni¢ bedzie
przedstawiciel tej jednostki samorzadu lokalnego, ktora liczy najwiecej miesz-
kancow®.

Konwent wojewodzki ma obradowa¢ na posiedzeniach zwolywanych
przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz na
kwartal, a takze na zadanie co najmniej 1/4 petnego sktadu konwentu. Pierw-
sze jego posiedzenie zobowiazany jest zwola¢ marszalek danego wojewodztwa
samorzadowego w ciagu 90 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wybordéw
do rad na obszarze RP. Do obowigzkow przewodniczacego konwentu nale-
ze¢ bedzie: przewodniczenie jego obradom, ustalanie terminow i porzadku ob-
rad kolejnych posiedzen konwentu, uwzgledniajgc przy tym wnioski zglasza-
ne przez czlonkéw, a takze zapewnienie obstugi organizacyjnej i technicznej
konwentu*!.

Uchwaly konwentu podejmowane beda zwykta wiekszoscia gtoséw, w obec-
no$ci co najmniej potowy sktadu, w gtosowaniu imiennym. Uchwaty podjete
przez konwent wraz z imiennym wykazem glosowan poszczegdlnych jego czton-
koéw albo ich zastgpcow podawane beda do publicznej wiadomosci w Biuletynach
Informacji Publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych organy wyko-
nawcze lub delegaci sg cztonkami konwentu. Konwent zobowiazany bedzie do
uchwalenia swojego regulaminu organizacyjnego, ktory okresla¢ ma szczegodto-
wy tryb jego prac, podlega on ogloszeniu we wiasciwym wojewddzkim dzienniku
urzedowym*.

Konwent wojewddzki bedzie mogt funkcjonowaé w ramach stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego — jako organizatora konwentu wojewddzkie-
go0. Muszg zostac¢ jednak tacznie spetnione nastepujace warunki: 1) cztonkami
moga by¢ wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego z jednego wojewddztwa;
2) czlonkami jest co najmniej 60% jednostek poziomu gminnego w danym woje-
wodztwie; 3) cztonkami jest co najmniej 60% jednostek poziomu powiatowego
w danym wojewodztwie®. Statut organizatora konwentu wojewodzkiego okre-
sli szczegdlowy tryb jego pracy zapewniajacy w szczegolnosci: 1) uczestnictwo
w pracach konwentu wojewodzkiego jednostek samorzadu terytorialnego, niebe-

39 Art. 32 ust. 2 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
40 Art. 32 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
4 Art. 33 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
42 Art. 34 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
4 Art. 35 ust. 2 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;j.
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dacych cztonkami organizatora konwentu wojewddzkiego, na rownych prawach
z cztonkami organizatora; 2) wytonienie sktadu konwentu, tryb gtosowania spraw
nalezacych do wlasciwosci konwentu wojewodzkiego, w ktorym jeden glos przy-
stuguje (wystepujacym razem) powiatowi 1 wszystkim gminom wchodzacym
w jego sktad*. Przewodniczacym konwentu wojewodzkiego, funkcjonujacego
w ramach stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, bedzie przewodni-
czacy zarzadu organizatora konwentu wojewodzkiego®.

Status organizatora konwentu wojewodzkiego bedzie nadawany, a takze cofa-
ny przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w drodze rozpo-
rzadzenia. Bedzie ono wydawane wylgcznie na wniosek zainteresowanego stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, poparty uchwatg walnego zgroma-
dzenia (walnego zgromadzenia delegatow) podjeta wickszoscig 2/3 glosow*. Sto-
warzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego bedace organizatorem konwentu
wojewodzkiego bedzie zobowigzane do przedktadania ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej corocznie, nie pozniej niz do 31 stycznia, infor-
macji potwierdzajgcych spetnianie warunkoéw dotyczacych organizacji konwen-
tu oraz trybu jego prac. Nieprzedlozenie informacji stanowi¢ bedzie przestanke
do pozbawienia danego stowarzyszenia statusu organizatora konwentu woje-
wodzkiego®’.

Konwent wojewodzki bedzie uprawniony do przedktadania organom woje-
wodztwa swojego stanowiska we wszystkich sprawach nalezacych do zakresu
dziatania wojewodztwa, o ile sprawy te wptywac beda lub mie¢ znaczenie dla
wspolnot samorzagdowych na poziomie lokalnym. Cztonkowie konwentu beda
mogli bra¢ udziat w posiedzeniach sejmiku wojewodztwa, komisji sejmiku woje-
wodztwa oraz uczestniczy¢ w pracach innych ciat i zespotow przygotowujacych
rozstrzygnigcia. Konwent bedzie mogt rowniez wyraza¢ swoje stanowisko wo-
bec organéw administracji rzadowej albo innych organéw wiladzy publicznej we
wszystkich sprawach dotyczacych wojewddztwa, o ile sprawy te wpltywaé beda
lub mie¢ znaczenie dla wspolnot samorzadowych na poziomie lokalnym*.

Przedtozone w prezydenckim projekcie ustawy samorzadowej propozycje no-
wych form wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego oceni¢ nalezy jako
ciekawe i jednoczesnie nowatorskie rozwigzania. Okazuje sie, ze w dzisiejszych
czasach ,stare” formy wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego nie
wystarczaja, istnieje dazenie do zapewnienia wzrostu poziomu zaspokajania po-
trzeb mieszkancow gmin, powiatow 1 wojewodztwa. Mieszkancy lokalnych spo-
tecznosci w wiekszym jeszcze stopniu niz kilkanascie lat temu oczekuja unowo-

4 Art. 35 ust. 3 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

4 Art. 35 ust. 5 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.

4 Art. 36 ust. 1 i 3 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
47 Art. 36 ust. 5 prezydenckiego projektu ustawy samorzgdowej.

# Art. 37 prezydenckiego projektu ustawy samorzadowe;.
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czes$nienia infrastruktury, wzmozonych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska,
zagwarantowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stabilnego systemu
ochrony zdrowia i o$§wiaty. Wiele z tych zadan uda si¢ rozwigzac tylko przy
wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, dziatanie w pojedyn-
ke przy ,,mizerii” finansowej czgsto moze by¢ skazane na porazke.

Nie mozna zapomina¢, iz struktury samorzadu terytorialnego — mimo wza-
jemnej samodzielnos$ci i niezaleznosci — tworza jednak organizacyjna i struktural-
ng catos¢. Tylko silne finansowo, organizacyjnie i wspotpracujace ze sobg gminy
beda wplywac na lepsza pozycje powiatow, a to w konsekwencji przetozy si¢ na
rozwoj catego wojewodztwa. Uchwalony niedawno budzet Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 stanowi¢ moze ostatnig juz taka szanse, aby przy wykorzystaniu
srodkéw unijnych jeszcze wyzej podnies¢ poziom rozwoju naszych spoteczno-
$ci lokalnych i regionalnych. Bedzie to mozliwe tylko przy wzajemnej wspotpra-
cy 1 wspotdziataniu poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, moze
z wykorzystaniem nowych form, takich jak: zespoly wspotpracy terytorialne;j,
stowarzyszenia i komitety aktywnosci lokalnej, konwenty samorzadu lokalnego
w wojewddztwie. Jaki ksztalt ostatecznie otrzymaja te nowe formy, jaki réwniez
ksztalt przybierze caly prezydencki projekt ustawy o wspodtdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw — okaze si¢ dopiero w toku rozpoczetych prac legislacyjnych
w parlamencie.

SUMMARY

President’s bill on cooperation in local government for local and regional development and on
amendments to certain laws presupposes the introduction of new forms of cooperation between local
government units. These include associations and committees of local activity, teams of territorial
cooperation conventions of the local government delegates at the province. Submitted proposals for
new forms of cooperation of local government units should be assessed as interesting and innovative
at the same time. Residents of local communities are expected even more than they were a dozen
years ago to modernize the infrastructure, increase efforts to protect the environment, ensure public
safety and order, as well as to guarantee a stable system of health care and education. Only munici-
palities that are financially and organizationally strong and that cooperate with each other will be
raised by counties to better positions which consequently means development of the whole province.
The recently adopted EU budget for 2014-2020 may give us the last such opportunity to use EU
funds even further for development of our local and regional communities.



