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Sprawozdania z konferencji Studia luridica Lublinensia 21, 2014

Prawno-administracyjne ograniczenia podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
lll Zjazd Studentow Administratywistéw

Lublin, 15-16 marca 2013

tudenckie Koto Naukowe Prawnikéw Uniwersytetu Marii Curie-Skto-

dowskiej w dniach 15—-16 marca 2013 r. po raz trzeci zorganizowato Mig-
dzynarodowg Konferencje Naukowa — Zjazd Studentow Administratywistow.
Przewodnim tematem konferencji byta problematyka prawno-administracyjnych
ograniczen podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zakres mery-
toryczny wystapien prezentowanych podczas IIl Zjazdu obejmowat m.in.: zagad-
nienia prawa administracyjnego materialnego, prawa publicznego gospodarcze-
go, prawa finansowego, prawa bankowego, prawa podatkowego, prawa ochrony
srodowiska oraz szeroko rozumianego prawa regulacyjnego. Konferencja zebrata
ponad stu prelegentow z dwunastu osrodkoéw akademickich, w tym réwniez za-
granicznych.

Otwarcia konferencji dokonata dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak.
Po powitaniu odbyly si¢ wyktady zaproszonych gosci, m.in. prof. dr. hab. Maria-
na Zdyba oraz prof. dr. hab. Ireneusza Nowikowskiego, opiekuna Studenckiego
Kota Naukowego Prawnikow.

Nastepnie uczestnicy mieli mozliwo$¢ wystuchania referatow w ramach
pierwszego panelu konferencyjnego. Panel otworzyt doktorant w Katedrze Prawa
Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego mgr Mariusz Krawczyk, ktory
przedstawit zagadnienia zwigzane z podstawowg zasadg ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej, jaka jest zasada wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.
Powyzsza zasada gwarantuje swobode podejmowania dziatalno$ci, jej organizo-
wania 1 samodzielno$¢ w jej prowadzeniu. Prelegent przedstawit powyzsze za-
gadnienie w konteks$cie pojecia wladztwa administracyjnego.
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Z kolei mgr Marta Mulawa (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej) przedsta-
wila problematyke koncesji jako najbardziej ucigzliwej formy ingerencji w wol-
no$¢ gospodarcza. Koncesja na tle pozostatych form reglamentacji zostata przez
ustawodawce wyrdzniona poprzez odrebne uregulowanie postgpowania w spra-
wie jej udzielenia oraz sprecyzowanie przedmiotu dziatalnosci koncesjonowa-
nej. Przestanki udzielenia koncesji zostaty tak skonstruowane, iz jest ona decyzja
uznaniowg i wlasnie ta cecha jest przyczyna, ze wzgledu na ktora jest ona trakto-
wana jako najglebsza ingerencja w wolno$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Swoj referat przedstawili takze reprezentanci Uniwersytetu Warszawskie-
go — Przemystaw Brzuszczak oraz Sebastian Wijas — ktérzy przyblizyli tematy-
ke ,,waznego interesu publicznego” jako konstytucyjnej przestanki ograniczenia
wolnosci gospodarczej. Nastepnie wystapita mgr Katarzyna Szczepanska (repre-
zentujaca Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel), ktora podjeta probe odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposob regulowacé kwestie odpowiednich uprawnien
zawodowych, tak by zapewni¢ z jednej strony kontrole nad nimi samorzadu za-
wodowego, a z drugiej, by nie stanowity one nadmiernej formy ograniczenia po-
dejmowania dzialalnos$ci gospodarczej. Prelegentka swoje rozwazania oparfa na
kanwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2013 r. (K 6/12).

Kolejnym prelegentem byt mgr Mateusz Pacak (Uniwersytet Jagiellonski),
ktory poruszyt zagadnienie organizacyjnych ograniczen prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w perspektywie ustaw deregulacyjnych. W panelu tym czynny
udziat wzieto dziewigciu doktorantow prawa, reprezentujacych pig¢ osrodkow
akademickich.

Po przerwie referaty wygtaszane byly przez studentéw i doktorantow wy-
dziatow prawa z dziesigciu osrodkow akademickich. Program konferencji zostat
podzielony na poszczegdlne bloki tematyczne, w ktorych prezentowano takie za-
gadnienia, jak:

a) prawo energetyczne, prawo ochrony srodowiska, prawo konkurencji (pa-
nel A),

b) prawo finansowe, prawo bankowe, prawo podatkowe (panel B),

¢) prawo medyczne, prawo farmaceutyczne, wolne zawody, prawo sportowe
(panel C),

d) publiczne prawo gospodarcze, radiofonia i telewizja (panel D).

Panel A zebral trzynastu prelegentéw i duzg liczbe stuchaczy. Jako pierwsi
wystapili mgr Lukasz Potatynski i mgr Natalia Wronska (Uniwersytet Jagiellon-
ski). Przedstawili oni problematyke liberalizacji rynku energii przez regulacj¢ na
przyktadzie instytucji ,,obliga gietdowego”. Sektor energetyczny w Polsce prze-
chodzi w ostatnich latach istotng transformacj¢. W miejsce monopolu panstwa
tworzony jest rynek, ktéry docelowo ma mie¢ charakter konkurencyjny. Zjawisko
to okreslane jest ogdélnym pojeciem ,liberalizacja”. Jak trafnie zauwazyli prele-
genci, ze wzgledu na specyfike sektora energetycznego, zwlaszcza na koniecz-
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no$¢ korzystania z infrastruktury sieciowej oraz z uwagi na strategiczne znaczenie
tego sektora dla bezpieczenstwa i prawidtowego funkcjonowania panstwa, wpro-
wadzenie mechanizméw rynkowych nie moze odbywac¢ si¢ w sposob identyczny
jak w innych dziedzinach gospodarki. Gtownym przedmiotem referatu byto jed-
nakze przedstawienie instytucji tzw. obligo gietdowego. Jest to swoisty sposéb
ograniczenia wolnosci wykonywania dzialalnosci gospodarczej, polegajacy na
natozeniu na przedsiebiorcow obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci wytworzo-
nej energii elektrycznej na wskazanych przez ustawodawce rynkach — na gietdzie
towarowej lub na rynku regulowanym.

Nastepnie, mgr Kamil Dobosz i Marika Scheibe (Uniwersytet Jagiellonski)
skoncentrowali si¢ na podwazania mitu, jakoby prawo konkurencji stanowito
ograniczenie dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W referacie pt. Prawo
ochrony konkurencji UE a sita i wielkos¢ przedsiebiorstw prelegenci siggneli nie
tylko do traktatow i rozporzadzen, ale rowniez do tzw. prawa migkkiego. Kolejny
referat pt. Wadliwe funkcjonowanie rejestru klauzul niedozwolonych UOKIK jako
istotna bariera dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przedstawit
Artur Bilski (Uniwersytet Warszawski).

Drugi panel — dotyczacy prawa finansowego, bankowego, podatkowego —
zgromadzit trzynastu referentow. Stuchacze mogli wystucha¢ m.in. wystgpienia
Joanny Niedojadato (Uniwersytet Jagiellonski) pt. Optymalizacja podatkowa
przedsiebiorcow, czyli granice swobody ksztattowania rozwigzan korporacyjnych.
Prelegentka w swoich rozwazaniach skupita si¢ na odpowiedziach na pytania,
jakie sa i jakie powinny by¢ granice optymalizacji podatkowej wykorzystywanej
przez przedsigbiorcow. Celem referatu byto wskazanie granicy, jaka dla optyma-
lizacji podatkowej stanowia przepisy prawa podatkowego. W tym zakresie wni-
kliwej ocenie zostata poddana mozliwos¢ i ograniczenia co do korzystania przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza z poszczegdlnych instrumentow
optymalizacji podatkowej. W pierwszej kolejnosci prelegentka zwrocita uwage
na problem wykorzystywania strat wlasnych, nastgpnie poruszona zostata kwestia
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego, a takze ograniczenia tego odliczenia.

Radostaw Zuchowski (Uniwersytet Warszawski) przedstawil wprowadzong
w 2002 r. ulge okreslang mianem ,,kredytu podatkowego”. Ulga w zamysle twor-
cow miata pomoc przedsigbiorcom znajdujacym si¢ na wezesnym etapie rozwoju
ich dziatalno$ci gospodarczej. Przez osiem lat funkcjonowania ,.kredytu” z ulgi
tej skorzystato jedynie czternastu podatnikéw. Skorzystanie z omawianego ,,ufa-
twienia” jest obwarowane wieloma warunkami — w tym utrzymaniem okreslonej
wysokosci zatrudnienia i przychodow oraz ograniczeniem prawa do uzywania
pewnych $rodkéw trwatych. Jednak najwigksze zagrozenie dla przedsigbiorcow
zacheconych ,kredytem” kryje si¢ w wymogu przestrzegania warunkow ulgi
przez caly okres sptaty rat. Utrata prawa do korzystania z , kredytu” po terminie
ztozenia zeznania za pierwszy rok sptaty powoduje koniecznos$¢ jednorazowego
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uiszczenia catego naleznego podatku, ale juz z odsetkami. Prelegent w swoim
wystapieniu skupit si¢ przede wszystkim na ograniczeniach swobody dziatalno$ci
gospodarczej, jakim przedsigbiorca musi si¢ podporzadkowaé, by nie narazi¢ si¢
na zaptat¢ karnych odsetek.

Panel dotyczacy prawa medycznego, farmaceutycznego, wolnych zawodow
i prawa sportowego zebrat czternastu prelegentow. Adrian Janus (Uniwersytet Ja-
giellonski) omowit ograniczenia podmiotowe w zawieraniu umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Postepo-
wanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej zo-
stalo uksztattowane w przewazajacej mierze na podstawie modelu prywatnopraw-
nego. W odréznieniu jednak od ogoélnych zasad prawa cywilnego, ustawodawca
wprowadzil podmiotowe ograniczenia w zakresie kontraktowania $wiadczen.
W ocenie referenta regulacja ta stanowi istotne ograniczenie mozliwosci pode;j-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci leczniczej, stanowiacej szczegolny rodzaj
dziatalnosci gospodarcze;.

Z kolei Matgorzata Dziubinska (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej) za-
prezentowala referat pt. Status prawny lekarza cudzoziemca wykonujgcego zawod
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w swietle zasady swobody dziatalnosci go-
spodarczej. Problematyka wystapienia zmierzata do konfrontacji takich wartosci
konstytucyjnych, jak: swoboda dziatalnosci gospodarczej, zasada rownego trak-
towania, a takze prawo obywateli do ochrony zdrowia i zycia. Zagadnienia te zo-
staly przedstawione w kontekscie problematyki statusu prawnego lekarza cudzo-
ziemca wykonujgcego zawadd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Prelegentka
zwrdcita uwage rowniez na zmiany, jakie zaszty w polskim porzadku prawnym od
chwili wstapienia do Unii Europejskie;j.

Mgr Agnieszka Jachowicz (Uniwersytet £odzki) przedstawila w swoim re-
feracie instytucj¢ zezwolenia na prowadzenie apteki jako przyktad reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej. Zezwolenie na prowadzenie apteki, wydawane przez
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego w formie decyzji administracyjne;,
wymaga od podmiotu ubiegajacego si¢ spetnienia ustawowo okreslonych wymo-
goéw. Dotycza one m.in. warunkow lokalowych i kadrowych, a ich zapewnienie
w zatozeniach ustawodawcy ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia odpowiedniego
poziomu ustug farmaceutycznych, a tym samym zdrowia i bezpieczenstwa pa-
cjentow. Jak zauwazyta prelegentka, ostatnimi czasy mozna zaobserwowac zjawi-
sko $cierania si¢ intereséw przedsiebiorcow prowadzacych apteki oraz zwigzkdéw
zawodowych aptekarzy, zmierzajacych do wprowadzenia ograniczenia prawa
prowadzenia aptek wytacznie dla farmaceutow. Dodatkowo, ostatnie nowelizacje
ustawy Prawo farmaceutyczne i wprowadzenie zakazu reklamy aptek przyczynity
si¢ do licznych kontroli aptek w tym zakresie.

W ostatnim panelu po$§wieconym publicznemu prawu gospodarczemu, pro-
blematyce ograniczen gospodarczych w dziedzinie radiofonii i telewizji czynny
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udziatl wzieto czternastu reprezentantéw siedmiu uczelni wyzszych. Mgr Woj-
ciech Ciszewski (Uniwersytet Jagiellonski) w swoim wystgpieniu zajal si¢ pro-
blematyka ograniczenia wolnosci gospodarczej w ustawie o Krajowej Radzie Ra-
diofonii 1 Telewizji w $wietle zasady neutralno$ci panstwa jako jednej z podsta-
wowych zasad demokratycznego panstwa prawa. Celem wystgpienia byla analiza
restrykeji nalozonych w wyzej wymienionej ustawie przez normodawce w $wietle
konstytucyjnej zasady neutralno$ci. Z kolei Pawel Ziotkowski (Uniwersytet Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego) przedstawil zagadnienie koncesji udzielanej na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych w aspekcie wyjatku,
jaki ona stanowi, od przyjetej w Konstytucji RP zasady swobody dziatalno$ci
gospodarczej.

Drugi dzien konferencji byt kontynuacja rozwazan nad koniecznoscia i for-
mami publicznoprawnego reglamentowania swobodnego podejmowania i prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Tego dnia rownolegle odbywaty si¢ dwa pane-
le, podczas ktorych wygloszono trzydziesci pigé referatow. O zakazie reklamo-
wania aptek 1 problemow zwigzanych z odroznieniem reklamy apteki od reklamy
produktu leczniczego w aptece, a takze o problemach, z jakimi w zwigzku z tym
borykaja si¢ apteki internetowe, mowit Wiktor Krzymowski (Uniwersytet War-
szawski). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j,
ktorej obowiazek implementacji postanowien do polskiego porzadku prawnego
uptywa 30 czerwca 2013 r., zajela si¢ mgr Wioleta Baranowska-Zajac z Uniwer-
sytetu Lodzkiego. Mgr Anna Laszczyk (Uniwersytet £.0dzki) wraz z mgr Micha-
lem Gajdusem (Uniwersytet Warszawski) omowili natomiast orzeczenia Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, stawiajac pytanie, na ile normy publicz-
noprawne ochrony konkurencji ograniczaja osoby uprawnione do praw wlasnosci
przemystowej w swobodnym prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarcze;.

Nalezy podkresli¢, ze 111 Zjazd Studentéw Administratywistow stat si¢ forum
dyskusji nad koniecznoscia i formami prawno-administracyjnego reglamentowa-
nia swobodnego podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Uzu-
petieniem wyglaszanych referatow byty dyskusje zarowno w trakcie, jak i po
zakonczeniu poszczegdlnych paneli. Wielo$¢ problemow poruszonych w wysta-
pieniach prelegentow i podjetych w dyskus;ji sktonity organizatorow do podjecia
staran o przygotowanie pokonferencyjnej publikacji zbiorowej'.
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! Zob. Prawno-administracyjne ograniczenia podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, red. J. Kostrubiec, P. Szczes$niak, M. Zdyb, Lublin 2013.



