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Supervision and control in the area of road transport as a factor
influencing road safety

ednym z elementéw bezpieczenstwa ekonomicznego jest transport.

W znaczacy sposob determinuje on stan tego bezpieczenstwa, stymuluje

rozwoj gospodarczy kraju, a w szczegdlnosci stanowi przyjazne otocze-
nie dla inwestowania, pod warunkiem ze ciggi komunikacyjne, w tym drogi i ko-
lej, spetniajag wymagane standardy zarowno ilosciowe, jak i jako$ciowe. Mozemy
zatem w ramach podsystemu bezpieczenstwa ekonomicznego wyrdznié bezpie-
czenstwo transportowe.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to stan, gdy zapewnione sg wa-
runki konieczne do przetrwania, dobrobytu oraz zrownowazonego rozwoju spo-
leczenstwa zamykajacego si¢ w granicach danego panstwa, jak rowniez dla prze-
trwania i sprawnego funkcjonowania jego instytucji'. W ramach bezpieczenstwa
ekonomicznego chodzi przede wszystkim o zapewnienie bytu gospodarczego,
ktéry pozwoli w sposob optymalny zabezpiecza¢ potrzeby spoteczne, jak rowniez
zagwarantuje sprawne funkcjonowanie panstwaZ.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego jako niezwykle wazna
jawi si¢ ustrojowa zasada zrownowazonego rozwoju. Zasada ta nakazuje, przy
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej, jaka jest transport drogowy, a takze przy
budowie infrastruktury drogowej uwzglednia¢ rowniez kwestie ochrony s$rodo-

' R. Wiloch, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Majerska-So-
snowska (red.), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 95.

2 M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdowej w sferze bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 40.



34 Mirostaw Karpiuk

wiska. Dziatalno$¢ tego rodzaju nie moze zatem ingerowa¢ nadmiernie w sfere
srodowiska naturalnego, ktorego ochrong¢ postuluje sama Konstytucja RP, zagad-
nienie to podnoszac do rangi zasady ustrojowe;.

Zakres zagadnien dotyczacych sfery bezpieczenstwa transportowego wskazu-
je na to, ze jednym z wazniejszych zadan panstwa w najblizszych latach bedzie
rozbudowa i modernizacja sieci transportowej (zarowno drogowej, jak i kolejo-
wej) oraz zapewnienie wysokiego poziomu uslug transportowych, ktore sa nie
tylko istotnym elementem rozwoju gospodarczego kraju, ale maja rowniez duze
znaczenie dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Zadania strategiczne w obsza-
rze bezpieczenstwa transportowego obejmujg: rozbudowe i modernizacj¢ sieci
transportowej stuzacej realizacji zadan w obszarze wazniejszych interesow na-
rodowych zaréwno w czasie pokoju, standw nadzwyczajnych, jak i wojny; zapo-
bieganie katastrofom komunikacyjnym i przemystowym poprzez rozwoj syste-
mu transportowego; poglebianie integracji w obszarach zarzadzania bezpieczen-
stwem 1 monitoringiem bezpieczenstwa, ratownictwa, systemu informacji i badan
naukowych?.

Szczegodlne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa trans-
portu drogowego, a zatem rowniez z punktu widzenia bezpieczenstwa ekono-
micznego, przypisa¢ nalezy nadzorowi i kontroli wykonywanych w ramach tej
sfery. Uruchomienie tych instytucji (nadzoru i kontroli) powoduje optymalizacje
jakosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej majacej za przedmiot transport
drogowy.

Organ, ktory udzielil zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika dro-
gowego, licencji lub zezwolenia, moze nalozy¢ na przewoznika drogowego obo-
wigzek przedstawienia w oznaczonym terminie informacji i dokumentow potwier-
dzajacych, ze spetnia on wymagania ustawowe i warunki okreslone w zezwoleniu
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, w licencji lub zezwoleniu®.
Ustawodawca wyposaza organ administracji publicznej — udzielajacy zezwolenia
lub koncesji — w $rodki umozliwiajace ocene, czy przewoznik drogowy spetnia
wymagania ustawowe i warunki okreslone w zezwoleniu na wykonywanie za-
wodu przewoznika drogowego, w licencji lub w zezwoleniu. Jest to uprawnie-
nie organu, a nie jego obowiazek, ustawodawca postuguje si¢ zwrotem ,,moze”,
zatem o tym, czy zazgdaé stosownych informacji i dokumentéw organ decyduje
w ramach uznania.

Uprawnienia kontrolne posiada réwniez minister wlasciwy do spraw trans-
portu. Wedtug art. 83 ust. 2 u.t.d., na zagdanie ministra wlasciwego do spraw
transportu lub organu wilasciwego w sprawach zezwolen na wykonywanie za-

3 Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 189.
4 Art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2012 1.,
poz. 1265 ze zm.), dalej u.t.d.
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wodu przewoznika drogowego, licencji lub zezwolen, przewoznik drogowy jest
zobowigzany przekazywaé informacje zwigzane z dziatalnoscig transportowa,
dotyczace stosowanych cen i taryf oraz liczby przewiezionych osob lub masy
przewiezionych rzeczy. Przedsigbiorca zobowigzany jest zatem do przekazania
wlasciwych informacji, o ile zazada tego naczelny organ administracji rzadowe;j,
wlasciwy w sprawach transportu. Organ chce mie¢ wiedze odnosnie do stoso-
wanych cen i taryf oraz liczby przewiezionych oséb lub masy przewiezionych
rzeczy, by ewentualnie uruchomi¢ mechanizm kontrolny.

Jak stanowi art. 83 ust. 3 u.t.d., wlasciwe organy zobowigzane sg przedstawiaé
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, co najmniej dwa razy w roku, w ter-
minach do dnia 15 stycznia oraz do dnia 15 lipca, informacje dotyczace liczby
i zakresu udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowe-
g0, licencji, zezwolen i wydanych zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby
wlasne oraz liczby wypiséw z tych dokumentow, a takze liczby licencji w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy".

Organy udzielajgce zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika dro-
gowego, licencji, zezwolenia lub wydajace zaswiadczenia o wykonywaniu prze-
wozOw na potrzeby wilasne, jak stanowi art. 84 u.t.d., sg uprawnione do kontroli
przedsiebiorcy w zakresie spelniania wymogdéw bedacych podstawa do wydania
tych dokumentow, kontrole t¢ przeprowadza si¢ co najmniej raz na 5 lat. Wyma-
gania ustawowe do uzyskania licencji na wykonywanie transportu drogowego,
zezwolenia lub zaswiadczenia, przedsigbiorca powinien spelia¢ przez caty okres
objety licencja, zezwoleniem lub za§wiadczeniem. Przepis ten ma charakter kom-
petencyjny i dotyczy kontroli we wskazanym powyzej zakresie. Organ wlasciwy
do udzielenia licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia jest rdwniez uprawniony do
kontroli, majacej na celu ustalenie spelniania wymogoéw bedacych podstawg do
wydania licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia.

Aby powyzsza regulacja o obowigzku kontroli przedsi¢cbiorcy byta realizowa-
na, ustawodawca okreslit czestotliwo$¢ przeprowadzania takiej kontroli, wska-
zujac, ze ma by¢ ona prowadzona co najmniej raz na 5 lat. Oznacza to, ze kazdy
przedsigbiorca, ktoremu organ udzielit licencji, zezwolenia lub za§wiadczenia,

5 Zakres danych i informacji — w tym rodzaje dokumentow, ktorych organ udzielajacy licencji
Iub zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego moze zazada¢ od przewoznika drogowego
w celu potwierdzenia, ze spelnia on nadal wymagania ustawowe i warunki okreslone w licencji lub
zezwoleniu, jak rowniez zakres informacji zwigzanych z dziatalno$cig transportowa, dotyczacych
stosowanych cen i taryf oraz liczby przewiezionych osob lub masy przewiezionych rzeczy, ktore
przewoznik drogowy ma obowiazek przekazac na zadanie ministra wlasciwego do spraw transportu
Iub organu wilasciwego w sprawach licencji lub zezwolen, a takze terminy oraz sposob przedsta-
wiania powyzszych danych i informacji — okres$la Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2002 r. w sprawie zakresu danych i informacji, ktore przewoznik drogowy jest obowiazany
przekazywaé na zadanie wlasciwego organu udzielajacego licencji lub zezwolenia (Dz. U. nr 117,
poz. 1010).



36 Mirostaw Karpiuk

powinien by¢ poddany kontroli spetniania wymagan ustawowych do uzyskania
tych uprawnien co najmniej raz w ciagu 5 lat od daty uzyskania licencji, zezwo-
lenia, zaswiadczenia. Jezeli dokument ten jest wydawany na okres krotszy niz
pig¢ lat, zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie kontroli w okresie objetym takim
uprawnieniem®,

Organ, dazac do ustalenia rodzaju kontrolowanego przewozu, powinien zba-
da¢, czy przewoz ten odbywa si¢ zgodnie z rozktadem jazdy uzgodnionym przez
strony w umowie, czy tez odbywa si¢ poza tym rozktadem. Ponadto, oprocz
ustalen kontroli drogowej trzeba dokona¢ analizy tresci umowy stron. Jedynie
zbiezno$¢ tych ustalen faktycznych z definicjg przewozu regularnego specjalnego
moze prowadzi¢ do wniosku, iz w danym dniu byt wykonywany taki przewoz bez
wymaganego zezwolenia’.

Kontrola drogowa (lub kontrola w przedsiebiorstwie), w wyniku ktorej stwier-
dzono naruszenie réznych przepisow prawa regulujacych transport drogowy, po-
woduje wszczecie jednej sprawy administracyjnej zapoczatkowanej omawiang
kontrolg. Przedmiotem tej sprawy jest natozenie kary pieni¢znej za naruszenia
prawa, stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli. Zatem sprawa jest jed-
na, a naruszen prawa badanych w toku tej sprawy moze by¢ wiele?®.

Kontrole przedsiebiorcy w §wietle art. 85 u.t.d. przeprowadza si¢ po okazaniu
legitymacji stuzbowej oraz dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontro-
li. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo do: zadania od
przedsiebiorcy i jego pracownikow pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania
dokumentow i innych nosnikéw informacji oraz udostgpnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z przedmiotem kontroli; wstepu na teren przedsigbiorcy, w tym
do pomieszczen, gdzie prowadzi on dziatalno§¢ gospodarcza, w dniach i godzi-
nach, w ktorych jest lub powinna by¢ wykonywana ta dzialalno$¢ oraz wstepu do
pojazdéw uzytkowanych przez przedsigbiorcg. Czynnos$ci kontrolne przeprowa-
dza si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego wyznaczone;j.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera co najmniej: wskazanie
podstawy prawnej; oznaczenie organu kontroli; date i miejsce wystawienia; imi¢
i nazwisko inspektora upowaznionego do przeprowadzenia kontroli oraz numer
jego legitymacji stuzbowej; firme¢ przedsigbiorcy objetego kontrola; okreslenie
zakresu przedmiotowego kontroli; wskazanie daty rozpoczecia i przewidywany
termin zakonczenia kontroli; podpis osoby udzielajgcej upowaznienia; pouczenie
o prawach i obowigzkach kontrolowanego. Ustawodawca przewiduje minimum
wymogow formalnych, jakie musi spelni¢ upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli przedsigbiorcy. Nie narzuca jednak ograniczen odno$nie elementéw —
poza tymi, ktore sa wskazane w art. 85 u.t.d.

®R. Stachowska, Komentarz do art. 84 ustawy o transporcie drogowym, LEX/EL 2012.
" Wyrok WSA z dnia 23 sierpnia 2007 r., VI SA/Wa 974/07, LEX Nr 384759.
8 Wyrok NSA z dnia 11 maja 2010 r., Il GSK 583/09, LEX Nr 596962.
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Wedtug art. 86 u.t.d., organ udzielajacy zezwolenia na wykonywanie zawo-
du przewoznika drogowego, licencji lub zezwolenia moze powierzy¢, w drodze
porozumienia, czynnos$ci kontrolne organowi administracji publicznej. Nadzor
nad wydawaniem zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
przez staroste, licencji i zezwolen w krajowym transporcie drogowym, a takze za-
swiadczen na krajowy niezarobkowy przew6z drogowy — sprawuje wojewodzki
inspektor transportu drogowego. Organ nadzoru, w ramach czynnosci zwigzanych
z nadzorem nad wydawaniem licencji i zezwolen w krajowym transporcie drogo-
wym oraz zaswiadczen na przewozy na potrzeby wilasne, przeprowadza postepo-
wanie kontrolne obejmujace jednostke kontrolowang, ktora jest organ samorzadu
terytorialnego upowazniony do wydawania licencji, zezwolen lub zaswiadczen na
przewozy drogowe na potrzeby wlasne w zakresie krajowego przewozu drogowe-
go. Powyzsze postepowanie kontrolne moze by¢ przeprowadzone jako kontrola:
planowa — zgodnie z planem kontroli; dorazna — poza planem kontroli; sprawdza-
jaca —majaca na celu sprawdzenie podj¢cia przez jednostke kontrolowang dziatan
zmierzajacych do usunigcia ujawnionych nieprawidtowosci oraz wykonania za-
lecen pokontrolnych, wynikajacych z uprzednio przeprowadzonej kontroli plano-
wej albo doraznej’.

Wydanie zezwolenia stwarza podstawe do uzyskania stosownego przez kon-
kretnego przewoznika uprawnienia, ktore bedzie wykonywane przy uzyciu kon-
kretnego pojazdu samochodowego. Zakres tego uprawnienia wskazuje na to, ze
zezwolenie dotyczy konkretnego przewozu wykonywanego przez konkretnego
przewoznika, ktory jako posiadacz tego zezwolenia powinien je wlasciwie wy-
petié. Pozostawienie formularza zezwolenia bez jego wypetnienia powoduje ten
skutek, ze brak jest mozliwosci przyporzadkowania tegoz zezwolenia do kon-
kretnego przewozu, na ktory zostalo wydane, a tym samym pozostaje jedynie
formularzem zezwolenia, ktory w stosunku do konkretnego przewoznika nie
moze wywota¢ skutku w postaci realizacji uprawnien do wykonania konkretnego
przewozu. Braki w zakresie wypelnienia blankietu zezwolenia powinny skutko-
wac uznaniem, ze przewoznik, ktory nie wypehit jednej z wymaganych rubryk
zezwolenia, nie posiada wymaganego zezwolenia, lecz postuguje si¢ blankietem
(formularzem) zezwolenia, ktory nie moze wywota¢ skutkow w postaci realizacji
uprawnien wynikajacych z zezwolenia'’.

Obowiazek posiadania w pojezdzie i okazywania na zadanie uprawnionego
organu kontroli odpowiedniego dokumentu (zaswiadczenia, dowodu optaty itd.)
dotyczy z zatozenia oryginatu, a nie kopii tego dokumentu''. Z punktu widzenia

? § 3-4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 sposobu prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem dokumen-
tow w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. nr 114, poz. 778).

' Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2011 r., I GSK 1280/10, LEX Nr 1134641.

"' Wyrok WSA z dnia 25 listopada 2008 r., VI SA/Wa 289/08, LEX Nr 577634.
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przedsigbiorcy, organy dziatajace w szeroko rozumianym transporcie drogowym
wchodza w sktad jednolitej struktury panstwa i stanowig zharmonizowany sys-
tem. Nawet profesjonalna strona postgpowania, jaka jest przedsigbiorca, nie moze
by¢ zaskakiwana przez organ panstwa obowigzkiem wylegitymowania si¢ orygi-
natem dokumentu, ktory zlozyta na zadanie innego organu i to bez wzglgdu na to,
czy zadanie to bylo zasadne, czy nie'”.

Do kontroli dokumentoéw oraz warunkéw w nich okreslonych uprawnieni
sa: funkcjonariusze Policji; inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego; funk-
cjonariusze celni; funkcjonariusze Strazy Granicznej; upowaznieni pracownicy
zarzadcow drog publicznych; inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy; upowaz-
nieni pracownicy wlasciwego organu; straznicy strazy gminnych (art. 89 ust. 1
u.t.d.). Ustawodawca przewiduje szereg podmiotow uprawnionych do kontroli
dokumentow podczas wykonywania przewozu drogowego, ktoére zobowigzany
jest posiadac kierowca pojazdu samochodowego.

Jak stanowi art. 89 ust. 3 u.t.d., kontrole drogowe wykonuje si¢ w odpowied-
nim miejscu i czasie, tak aby utrudni¢ kierowcom prowadzacym pojazdy omijanie
punktow kontroli oraz bez dyskryminacji ze wzgledu na: kraj rejestracji pojazdu;
kraj zamieszkania kierowcy; kraj siedziby przedsigbiorstwa; poczatkowy i doce-
lowy punkt podrézy; rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy. Podmiot kontro-
lowany musi mie¢ §wiadomos¢ nieuchronnosci kontroli, zatem ustawodawca zde-
cydowal, Ze ma ona by¢ tak przeprowadzona, aby mozliwie najbardziej utrudnié¢
kierowcom prowadzacym pojazdy omijanie punktow kontroli. Podczas kontroli
obowigzuje zasada zakazu dyskryminacji, ktérg muszg przestrzega¢ osoby doko-
nujace kontroli.

Organy kontrolne gromadzg i rejestruja dane statystyczne uzyskane w wyniku
kontroli: 1) w toku ktorych nie stwierdzono naruszen uzasadniajacych nalozenie
kary pieni¢znej lub mandatu karnego: a) drogowych, b) w przedsigbiorstwie albo
w siedzibie podmiotu wykonujacego przewoz drogowy; 2) w toku ktorych stwier-
dzono naruszenia uzasadniajace natozenie kary pienieznej lub mandatu karnego:
a) drogowych, b) w przedsigbiorstwie albo w siedzibie podmiotu wykonujacego
przewdz drogowy's.

Kontroli drogowej przeprowadzanej na podstawie u.t.d. podlegaja nie tylko
pojazdy znajdujace si¢ w ruchu, lecz rowniez pojazdy znajdujace si¢ na postoju,
o ile ma on miejsce na terenie publicznym, powszechnie dostgpnym, a wigc takze
na ptatnym parkingu'®.

12 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2010 r., Il GSK 312/09, LEX Nr 577318.

13§ 6 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 lip-
ca 2013 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1064).

* Wyrok WSA z dnia 8 grudnia 2011 r., IIT SA/Ld 802/11, LEX Nr 1154712.



Nadzor i kontrola w sferze wykonywania przewozu drogowego... 39

Wedhtug art. 90 u.t.d. — w wyniku kontroli przeprowadzonej przez organ udzie-
lajacy zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji lub
zezwolenia, stwierdzajacej niespetnienie przez przedsicbiorce wymogow beda-
cych podstawg do wydania tych dokumentéw — organ ten: wzywa przedsigbiorce
do spetnienia tych wymogéw w wyznaczonym terminie; zawiesza lub cofa ze-
zwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego; cofa licencj¢ wspol-
notowa; cofa licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakre-
sie przewozu 0s6b samochodem osobowym lub pojazdem samochodowym prze-
znaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 0sob tacznie
z kierowcg. Przepis ten ma charakter represyjny, wskazujac sposob postgpowania
organu udzielajacego licencji lub zezwolenia, w sytuacji gdy przeprowadzona
kontrola u przedsiebiorcy wykaze uchybienia. W razie spetnienia hipotezy art. 90
u.t.d. organ udzielajacy licencji lub zezwolenia wzywa przedsi¢biorce do usu-
nigcia stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie. Dziatanie to ma cha-
rakter dyscyplinujacy. Ponadto organ udzielajacy licencji lub zezwolenia stosuje
sankcje¢ w postaci cofnigcia licencji lub zezwolenia, jezeli stwierdzone uchybienia
sg istotne i nie zostang naruszone przepisy dotyczace warunkow i postgpowania
w sprawie cofnigcia licencji'®.

Wezwanie przedsigbiorcy do usunigcia naruszen w okreslonym terminie jest
obligatoryjnym etapem postgpowania majacym na celu zdyscyplinowanie przed-
sicbiorcy. Ten etap postgpowania musi by¢ przeprowadzony przed cofnigciem
zezwolenia i jego realizacja musi by¢ $ci$le przestrzegana. Dokonanie wezwania
i wskazanie terminu na usunig¢cie uchybien jest obowigzkiem organu przed cof-
nigciem zezwolenia, a nie tylko mozliwym do wyboru sposobem dziatania. Samo
wezwanie i udzielenie terminu na usuni¢cie uchybien nie wystarczy dla cofnie-
cia zezwolenia. Prawidtowe zastosowanie tego przepisu wymaga, aby organ po
uptywie udzielonego terminu sprawdzit, czy uchybienia zostaty usunigte. Dopiero
gdy kontrola wykaze, Ze mimo wezwania do usunig¢cia uchybien i udzielenia ter-
minu na poprawe przedsigbiorca nadal narusza warunki zezwolenia, organ cofa
zezwolenie's.

Przedsiebiorcy, ktory ponidst szkode na skutek przeprowadzenia czynnos$ci
kontrolnych z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci go-
spodarczej, przystuguje odszkodowanie. Dowody przeprowadzone w toku kon-
troli przez organ kontroli z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli mialy istotny wptyw na wyniki
kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w zadnym postgpowaniu administracyjnym,
podatkowym, karnym lub karno-skarbowym, dotyczacym kontrolowanego przed-

13 R. Stachowska, Komentarz do art. 90 ustawy o transporcie drogowym, LEX/EL 2012.
' Wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2008 r., II GSK 312/08, LEX Nr 487974.
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sigbiorcy!’. Ustawodawca normujgc sytuacje, o ktorej mowa w art. 77 u.s.d.g.,
zatozyl mozliwos¢ wystapienia kontroli zgodnej z przepisami prawa badz tez
kontroli przeprowadzonej z naruszeniem przepisoOw prawa. Nie przewidziat za$
sytuacji, w ktorej kontrole nalezaloby uznac¢ za niewazna. Samej kontroli przepro-
wadzonej z naruszeniem prawa nie mozna uzna¢ za niewazng, niebyta!'s.

Kontrola prawidtowosci wykonywania dziatalno$ci w zakresie transportu
drogowego podjeta u przedsiebiorcy stanowi kontrole dziatalno$ci gospodarczej,
a zatem do niej zastosowanie znajduje rozdziat 5 u.s.d.g.. Realizowana w oparciu
o przepisy u.s.d.g. i u.t.d. kontrola zewnetrzna rozpoczyna si¢ z datg okazania
podmiotowi kontrolowanemu legitymacji stuzbowej kontrolujacego i upowaznie-
nia do jej przeprowadzenia wraz z podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, za$
konczy si¢ w dniu przedstawienia stronie kontrolowanej protokotu z kontroli lub
nawet w dniu sformutowania zalecen pokontrolnych'.

Jak stanowi art. 78 u.t.d., w przypadku uzyskania wiadomosci o wykonywa-
niu dziatalno$ci gospodarczej niezgodnie z przepisami tej ustawy, a takze w razie
stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod
majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wy-
konywania tej dzialalnosci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie
zawiadamiajg wlasciwe organy administracji publicznej. Zawiadomione organy
niezwlocznie powiadamiajg wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o podjetych
czynnos$ciach. W przypadku braku mozliwo$ci zawiadomienia wlasciwych orga-
néw administracji publicznej, organ wykonawczy gminy moze nakazaé¢, w drodze
decyzji, wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na czas niezbedny,
nie dluzszy niz trzy dni. Decyzji nakazujacej wstrzymanie wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpie-
czenstwa powstania szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci nadaje si¢ rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci.

Ustawodawca wprowadzit rygor natychmiastowej wykonalno$ci w odniesie-
niu do decyzji nakazujacej wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

17 Art. 77 ust. 41 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 672 ze zm.), dalej u.s.d.g. Przepisy zawarte w rozdz. 5 u.s.d.g. dotycza kontroli
w $cistym rozumieniu tego pojgcia, wige tych czynnosci organdéw kontroli, ktore przeprowadzane
sa u przedsigbiorcy, w jego siedzibie i maja przez to wplyw na biezace funkcjonowanie przedsig-
biorstwa. Tak rozumiana kontrola to czynnosci organu kontrolujacego w siedzibie przedsigbiorstwa,
polegajace na bezposrednim poznaniu dziatalnosci przedsigbiorcy, zwigzane m.in. z zapoznaniem
si¢ z dokumentacja i zabezpieczeniem dokumentdw, akt oraz innych $rodkow dowodowych znaj-
dujacych sie u kontrolowanego, na cele dalszego postgpowania. Wyrok WSA z dnia 26 listopada
2009 r., I SA/O1 591/09, LEX Nr 558757.

18 Wyrok WSA z dnia 9 grudnia 2010 r., ITT SA/Wr 562/10, LEX Nr 758017.

1 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r., IT GSK 1344/10, LEX Nr 1112030.
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Niemniej jednak taki rygor dotyczy wytacznie tych decyzji, ktore zostaly wydane
w okolicznos$ciach zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania
szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia $rodowiska. Tym
samym decyzji nakazujacej wstrzymanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
niezgodnie z przepisami prawa nie moze by¢ nadawany rygor natychmiastowej
wykonalno$ci®.

SUMMARY

Transport is a basic area fostering the development of an economy, and therefore normative
solutions promoting this area are becoming highly essential. Transport is an influential part of eco-
nomic safety. Supervision and control in the area of road transport are two factors that affect trans-
port safety, since they are two institutions serving to improve the quality of road transport business
activity.

20 M. Sieradzka, Komentarz do art. 78 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, LEX/
ElL 2013.



