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Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa

The constitutional aspects of security

zukajac wspotczesnych pojec stowa ,,bezpieczenstwo”, mozemy natra-

fi¢ na takie hasta, jak stan spokoju, pewnosci, zabezpieczenia, ochrony

czy braku zagrozen.'! W interpretacji bezpieczenstwa nie ma powszech-
nego odniesienia do panstwa badz narodu. W literaturze naukowej termin ten jest
definiowany jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych jakiekolwiek ryzyko dla
przetrwania panstwa.” W polskiej literaturze bezpieczenstwo panstwa utozsamia-
ne jest z bezpieczenstwem narodowym.*> Okre§lenie to ma zwiazek z zapewnie-
niem suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej, mozliwosci osiagniecia dobrobytu
i rozwoju, a takze swobodnego wyboru drogi polityczne;.

Pojecie bezpieczenstwa odnosi si¢ wiec do wewnetrznego uktadu panstwa
oraz do jego stosunkow miedzynarodowych.* Jest to jednak zagadnienie nie-
jednoznaczne i wieloaspektowe.> Dotyczy ono réznych pod wzgledem rodzaju
i zakresu zjawisk, co utrudnia przyjecie w tej sferze jednorodnych kryteriow.

' R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.

2 T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczerstwa panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej”, Rok XLVII 2006, nr 4 (167), s. 87; Stownik terminow z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, Warszawa 2002.

3 T. Szubrycht, op. cit., s. 88

* B. Dunagj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 30.

5 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wltadzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Radg
Ministrow. Na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 168.

¢ Por. W. J. Wolpiuk, Bezpieczernstwo paristwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnopraw-
ne, [w:] Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. 11; Bezpieczenstwo, red. W Sokolewicz,
Warszawa 2010, s 185.
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Ustrojodawca polski nie zdefiniowatl tego pojecia ani w obecnie obowigzujacej
konstytucji, ani we wczesniejszych.

Nalezy zauwazy¢, ze co prawda krajowa doktryna nie jest jednolita w rozu-
mieniu poj¢cia ,,bezpieczenstwo panstwa”, ale panuje ogdlna zgoda co do poj-
mowania relacji pomigdzy panstwem a jednostka w kontekscie bezpieczenstwa.’
B. Banaszak utozsamia bezpieczenstwo panstwa z bezpieczenstwem obywateli
okreslonym w art. 5 Konstytucji RP.* Zdaniem z kolei P. Sarneckiego, bezpie-
czenstwo panstwa jest pojeciem niedookreslonym, ktorego tres¢ precyzowana
musi by¢ w poszczegolnych wypadkach stosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Autor wskazuje takze na nikty stan orzecznictwa TK w stosunku do pojecia bez-
pieczenstwa panstwowego.” Kompleksowa i doniostg definicj¢ bezpieczenstwa
panstwowego proponuje J. Karp. Wedtug niego bezpieczenstwo to ,,stan, w kto-
rym brak jest zagrozen dla istnienia panstwa oraz jego demokratycznego ustroju.
Bezpieczenstwo panstwa obejmuje w swym zakresie dyrektywy dbania o jego su-
werenno$¢, integralno$¢ terytorialng i potencjat obronny, nawet gdy nie wystepuje
zagrozenie ze strony innych panstw lub terrorystow”.!

Najpros$ciej stan bezpieczenstwa mozna zdefiniowac jako stan, w ktorym nie
ma jakichkolwiek zagrozen. Stownik jezyka polskiego sprowadza pojecie ,,bez-
pieczenstwo” do stow ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”.!! Definicja stow-
nikowa oznacza takze, Zze bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia oraz ochro-
n¢ przed niebezpieczenstwami.'? Haslo ,,bezpieczenstwo”, jest odpowiednikiem
lacinskiego stowa securitas, ktore w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,bez
pieczy” oraz angielskiego terminu security.* W starozytnym Rzymie stowo to
traktowane bylo jako polityczna stabilnos¢. Dla J. Bralczyka bezpieczenistwo to
ogot warunkéw i instytucji chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami
groznymi dla fadu prawnego, a takze ochrona ustroju przed zamachami na pod-
stawowe instytucje panstwa.'* Problemem zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa
w okresie migdzywojennym zajmowali si¢ W. Czapinski oraz W. Kawka. W. Cza-
pinski dokonat analizy bezpieczenstwa publicznego w ujeciu przepisOw prawa

7). Jaraczewski, Bezpieczenstwo paristwa jako wartos¢ konstytucyjna, ,,Zagadnienia Sadownic-
twa Konstytucyjnego” 2012, nr 1(3), s. 64.

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, 52 1 177.

?P. Sarnecki, Uwagi do art. 31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1V,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 38.

10°J. Karp, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 108—109.

1 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

12 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzgdzania bezpieczenstwem, http://www.uwm.edu.pl/
mkzk/download/wprowadzenie.pdf, z dnia 07.01.2012, s.1.

B Ibidem, s. 1.

14 J. Bralcezyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, Warszawa 2005, s. 448.



Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa 413

administracyjnego, prawa karnego, a takze analizy porbwnawczej z systemami
innych panstw. W. Czapinskiemu'’nie udato si¢ jednak sformutowac jednoznacz-
nej definicji pojecia bezpieczenstwa publicznego. Potozyt jednak gtéwny nacisk
na to, ze ochrona czy tez zapewnienie bezpieczenstwa publicznego to oznaczenie
srodkow, wzglednie dziatalnosci zapobiegajacej czynom ztej woli ludzkiej, ktore
skierowane sg wprost przeciwko temu bezpieczenstwu:

[...] w ten sposob do zakresu ochrony bezpieczenstwa nalezatoby odnies¢ tylko prewencje
zbrodni i wystepkow badz skierowanych przeciwko zyciu, mieniu, wolnosci osob, badz stanowia-
cych zamach na organizacj¢ spoteczng lub panstwowa; natomiast nie mozna by tu zaliczy¢ zapo-
biegania wykroczeniom przeciwko licznym przepisom administracyjnym, chociazby majacym na
celu uniknigcie réznych niebezpieczenstw, ktore w pewnych warunkach sg mozliwe.'®

Doktadniejsze wyjasnienie termindow bezpieczenstwa, spokoju i porzadku pu-
blicznego przedstawil W. Kawka, ktory stwierdzil, Ze sg to ,,pewne stany dodat-
nie, panujace w organizacji spotecznej, ktorych zachowanie gwarantuje uniknig-
cie okreslonych szkdd, tak przez cato$¢ organizacji, jak i przez poszczegdlnych
jej cztonkow”.!” Bezpieczenstwo publiczne przedstawia on jako pewnego rodzaju
stan, w ktorym ogot spoteczenstwa i jego interesy oraz panstwo wraz ze swymi
celami majg zapewniong ochron¢ od szkoéd zagrazajacych im z jakiegokolwiek
zrodia.

Cytowany autor uwaza ponadto, ze skonstruowanie pelnej definicji pojecia
bezpieczenstwa publicznego nie jest mozliwe, gdyz material, ktory sktada si¢ na
jego tresé, jest bardzo rozlegty i r6zny. Mozna je okresli¢ tylko za pomocg obszer-
niejszego opisu, wskazujac niebezpieczenstwa, ktore mogg zagrozi¢ interesowi
publicznemu. Przytacza tutaj wiele standw rzeczywistych, podajac kiedy mozna,
a kiedy nie mozna mowi¢ o zagrozeniu dla bezpieczenstwa publicznego, uwaza-
jac, ze ,,niebezpieczenstwem publicznym bedzie fakt, stan lub zjawisko dotykaja-
ce interesu publicznego, chociazby szkoda swym ci¢zarem mocniej godzita w do-
bro prywatne. Ochrona policyjna polega wigc na odwracaniu niebezpieczenstw
zagrazajacych panstwu jako takiemu, wickszej lub mniejszej grupie obywateli
i poszczegoblnym jednostkom”.!8

Mozna wigc zauwazy¢, ze pojecie bezpieczenstwa jest bardzo obszerne i nie-
jednoznacznie okreslone w literaturze naukowej. Mamy wigc bezpieczenstwo
publiczne, bezpieczenstwo jednostki czy bezpieczenstwo panstwa (utozsamiane

15'W. Czapinski, Bezpieczenstwo, spokdj i porzqdek publiczny — proba konstrukcji teoretyczney,
,»,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 19, s. 673—-679.

16 Ibidem, s. 677.

7W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46 .

18 Ibidem, s. 52.
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czasami z bezpieczenstwem narodowym)', ktore jakkolwiek ma réwniez pu-
bliczny charakter, to warto podkresli¢ jego odmiennosci zwigzane z pojgciem
panstwa i jego organoéw. Bezpieczenstwo przedstawiane bywa rowniez jako pro-
ces?, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja dynamicznym
przeksztatceniom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowan bezpieczen-
stwa.?! Interesujacg definicj¢ bezpieczenstwa w zwigzku z takim podejsciem
do zagadnienia przedstawia K. Sienkiewicz-Matyjurek, uwazajac, ze bezpie-
czenstwo nie jest stale okreslonym stanem rzeczy, ale jest cigglym procesem
spotecznym, w ramach ktérego podmioty dziatajace staraja si¢ doskonali¢ me-
chanizmy zapewniajace poczucie bezpieczenstwa. Wedtug niej ,,bezpieczenstwo
podlega prawom ruchu systemow spotecznych i jako takie powinno by¢ ujmo-
wane w sposob dynamiczny. Dynamizm kategorii bezpieczenstwa w naturalny
sposob wigze si¢ ze zmiennoscig warunkow otoczenia, postepem cywilizacyjnym
oraz sferami i zakresem potrzeb poszczegdlnych podmiotow™.?? Jako przyktad
mozna tutaj wskaza¢ problem, z ktorym Polska nie potrafita sobie przez dlugi
czas radzi¢, czyli dopasowanie jej polityki bezpieczenstwa do wymogow sytuacji
geopolitycznej panstwa. Obecnie po rozszerzeniu NATO i Unii Europejskiej, co
zasadniczo zmienito sytuacje bezpieczenstwa Polski, glownym zadaniem powin-
no by¢ utrwalenie zmian i tendenc;ji.”

W zaleznosci od zrodta bezpieczenstwo jest roznie definiowane. Zdaniem
M. Brzezinskiego, ,,przez bezpieczenstwo rozumie si¢ stan, w ktorym czlonko-
wie wspolnoty panstwowej nie odczuwaja zagrozenia lub lgku ze strony orga-
now panstwa lub innych panstw; stan pewnoS$ci i zabezpieczenia; stan wolno-
$ci od niepokoju, zagrozenia, strachu, niebezpieczenstwa, ataku albo poczucia
zagrozenia ze strony niestabilnego porzadku; swobode¢ dziatania, ktorej nie to-
warzyszy poczucie zagrozenia. W koncu, ze jest si¢ poza zasiegiem wszelkiego
zagrozenia”.** Wedtug M. Lisieckiego bezpieczenstwo mozna zdefiniowac jako

19 T. Szubrycht, op. cit., s. 88. B. Szmulik zaleca ostrozno$¢ w takim podejsciu, zob. idem,
Zagadnienia ogolne, [w:] Instytucje bezpieczenstwa narodowego, red. M. Pazdzior i B. Szmulik,
Warszawa 2012, s. 4 in.

20 J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawal996, s.18.

2 M. Leszezynski, Istota bezpieczenstwa w ujeciu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
[w:] Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Problemy administracji, zarzqdzania i eko-
nomii. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R. M. Czarny i1 K. Spryszak, Torun
2012,s. 195.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne — zakres problematyki,
Gliwice 2010, s. 15-16.

2 Por. R. Kuzniar, Geopolityka i polityka bezpieczenstwa Polski, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2008, nr 1, s 49 i n ; J Menkes, Bezpieczenstwo rozszerzania — rozszerzanie bezpieczenstwa, [w:]
Panstwo i prawo ... s. 328 in.; R. Zigba, Potrzeba nowej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
[w:] Panstwo i prawo... s. 362 in.

24 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa, Warszawa 2009, s. 22.
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»hegacje, tj. uwypuklenie przeciwienstw (brak zagrozen) lub przez podkreslenie
pozytywnych stanow (spokoju, pewnos$ci, wolnosci)”.?

Podobnie jak inni podkresla ,,zapotrzebowanie procesowego podejscia do
bezpieczenstwa — z jednej strony zwracajgc uwage na dynamike zmian w zakresie
stanu bezpieczenstwa, z drugiej na to, ze stan bezpieczenstwa zalezy od wielu
czynnikow subiektywnych i obiektywnych, wewnetrznych i zewnetrznych” .2

Przez bezpieczenstwo mozna takze rozumie¢ taki stan braku zagrozenia dla
dobra prawnego cztowieka, ktory daje mozliwo$¢ normalnego dziatania jednostki
w spoteczenstwie, a w szczegolnosci zachowanie zycia, zdrowia, mienia, auto-
nomi¢ korzystania z wszystkich przypadajacych jednostce praw podmiotowych,
ktére sa zapewnione w konstytucji i innych przepisach prawa, nad ktorego za-
pewnieniem czuwajg organy panstwowe zaopatrzone we wilasciwe kompetencje.
Obowigzujace przepisy, w tym takze rangi konstytucyjnej , naktadaja na wiadze
panstwowe obowigzek zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Wypetniajac te¢ powinnos$¢, wspotczesny ustawodawca musi si¢ zmierzy¢ z pro-
blemami wynikajgcymi z zagrozen terrorystycznych, z przestgpczosci zorganizo-
wanej czy majacej charakter ponadpanstwowy (transgraniczny).?’

W Maltej encyklopedii prawa termin ,,bezpieczenstwo publiczne” oznacza: ca-
to$¢ porzadku i urzadzen spotecznych, chronigcych obywateli przed zjawiskami
groznymi dla zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce
narodowej.®® W rozwazaniach S. Bolesty bezpieczenstwo publiczne to: system
urzadzen i stosunkow spotecznych uregulowanych przez prawo oraz normy mo-
ralne i reguty wspotzycia spotecznego, zapewniajace ochrong spoteczenstwa i jed-
nostki oraz ich mienia przed grozacymi niebezpieczenstwami ze strony gwaltow-
nych dziatan ludzi, jak rowniez sit przyrody.” J. Zaborowski jest zwolennikiem
ujecia materialnego i obiektywnego. Wedtug niego bezpieczenstwo publiczne to:
,»taki stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szko-
dy (wywotane zarowno zachowaniem ludzi, jak i dzialaniem sit natury, techniki
itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej interesow,
zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek Zyjacych w tej organizacji oraz
korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych Konstytucja
i innymi przepisami prawa”.*

3 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 21.

2 Ibidem, s. 21

27'W. Hermelinski, Bezpieczeristwo publiczne a prawo jednostki do prywatnosci, ,,Palestra”
2013, nr 1-2, 8.17 i n.; A. Misuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa
2008, s. 16.

28 L. Kurowski (red.), Mala encyklopedia prawa, Warszawa 1959, s. 40.

¥ S. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organéw PRL, Warszawa 1972 ,s. 121.

30 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojeé ,, bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzq-
dek publiczny” (niektore uwagi w swietle unormowan prawnych) 1983—1984, ,,Zeszyty Naukowe
ASW?” 1985, nr 41, s. 129.
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Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny oraz
utylitarny, co oznacza, iz nie moze by¢ rozpatrywane jako warto$¢ odrebna od
innych. Niezwykle trafnie ujat to J. Szmyd, piszac, iz zjawisko to jest ,,wartoscig
nicautoteliczng, nie samg w sobie, tzn. niegodng zabiegow ze wzgledu na nig
sama, natomiast warto$cig wyraznie utylitarna, uzytkowa, tzn. bedaca srodkiem
do osiggni¢cia innych warto$ci, np. zdrowia, wlasnosci itp.”?!

A wiec prawo do bezpieczenstwa stanowi generalng kategori¢ w prawie mie-
dzynarodowym praw cztowieka i przenika — jako elementarna i przejawiajaca si¢
wszegdzie potrzeba, jak i warto$¢ ludzka — wszystkie inne prawa, cho¢ w niejedna-
kowym stopniu i zakresie.

Problematyka bezpieczenstwa dotyczy szerokiego obszaru dziedzin zycia, po-
czynajac od przypadkowych czynnikow obejmujacych zagrozenia klimatyczne,
tektoniczne, pozarowe, przez zagrozenia biologiczno-egzystencjalne, takie jak
zapewnienie zywnosci, energii technicznej, zdrowotnos$ci, a na czynnikach wyni-
kajacych z wzajemnej inwazyjno$ci ludzi w zyciu spotecznym konczac.*

Bez watpienia jest to termin bardzo ogdlny, o szerokim zakresie znaczenio-
wym, w zwiazku z tym inaczej interpretuja i postrzegaja bezpieczenstwo polity-
¢y, ekonomisci, prawnicy, zotnierze, urzednicy i funkcjonariusze instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo, a inaczej obywatele.*

Na ogo6t specjalisci zgadzajg si¢ co do tego, iz bezpieczenstwo jest pojeciem
zlozonym i ze oznacza — ogdlnie rzecz bioragc — wolno$¢ od jakichkolwiek zagro-
zen dla podstawowych wartosci. Dla M. Lisieckiego bezpieczenstwo to okreslo-
ny system, w ktérym wyroznia podsystemy: bezpieczenstwo polityczne, bezpie-
czenstwo gospodarcze, bezpieczenstwo militarne i bezpieczenstwo publiczne.**
Jest to podziat sensowny, ale niewyczerpujacy zagadnienia.

Nie ma tez zgody samego ulokowania gwarancji bezpieczenstwa czy na po-
ziomie indywidualnym, narodowym, czy tez miedzynarodowym. Pamigtac takze
nalezy, ze przedmiotowe pojecie ewoluuje w czasie wraz ze zmiang zagrozen oraz
metod przeciwdziatania im.*

Niewatpliwie pierwotnie bezpieczenstwo byto rozumiane w sposéb panstwo-
wocentryczny. Chodzilo o obrone integralnosci terytorialnej i niepodlegltosci
przed zakusami panstw wrogich. Obecnie nastapit proces wyksztalcenia si¢ no-

31J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartosé, refleksja aksjologiczna i etyczna, [ w:] Zarzadzanie
bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Krakéw 2000, s. 48.

32 7. Tkaczyk, Sektor obywatelski i inne obszary bezpieczenstwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeni-
stwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s 293.

33 P. Tyrala, Zarzgdzanie kryzysowe. Ryzyko — Bezpieczenstwo — Obronnos¢. Dla menedzerow
administracji, polityki, wojska, policji gospodarki i edukacji, Torun 2001, s. 9-10.

3 M. Lisiecki, System bezpieczenstwa publicznego panstwa, ,, Przeglad Policyjny” 1995, nr 4,
s. 8.

35 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, War-
szawa 2006, s. 21.
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wego paradygmatu bezpieczenstwa, polegajacego na odejsciu od bezpieczenstwa
,,0d czegos$” na rzecz bezpieczenstwa ,, do czego$”.3

Samo poczucie bezpieczenstwa za§ — badane jest w kilku wymiarach, t.
w wymiarze ogdlnym (czy spoteczenstwo uwaza dany kraj za taki, w ktorym zyje
si¢ bezpiecznie), w wymiarze lokalnym (czy mieszkancy spotecznosci lokalnej
czuja si¢ bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania) oraz w wymiarze indywi-
dualnym (w jakim stopniu cztowiek, mieszkaniec danej miejscowosci, osobiscie
odczuwa lgk przed przestepczoscia).’’

Pamigta¢ nalezy, iz fundamentalne wyzwania filozoficzne i koncepcje edu-
kacyjne XXI wieku podkreslaja przede wszystkim konieczno$¢ zagwarantowa-
nia przez ludzkos¢ bezpieczenstwa, pojmowanego jako podstawowa potrzeba
pojedynczego cztowieka, zbiorowosci spotecznych, a takze wszystkich bytow
przyrody.*®

W Polsce naukowe spojrzenie na termin bezpieczenstwa ma swoje korze-
nie siegajace lat 90. ubieglego wieku.’* Czesto bezpieczenstwo okresla sie jako
wielorodzajowa wartos¢, jako zjawisko spoleczne, polityczne, kulturowe, eko-
nomiczne, prawne, ekologiczne, militarne, jako ,,czynnik jednostkowo egzysten-
cjalny i zyciowo indywidualny”.** Bezpieczenstwo jako jedno z dobr podlegajace
ochronie prawnej — nie zostato jednak zdefiniowane w zadnym krajowym akcie
prawnym. Jedynie w doktrynie oraz literaturze przedmiotu pojecie to bywa rdznie
okreslane i przypisuje si¢ mu r6zng pojemnos¢ semantyczng.

II

Bezpieczenstwo jako naturalne i niezbywalne prawo — zajmuje szczegolne
miejsce w katalogu praw chronionych przez prawo mi¢dzynarodowe . I tak np.
art. 2 francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r.
stanowi:

Celem kazdego stowarzyszenia politycznego jest zachowanie naturalnych i niezbywalnych
praw cztowieka. Tymi prawami sg wolno$¢, wlasnos¢, bezpieczenstwo i opdr przeciwko uciskowi.

36 W. Paruch, K. Trembicka, Typologia systemow bezpieczenstwa w XIX i XX wieku, Lublin
1996, s . 10.

37 E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczeristwa publicznego w srodowisku lokalnym. Raport z ba-
dan sondazowych, Rzeszo6w 2003, s. 68.

3 'W. J. Maliszewski (red.), Bezpieczenstwo czlowieka i zbiorowosci spolecznych, Bydgoszcz
2005, s.8.

3 M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczenstwa oraz prognostyczny model
jego zapewnienia, [w:] Zarzgdzanie bezpieczenstwem..., s. 53-54.

40J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartosé refleksyjna, aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzqdzanie
bezpieczenstwem..., s. 46.
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Zgodnie z art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. ,,Kaz-
da osoba ma prawo do zycia, wolnosci i1 bezpieczenstwa osobistego”. Podstawy
prawa jednostki do bezpieczenstwa znajdziemy takze w Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. W art. 5 Konwencji czytamy, iz ,, kazdy ma prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego”. Podobne stwierdzenie znajdziemy w art. 9 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
Mowi on o prawie kazdego do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.*! Prawo do
bezpieczenstwa pojawito si¢ takze w art. 6 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej, bedacej czgscig Traktatu lizbonskiego. Artykul ten wskazuje na prawo
kazdego do wolnosci i bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo narodu (spoteczenstwa), jego obywateli najpelniej moze by¢
realizowane w ramach panstwa. Na panstwo natozony jest obowiazek zapewnie-
nia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, m.in. poprzez ochrong i obrong ludno-
sci przed potencjalnymi, jak i istniejgcymi zagrozeniami, ktore powstaja na sku-
tek rozwoju cywilizacyjnego, konfliktow spolecznych, postepu technologicznego
czy tez niszczacego dziatania zywiotowych sil natury.

W realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa — panstwo polskie stawia sobie
za gtowny cel zagwarantowanie niepodleglosci, integralnosci terytorialnej oraz
nienaruszalno$ci granic RP, suwerennosci, gwarancj¢ ochrony demokratycznego
porzadku konstytucyjnego (w szczegdlnos$ci petni praw oraz wolnosci, bezpie-
czenstwa obywateli), zachowania dziedzictwa narodowego, rozwoju tozsamosci
narodowej oraz stworzenie najlepszych warunkow potrzebnych do stabilnego
i wszechstronnego spotecznego oraz gospodarczego rozwoju kraju. W tym wia-
$nie celu panstwo polskie podejmuje dziatania nie tylko o charakterze wewngtrz-
nym, ale takze i migdzynarodowym. ,,Aktywno$¢” ta powinna by¢ nadzorowana
1 koordynowana w ramach pewnej sformalizowanej struktury organizacyjnej, po-
siadajacej ustalone procedury, zasady, przepisy — a wigc bez watpienia powinny
stanowi¢ system bezpieczenstwa panstwa.*

Przyjmuje sie, ze trzy elementy tacznie, tj. ludno$¢, terytorium oraz system
wladzy — powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej ochrony panstwa. Stuszno$¢
wlasnie takiego podejscia potwierdza — jak si¢ wydaje — art. 5 Konstytucji. W sze-
roko rozumianym pojeciu systemu bezpieczenstwa panstwa mozna wigc wyroz-
ni¢ m.in. nastepujace $cisle ze soba powigzane podsystemy:

4l Szerzej na ten temat zob. B. Gronowska, Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
[w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowie-
ka i ich ochrona. Podrecznik dla studentow prawa i administracji, B. Gronowska, T. Jasudowicz,
M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski Torun 2005, s.265 i n.

42 _System bezpieczenstwa panstwa to skoordynowany wewnetrznie zbior elementow organi-
zacyjnych, materiatowych i ludzkich ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom
panstwa, a w szczeg6lnosci gospodarczym, politycznym, psychospotecznym, militarnym i ekolo-
gicznym”. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, wyd.
4,s. 139.
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— bezpieczenstwa politycznego (ma na celu ochrone interesow panstwa meto-
dami politycznymi),

— bezpieczenstwa militarnego (ma na celu zapewnienie obrony w wypadku
konfliktu zbrojnego),

— bezpieczenstwa gospodarczego (ma na celu chroni¢ rozwoj gospodarczy
Polski),

— bezpieczenstwa publicznego (ma na celu zapewni¢ porzadek konstytucyjny,
ochrong przed sytuacjami kryzysowymi, zagrozeniami $srodowiska, zapewni¢ po-
rzadek publiczny oraz ochrone przed zjawiskami kryminogennymi),

— bezpieczenstwa socjalnego (ma na celu zapewni¢ podstawowe warunki do
godnej egzystencji cztowieka-obywatela).

W tak widzianym systemie funkcjonuje obecnie wiele podmiotdw, tj. orga-
ny wiladzy, administracji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorstwa, instytucje,
zwykli obywatele. Wystepuje jedynie problem odpowiedniego formulowania za-
dan oraz celow, przypisywania ich odpowiednim podmiotom. Bezpieczenstwo
panstwa jest nadrzedne w stosunku do innych dziedzin zycia panstwowego i do-
tyczy kategorii publicznej, ktora obejmuje rézny zakres spraw i sytuacji na ob-
szarze panstwa. Gtownym narzedziem zapewniajacym to bezpieczenstwo sg jego
sily zbrojne.

Wedlug B. Wisniewskiego, zadaniem bezpieczenstwa panstwa jest zapewnie-
nie ochrony zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami
klesk zywiotowych i katastrof.** Dalej stwierdza on, ze system bezpieczenstwa
panstwa jest ,,dajacym si¢ wyodrgbni¢ z systemu bezpieczenstwa narodowego
zbiorem organéw wtadzy i administracji publicznej, metod oraz sposobdéw dzia-
tania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywa-
teli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych”.**

Jak trafnie zauwaza W. Kitler, nie mozna rozdziela¢ zagadnien bezpieczen-
stwa narodowego na te o naturze zewngtrznej i te o naturze wewnetrznej, gdyz
dziatania panstwa w tym zakresie maja charakter interdyscyplinarny. Ponadto
twierdzi, ze lista srodkéw zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego sktada sie
nie tylko z elementéw militarnych, ale przede wszystkim dyplomatycznych i go-
spodarczych.

Co wigcej, zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak na przyktad
terroryzm, wplywaja destabilizacyjnie na bezpieczenstwo wewnetrzne i wywotu-
ja poczucie zagrozenia w spoleczenstwach lokalnych.* Bezpieczenstwo publicz-

 B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa
2004, s. 19.

4 Ibidem, s. 62.

4 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Z. Niczyporuk, op. cit., s. 16—17.
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ne, jako dobro co do zasady usprawiedliwiajace ograniczenie przez ustawodawce
korzystania z wolnosci obywatelskich, wymaga zachowania proporcjonalnosci
dopuszczalnego wkraczania w imi¢ ochrony bezpieczenstwa oraz sprawnego sys-
temu kontroli, jak rowniez zachowania tej proporcjonalno$ci w praktyce.*

III

Najwazniejszym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie dotyczace bez-
pieczenstwa w Polsce, jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.*” Nalezy zwroci¢ uwagg, ze tre$¢ pojecia ,,.bezpieczenstwa panstwa’ nie
zostata w Konstytucji RP wyjasniona w doktadny sposob i zazwyczaj termin ten
nie wystepuje samodzielnie.*® Wazny w tej materii jest art. 5 Konstytucji:

Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej mowi takze w art. 126 ust. 2, iz ,,Pre-
zydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci 1 niepodzielnosci
jego terytorium”, za§ w art. 146 ust. 4 czytamy, ze zadaniem Rady Ministrow
jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewngtrznego panstwa oraz
porzadku publicznego. Regulacja ta pozostaje komplementarna wobec art. 126
ust. 2, naktadajacego na Prezydenta funkcj¢ straznika bezpieczenstwa panstwa.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustrojodawca nie wyposazyt glowy panstwa
w $rodki umozliwiajace mu podejmowanie w tym zakresie zadan prewencyjnych
czy stabilizacyjnych. A zatem gdy pojawi si¢ zagrozenie ktorejkolwiek kategorii
bezpieczenstwa panstwa, Prezydent powinien najpierw zwroci¢ si¢ do Rady Mi-
nistrow w celu podjecia przez nig odpowiednich dziatan.* Jezeli spotka si¢ z mil-
czeniem, ma jeszcze mozliwos¢ zwotania Rady Gabinetowej, aby wypracowac
konkretne kierunki i sposoby dzialania.

Do dyspozycji Prezydenta pozostaja jednak pewne kompetencje jako gwaran-
ta bezpieczenstwa panstwa (zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi i wprowadze-
nie stanow nadzwyczajnych).

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regulacje na temat bezpieczenstwa
mozna znalez¢ takze w innych artykutach. Sa to:

4 W. Hermelinski, op. cit. s. 17 .

47 Szerzej zob. S. Pieprzny, Prawo do bezpieczenstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan..., 167 in.

* Ibidem , s. 175.

4 B. Opalinski, op. cit., s. 169.
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—art. 31 ust. 3: Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno-
$ci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,

— art.45 ust. 2: Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastgpi¢ ze wzgledu na
moralnos¢, bezpieczenstwo, porzadek publiczny]...],

— art. 53 ust. 5: Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedy-
nie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno$ci 1 praw
innych oséb,

—art. 61 ust. 3: Ograniczenie prawa ( do informacji) moze nastapi¢ wylgcznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnos$ci i praw innych osé6b i pod-
miotdw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa,

— art. 66 ust. 1: Kazdy ma prawo do bezpiecznych [...] warunkdéw pracy,

— art. 74 ust. 1: Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpie-
czenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom,

—art. 76: Wtadze publiczne chronig konsumentow, uzytkownikow i najemcow
przed dzialaniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu [ ...],

— art. 135: Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w za-
kresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego,

— art. 228 ust. 1: W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej,

—art. 230 ust. 1: W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli [...] Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony |[...] stan wyjatkowy [...].

Z uwagi na szeroki zakres problematyki bezpieczenstwa i wystepujacg w tym
systemie mnogos¢ podmiotdw oraz podlegltych im organéw i urzedow wykonuja-
cych zadania w tym zakresie istnieje konieczno$¢ zharmonizowania ich dziatan.
I w tej materii pomocne okazuja si¢ regulacje konstytucyjne. Konstytucja wyraz-
nie wskazata, ze wyzszy stopien odpowiedzialnosci w tym zakresie spoczywa
na Radzie Ministrow.*® Jednak ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej*! wskazuje, ze zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem nale-
73 do zakresu dziatania ministra wlasciwego ds. wewngtrznych, ktory wykonuje

50 M Pazdzior, Kompetencje konstytucyjnych organow wladzy wykonawczej w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa, [w:] Instytucje bezpieczenstwa...,s. 60 1n.
S1Dz. U. 22007 . nr 65, poz. 437 z pézn. zm.
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polityke Rady Ministréw i koordynuje jej wykonywanie przez odpowiednie or-
gany, urzedy i jednostki organizacyjne administracji.”> Rola Prezydenta ogranicza
si¢ do wspomagania rzadu, co wyraznie widac po przepisach kompetencyjnych.
Przesunigcie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo panstwa na rzecz ,,rzadowego
segmentu wladzy wykonawczej” nie przeszkadza wspotpracy na tej plaszczyznie
Prezydenta z Rada Ministrow, a zwlaszcza z Prezesem RM i1 Ministrem Obrony
Narodowej. Ta za$ przyczyni si¢ do zapewnienia wlasciwej koordynacji podejmo-
wanych dzialan w sferze bezpieczenstwa.
Mimo szeroko rozbudowanego systemu ochrony bezpieczenstwa panstwa
i obywateli w procesie globalizacji samo panstwo w warunkach obowigzywa-
nia art. 5 Konstytucji, ktory naktada na wtadze publiczne obowigzek strzezenia
bezpieczenstwa, godzi si¢ na udostepnienie réznorodnych informacji o nich,
takze wizerunkow ich twarzy, podmiotom, od ktérych nie wymaga si¢ zadnych
gwarancji zapewnienia bezpieczenstwa naszym obywatelom.*> R. Piotrowski za-
uwaza, ze prawo do globalnego przeplywu informacji moze sta¢ w sprzecznosci
z prawem do bezpieczenstwa narodowego.>* Warto podkresli¢, ze ,,bezrefleksyj-
ne i bezkrytyczne” informatyzowanie administracji publicznej stwarza coraz po-
wazniejsze zagrozenia dla obywateli, a ustawa, ktorej uchwalenie miato ochroni¢
przed atakami z cyberprzestrzeni, koncentruje si¢ nie na zwalczaniu atakéw, ale
na zapobieganiu ich skutkom i stwarza niebezpieczenstwo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego.
Kwestie dotyczace bezpieczenstwa wystepujace w konstytucji, zdaniem
J. Bocia, sg przedstawione w trzech kontekstach podstawowych. W pierwszym
z nich chodzi o samg ochrong bezpieczenstwa w ogo6lnosci lub o ochrone bezpie-
czenstwa okres§lanego. W drugim natomiast ustrojodawca zezwala na ogranicze-
nia wolnosci i praw, jesli to konieczne dla potrzeb bezpieczenstwa, co oznacza
wyniesienie bezpieczenstwa nad inne osiggnig¢cia konstytucyjne pomyslane dla
ochrony cztowieka i obywatela. Jednocze$nie z walorem bezpieczenstwa zostaty
zréwnane takie wartosci, jak porzadek publiczny, ochrona §rodowiska, zdrowie
i moralno$¢ publiczna, a przy publicznym prawie do odzyskiwania informacji
rowniez wazny jest interes panstwa (obok ochrony porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa). W trzecim za§ w postanowieniach konstytucji okre$la si¢ organy
odpowiedzialne 1 zapewniajace bezpieczenstwo. W tych konstytucyjnych oko-
licznosciach przyznanie priorytetu ochronie bezpieczenstwa wywoluje powazne

52 K. Rajchel, Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny — wybrane aspekty, [w:] Panstwo i prawo...
s. 229.

53 R. Piotrowski, Prawa czlowieka wobec globalizacji, [w:] XV obowigzywania konstytucji
z 1997 r. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012,
s. 69-70.

54 Ibidem, s. 70.
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problemy kompetencyjne, interpretacyjne, decyzyjne i orzecznicze, ktére musza
by¢ rozstrzygane w stanowionym prawie administracyjnym.>

Pojecie bezpieczenstwa panstwa dotyczy panstw oraz ich spotecznosci i na-
rodow. Jest ono bardzo zblizone do terminu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ktore oznacza stan braku zagrozenia dla dziatania panstwa i realizacji jego
interesow, a takze umozliwia jego swobodny rozwoj. Porzadek publiczny, wyra-
zany przez normy akceptowane spotecznie, dotyczy natomiast zapewniajacego
niezachwiane i bezkonfliktowe dziatanie jednostek w spoteczenstwie. Wedlug
J. Zajac bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jest to umiejetno$¢ narodu i wladz
do ochrony jego warto$ci wewngtrznych. Do najwazniejszych wartosci chronio-
nych przez panstwo naleza:

* przetrwanie panstwa jako instytucji,

* przetrwanie narodu jako grupy etnicznej,

* biologiczne przezycie ludnosci,

integralnosc¢ terytorialna panstwa, jego niezalezno$¢ polityczna,

* swoboda dziatania mi¢dzynarodowego przez panstwo,

* spokdj, ochrona wlasnosci, jako$¢ zycia obywateli.>

Z uwagi na to, ze bezpieczenstwo panstwa jest szeroko rozumiane, mozna
wyrozni¢ wiele jego rodzajow. Fundamentem typologii bezpieczenstwa sa gtow-
ne trzy kryteria.

1. Kryterium podmiotowe, ktore okresla, o czyje bezpieczenstwo chodzi:

* bezpieczenstwo grup spotecznych i narodu jako catosci,
* bezpieczenstwo jednostki,
* bezpieczenstwo panstwa jako suwerennej organizacji polityczne;.

2.  Kryterium przedmiotowe, okreslajace tres¢ bezpieczenstwa:

* bezpieczenstwo polityczne,

* bezpieczenstwo militarne,

* bezpieczenstwo ekonomiczne (ktore jest podzielone na: surowcowe,
technologiczne, zywnosciowe, finansowe, rolne itp.),

* bezpieczenstwo spoteczne,

* bezpieczenstwo kulturowe,

* bezpieczenstwo ideologiczne,

* bezpieczenstwo ekologiczne,

* bezpieczenstwo informacyjne,

* bezpieczenstwo ludzkie.

55 J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] Bezpieczenstwo wewngtrzne w dziataniach
terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 20009, s. 20.

¢ J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstwa, red. A. Wojtaszezyk,
A. Materska- Sosnowska, Warszawa 2009, s. 18.
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3. Kryterium funkcjonalne, ktore pozwala zaobserwowac zmiennos$¢ w cza-
sie subiektywnych i obiektywnych wymiardw bezpieczenstwa:
* stan bezpieczenstwa,
* proces bezpieczenstwa.’

Prawdopodobne jest wiec istnienie sytuacji nakazujacych ograniczenie praw
i wolnosci obywatela ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. W tego rodzaju przypadkach panstwo, ktdre posiada byt organizacyj-
ny o charakterze stuzebnym dla bezpieczenstwa ogdtu — zashuguje na przywilej
pierwszenstwa, poniewaz dziala w interesie wszystkich cztonkéw wspdlnoty pan-
stwowej.>®

v

Bezpieczenstwo wewnetrzne tworzy wraz z bezpieczenstwem zewngtrznym
0gblny zbior spraw zwigzanych z istnieniem i dziatalno$cig panstwa.”® W pierw-
szych zatozeniach bezpieczenstwo wewnetrzne odnoszono do prewencji oraz
zwalczania przestgpczosci i takze do ochrony porzadku konstytucyjnego. Pier-
wotnie wydawalo sig, ze bezpieczenstwo wewnetrzne bedzie mozna definiowac
na zasadzie dwudzielnego podziatu na wewnetrzne i zewnetrzne, i taki podziat
byt bardzo dlugo akceptowany, poniewaz oddzielal bardzo wazne sfery funkcjo-
nowania panstwa — sfer¢ wewnetrzng i zewngtrzng. Sfera wewnetrzna gwaranto-
wala porzadek i1 bezpieczenstwo za pomocg prawa i instytucji panstwowych na
okreslonym terytorium. Sfera zewnetrzna bezpieczenstwa gwarantowata ochro-
n¢ terytorium oraz zamieszkujacg na nim ludno$¢ za pomocy sit zbrojnych. Naj-
ogolniej méwiac, bezpieczenstwo wewnetrzne obejmowalo wszystkie kwestie
zwigzane z rownowagg i tadem na danym terytorium. Bezpieczenstwo zewnetrz-
ne natomiast obejmowalo ochron¢ i obrong, za ktdrg odpowiadaty instytucje
wojskowe.®

Z czasem sytuacja diametralnie si¢ zmienila. Dzisiaj podziat bezpieczen-
stwa na wewnetrzne i zewnetrzne nie pozwala na catkowite zrozumienie istoty
tych poje¢. W literaturze uzywa si¢ pojecia bezpieczenstwa narodowego®', kto-

57 Ibidem, s. 18—-19.

S$'W. Wolpiuk, Bezpieczeristwo panistwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne, [w:]
Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, red. W. Sokolewicz, Warszawa 2010, s. 187.

'S, Sulowski, M. Brzezinski, op. cit., s. 13.

0 Ibidem, s. 14.

61 Szerzej na ten temat zob. Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy poje-
ciowe i proba systematyzacji, [w:] Towarzystwo wiedzy obronnej, ,,Zeszyt Problemowy” 2010, nr 1,
s.22-23.
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rego czgscig jest bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne.®? Zdaniem N. No-
wakowskiego, ,,bezpieczenstwo wewngtrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnosé
funkcjonowania systemu panstwa, natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne — brak
zagrozen ze strony podmiotow i zrodet zagranicznych.® Obecnie probujgce zde-
finiowa¢ bezpieczenstwo wewngtrzne, warto przytoczy¢ ujecie J. Symonidesa,
ze ,,bezpieczenstwo wewngtrzne to stan stabilnosci i rtOwnowagi wewnetrznej”. %
Bardzo ciekawa definicje zaprezentowal W. Fehler. Wedlug niego bezpieczen-
stwo wewngtrzne jest okreslong formg struktur spotecznych, ekonomicznych,
politycznych w panstwie oraz odpowiednim ich uksztaltowaniem, tak aby gwa-
rantowaly poczucie pewnosci jego obywatelom, a dodatkowo kreowaty adekwat-
ne warunki do wykonania aspiracji panstwa.®® Wedtug Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. ,,nadrzednym celem dzialan
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest utrzymanie zdolnosci
do reagowania — odpowiedniej do zaistnialej sytuacji — w przypadku wystgpienia
zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwig-
zanych z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami czy skutkami klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych”.®® Z kolei Strategia Rozwoju Syste-
mu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 jest dokumentem nowej generacji, po-
wstalym w odpowiedzi na wyzwania wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa
oraz uwzgledniajgcym wymogi nowoczesnego systemu zarzgdzania rozwojem
kraju. W efekcie po raz pierwszy strategia z obszaru bezpieczenstwa narodowego
zostata opracowana w powigzaniu z polityka spoteczno-gospodarcza kraju oraz
na podstawie metodologii umozliwiajacej realizacje zawartych w niej zamierzen.
Ponadto komplementarnos$¢ Strategii pozwolita na wylaczenie z jej zasadniczego
zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, takich jak:
bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym energetyczne), obywatelskie, spoteczne
czy ekologiczne. Za gtowny cel SRSBN RP uznano wzmocnienie efektywnosci
1 spdjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego, rozumianego jako synergia wy-
sitkobw poszczegodlnych organéw, instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzial-

62 Zob, B. Szmulik, op. cit.,s. 10in.

6 Z. Nowakowski, Bezpieczenstwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu, Materialy Konfe-
rencji Naukowej Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzqdzania i Administracji, Warszawa 2008, s. 62.

¢ J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczerstwa migedzynarodowego we wspolczesnym swie-
cie, Wroctaw1984, s. 45.

8'W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstw i narodow w pro-
cesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Toruf 2002, s. 72.

6 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., Warszawa 2007, http://www.msz.gov.
pl/files/docs/DPB/polityka bezpieczenstwa/dokumenty i komunikaty/strategia bezp nar 2007.
pdf z dnia 01.05.2012.
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nych za bezpieczenstwo panstwa do identyfikacji i eliminacji zrodet, przejawow
oraz skutkdw zagrozen bezpieczenstwa narodowego.®’

Tak wiec stowo ,,bezpieczenstwo” odnosi si¢ do szerokiego spektrum dzie-
dzin zycia i dziatalnosci panstwa. W pismiennictwie oraz polemice publicznej
pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego jest pordwnywane z bezpieczenstwem
publicznym. Te dwa rodzaje bezpieczenstwa moga by¢ uwazane za synonimy,
jednak przy doktadniejszej analizie sa okreslane inaczej. Trzeba jednak przyznac,
ze zdefiniowanie poj¢¢ zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym jest klo-
potliwym zadaniem, takze stan badan naukowych w tym obszarze jest mizerny.

Kwintesencja funkcjonowania systemu bezpieczenstwa wewngtrznego pole-
ga¢ powinna na wykonywaniu wielu zadan i realizacji proceséw stuzacych za-
gwarantowaniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa.®® Struktura sys-
temu bezpieczenstwa panstwa powinna by¢ zalezna od wykonywanych zadan
1 procesoOw zachodzacych w obszarze bezpieczenstwa panstwa. W zwigzku z tym
mozna dokona¢ dekompozycji systemu bezpieczenstwa na wiele r6znych podsys-
temow, w zaleznosci od przyjetego kryterium podziatu. Najbardziej powszechny
jest podzial na podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore obejmuje zagro-
zenia wystepujace wewnatrz panstwa, oraz zewnetrznego, obejmujacego zagro-
zenia zewnetrzne. Odniesienie bezpieczenstwa panstwa do wymiaru wewnetrz-
nego oraz zewnetrznego zostato wymuszone poprzez zagrozenia pojawiajace si¢
w tych obszarach. Jak trafnie sadzi Z. Kulisz, system bezpieczenstwa powinien
zapewniac€ z jednej strony stabilno$¢ bytu narodu w trwatych granicach panstwa
polskiego (podsystem bezpieczenstwa zewnetrznego), a z drugiej strony przeciw-
dziata¢ wszelakim zagrozeniom mogacym ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ swo-
bodny 1 stabilny rozwdj w glownych dziedzinach zycia spolecznego (podsystem
bezpieczenstwa wewnetrznego).” O ile takze system obronnosci panstwa, zasilo-
ny podsystemem polityki zagranicznej, zagwarantuje nienaruszalnos¢ granic pan-
stwowych oraz przygotowanie panstwa do ewentualnego zagrozenia wojng badz
konfliktami o charakterze zbrojnym, o tyle problemowe staje si¢ zdefiniowanie
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, a doktadnie — okreslenie oraz
objasnienie elementéw tego systemu oraz zintegrowanie ich w ramach jednego
podsystemu gwarantujacego zwalczanie wszelkich zagrozen hamujgcych rozwoj
panstwa.”

Przedstawione definicje r6znych rodzajow bezpieczenstwa, a takze samo po-
jecie bezpieczenstwa nie jest czyms stabilnym. Ma bowiem charakter relatywny,
a nie absolutny. To zr6znicowany system, charakteryzujacy si¢ zmienno$cia pod

67 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczefistwa Narodowego RP, http:/www. mon. gov.pl z dnia
24.05.2013.

8 7. Kulisz, Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu systemowym, Radom 2009, s. 41.

% Ibidem, s. 42.

 Ibidem, s. 42.
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wplywem roznych okoliczno$ci. Zadaniem kazdego panstwa jest zapewnienie
wszystkich rodzajow bezpieczenstwa dla realizacji praw czlowieka i obywatela,
poszanowania jego godnosci i zapewnienia spokojnego bytu.” Wazna rol¢ odgry-
watu art. 5 Konstytucji, ktory wskazuje na decyzje ustrojodawcy o ustanowieniu
bezpieczenstwa panstwa jako warto$ci nadrzednej nad ochrong praw i wolnos$ci
jednostki oraz jej bezpieczenstwem.

Rozdzielenie kompetencji w zakresie bezpieczenstwa panstwa pomigdzy dwa
podmioty wladzy wykonawczej ma swoje uzasadnienie. Prezydent petni zgodnie
z konstytucja rolg straznika bezpieczenstwa panstwa , wspomagajac w tym zakre-
sie Rad¢ Ministrow, a gtéwne zadania zostaty powierzone rzadowi.

Jednak bezpieczenstwo publiczne, jako dobro usprawiedliwiajace ogranicze-
nie przez ustawodawce korzystania z wolno$ci obywatelskich, wymaga zachowa-
nia proporcjonalnosci dopuszczalnego wkraczania w imi¢ ochrony bezpieczen-
stwa oraz sprawnego systemu kontroli, jak rowniez zachowania tej proporcjonal-
nosci w praktyce.”” Niejednokrotnie dawat temu wyraz w swoim orzecznictwie
zardwno Trybunat Sprawiedliwosci w Strasburgu, jak i polski Trybunat Konsty-
tucyjny, wskazujac, ze jesli czynnosci organu dotykaja sfery wolno$ci cztowieka,
ustawodawca powinien wytyczy¢ w sposob jednoznaczny granice dopuszczal-
nej ingerencji funkcjonariusza i przewidzie¢ odpowiednie $rodki proceduralne,
umozliwiajace kontrole zasadno$ci wydanego polecenia (wyrok o sygn. K 45/02).

Rowniez Trybunat Sprawiedliwosci w Strasburgu’ podnosit, ze niezbedne
jest wskazanie dostatecznie precyzyjnej, a zarazem konkretnej podstawy praw-
nej wkraczania w sfere wolnos$ci (praw) w drodze ustawy i niedopuszczalne jest
wprowadzenie ograniczen aktami innej rangi — ETPCz, 2 sierpnia 1984 r. skar-
ga nr 8691/79. Nalezy, zdaniem Trybunalu, wskaza¢ cel ingerencji wymieniony
w art. 8§ Konwencji, tj. miedzy innymi bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczen-
stwo publiczne, dobrobyt gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku i zapobieganie
przestepstwom oraz ochrong wolnosci innych osob. Konieczne jest wykazanie
realnej potrzeby podjecia §rodkoéw ograniczajacych zasady demokratycznego po-
rzadku.”

"' D. Jastrzgbski, O problemie prawa obywateli do bezpieczenstwa publicznego, [w:] Bezpie-
czenstwo wewnetrzne we wspolczesnym panstwie, red. E. Ura, K. Rajchel. M. Pomykata, S. Pieprz-
ny, Rzeszow 2008, s. 16-17.

2W. Hermelinski, op. cit., s. 17.

3 Szerzej: ibidem,s. 19 in.

™ Por. wyrok TK z 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04; wyroki ETPCz: z 25 marca 1998 r.
w sprawie Kopp p. Szwajcarii, skarga nr 23224/94; z 4 grudnia 2008 r. S. i Marper p. Wielkiej Bry-
tanii, skargi nr 30562/04 i 30566/04.



428 Halina Zigba-Zatucka

SUMMARY

Experts usually agree that security (meant as safety) is a complex concept and that it refers, in
general, to freedom from any threats to the fundamental values. Hence, the author presents in her
paper the views on security. But since security as a natural and inalienable right is given particular
prominence in the catalogue of rights protected by international law, the paper also addresses the
instruments of international law that regulate these issues. The most important Polish legal instru-
ment regulating security issues is the Constitution of the Republic of Poland adopted in 1997. It
should be noted that the concept of national security has not been adequately explained in the Polish
Constitution and generally, this term does not appear in the text separately. In this respect, Article 5
of the Constitution is of importance: “The Republic of Poland shall safeguard the independence and
integrity of its territory and ensure the freedoms and rights of persons and citizens, the security of the
citizens, safeguard the national heritage and shall ensure the protection of the natural environment
pursuant to the principles of sustainable development”.

Security regulations can also be found in other articles of the Constitution.

The author emphasizes that, due to the broad scope of security issues and to the abundance of
bodies and their subordinate units and offices that carry out tasks regarding this scope, there is a
necessity to harmonize their activities. The constitutional regulations can be helpful in this respect.
The Constitution clearly states that higher responsibility in this respect rests with the Council of
Ministers. The role of the President is limited to supporting the government. This is clearly visible
in the regulations concerning jurisdiction.



