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BARBARA SLOWINSKA'

OCENA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO

Wstep

Proces rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzuje si¢ wyjatkowo duza zto-
zonoscia 1 wielostronno$cia, w zwiazku z tym pojecie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego jest bardzo szerokie, zawiera bowiem wiele réznorodnych elementow,
ksztattujacych zaréwno wzrost gospodarczy, jak i rozwoj spoteczny.” Ocena po-
ziomu tego rozwoju oraz okreslenie wyst¢pujacych w nim migdzyregionalnych
dysproporcji wymaga postugiwania sig¢ okreslonymi metodami wielowymiarowe;j
analizy porownawcze;.

Wsrod licznych metod badania poziomu rozwoju w ujeciu  ekonomiczno-
przestrzennym wyrozni¢ mozna metody iloSciowe 1 jakosciowe, a takze ankietowe.
W niniejszym referacie dla zbadania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionOW pogranicza polsko-niemieckiego wykorzystano metody jakosciowe
(opisowe). Badaniami objgto trzy polskie wojewoddztwa: zachodniopomorskie,
lubuskie i dolnoslaskie oraz trzy graniczace z tymi wojewodztwami niemieckie kraje
zwiazkowe: Meklemburgie-Pomorze Przednie, Brandenburgi¢ i Saksoni¢. Do opisu
wplywu poszczegolnych czynnikow na badane regiony, ich charakter oraz zmiany
w nich zachodzace, wykorzystano dane z rocznikow statystycznych krajowych
1 zagranicznych, ogolnych i specjalistycznych. Badania obejmowaty lata 1999-2004.

! Autorka jest doktorem nauk ekonomicznych i wyktadowca PWSZ w Sulechowie.

M. Opatto, Mierniki rozwoju regionow, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 3 z 1997, nr 3, s. 53.

3 M. Wypych, Mierzenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu przestrzennym, ,,Wiadomosci Staty-
styczne”, 1980, nr 11, s. 22.
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1. Spoleczno-gospodarcza charakterystyka pogranicza
polsko-niemieckiego

1.1. Podzial administracyjny

Pogranicze polsko-niemieckie zajmuje 127,9 tys. km?, w tym na strong niemiecka
przypada 55,6%, za$ na polska 44,4%. Trzy wojewddztwa, tworzace cze$¢ polska,
zajmuja tacznie 18,2% powierzchni Polski. Sa znacznie zréznicowane pod wzgle-
dem powierzchni; najwigkszym jest zachodniopomorskie, natomiast najmniejszym
lubuskie. Wojewodztwo zachodniopomorskie potozone jest w potnocno-zachodniej
czesci Polski. Graniczy na zachodzie z Meklemburgia-Pomorzem Przednim, na
wschodzie z wojewodztwem pomorskim, na potudniu z wielkopolskim i lubuskim,
na potnocy z Morzem Baltyckim. Dzieli si¢ na 21 powiatéw, w tym 3 grodzkie
(Koszalin, Szczecin i Swinoujécie) i 18 ziemskich oraz 114 gmin (11 miejskich, 50
miejsko-wiejskich i 53 Wiejskich)4. Stolica wojewodztwa jest Szczecin.

Wojewodztwo lubuskie lezy w srodkowo-zachodniej czgsci Polski i graniczy: na
péinocy z wojewodztwem zachodniopomorskim, na wschodzie z wielkopolskim, na
potudniu z dolnoslaskim, na zachodzie z krajami zwiazkowymi RFN:
Brandenburgia i Saksonia. Dzieli sig¢ na 13 powiatow, w tym 2 grodzkie (Gorzow
Wilkp. i Zielona Gora) i 11 ziemskich oraz 83 gminy (9 miejskich, 33 miejsko-
wiejskich, 41 WiejSkiCh)S. Wojewodztwo to posiada stolice dwuosrodkowa:
siedziba wojewody jest Gorzow WIlkp., natomiast sejmik wojewddzki i zarzad
wojewodztwa (wladze samorzadowe) mieszcza si¢ w Zielonej Gorze.

Wojewddztwo dolno$laskie zajmuje potudniowo-zachodnia cze¢s¢ Polski.
Graniczy z Czechami na potudniu, z Saksonig na zachodzie, z wojewddztwami
lubuskim i wielkopolskim na potnocy oraz opolskim na wschodzie. Dzieli si¢ na: 30
powiatow, w tym 4 grodzkie (Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych i Wroctaw) 1 26
ziemskich oraz 169 gmin (36 miejskich, 79 wiejskich 1 54 miejsko—wiejskich)6.
Stolica wojewodztwa jest Wroctaw.

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federalnym, ktére po zjednoczeniu
w 1990 r. sklada si¢ z 16 krajow federalnych (zwiazkowych) — regiondéw
autonomicznych, tzw. landow. Naleza do nich: Badenia-Wirtembergia, Bawaria,
Brandenburgia, Hesja, Dolna Saksonia, Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Poélnocna Nadrenia-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia, Saksonia-

* Gtéwny Urzad Statystyczny: www.stat.gov.pl.
* Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2000, s. 49.
¢ Gtoéwny Urzad Statystyczny: www.stat.gov.pl.
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Anhalt, Szlezwik-Holsztyn, Turyngia oraz trzy miasta posiadajace status krajow
zwiazkowych: Berlin, Brema i Hamburg.

Administracja publiczna Niemiec ma charakter dualistyczny (obok administracji
panstwowej wystgpuje samorzad terytorialny). Ustrdj samorzadu terytorialnego jest
w poszczegbdlnych krajach zwiazkowych zrdéznicowany. Jego podstawowymi
jednostkami sa gminy. W niektorych krajach gminne zgromadzenia mieszkancow
maja kompetencj¢ stanowiaca, w innych maja jedynie charakter doradczy i informa-
cyjny. Do zadan natozonych na samorzady naleza przede wszystkim: zaopatrzenie
w wodg, opieka nad mtodzieza, szkolnictwo podstawowe (budowanie i utrzymanie
placéwek oswiatowych), budowa i utrzymanie drog, kanalizacja i oczyszczanie
sciekow, ochrona przeciwpozarowa, zaktadanie 1 utrzymanie cmentarzy, zaktadanie
i utrzymanie domow pomocy spolecznej, szpitali, obiektow sportowych i rekrea-
cyjnych, bibliotek oraz przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej.8

Czg$¢ niemiecka stanowi 19,9% ogoétu powierzchni RFN. Tutaj najmniejszym
krajem jest Saksonia, za$ najwigkszym Brandenburgia. Meklemburgia-Pomorze
Przednie jest najbardziej na pdinoc wysunigtym krajem zwiazkowym RFN.
Graniczy na poélnocy z Morzem Baltyckim, na wschodzie z wojewddztwem
zachodniopomorskim, na potudniu z Brandenburgia i Saksonia, za§ na zachodzie ze
Szlezwikiem-Holsztynem. Kraj ten dzieli si¢ na 6 powiatow grodzkich (Greifswald,
Neubrandenburg, Rostock, Schwerin, Stralsund, Wismar) oraz 12 powiatow
ziemskich. Stolica tego kraju jest Schwerin. Inne wazniejsze miasta, to: Rostock
(198,99 tys. mieszkancow w 2004 r.), Neubrandenburg (68,45 tys.), Stralsund
(58,85 tys.), Greifswald (52,67 tys.) i Wismar (45,44 tys.).9

Kraj zwiazkowy Brandenburgia lezy na poétnocnym-wschodzie Niemiec,
otaczajac stolicg panstwa — Berlin. Graniczy na poéilnocy z Meklemburgia-
Pomorzem Przednim, na wschodzie z wojewodztwami zachodniopomorskim
i lubuskim, na potudniu z Saksonia, a na zachodzie z Saksonia-Anhalt. Jej stolica
jest potozony na potudniowy-zachdéd od Berlina — Potsdam. Administracyjnie
Brandenburgia dzieli si¢ na 14 powiatow. Ponadto na jej terenie znajduja si¢ cztery
miasta na prawach powiatu: Brandenburg an der Havel (74,88 tys. mieszkancow
w 2004 r.), Cottbus (106,42 tys.), Frankfurt an der Oder (65,24 tys.), Potsdam
(145,71 tys.)'°.

Ostatni kraj zwiazkowy omawianego pogranicza to Saksonia, graniczaca
z Polska, Czechami i z nastgpujacymi landami: Bawaria, Turyngia, Saksonia-
Anhalt i Brandenburgia. Saksonia podzielona jest administracyjnie na 3 okregi

" 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parstwach czlonkowskich, PWN, Warszawa 2000,
s. 218.

¥ Samorzad w panstwach Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Komunikacji
Spotecznej 1 Informacji Europejskiej, Warszawa 2002.

? Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpomern:www.statistik-mv.de.

' Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg: www.lds-bb.de.
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rzadowe (Regierungsbezirk): Chemnitz, Dresden i Lipsk, ktére dziela si¢ na 22
powiaty. Stolica tego kraju zwiazkowego jest Drezno, ktore zostato odbudowane po
niszczacym nalocie bombowym w ostatnich dniach II wojny Swiatowe;.

1.2. Ludnos¢

W 2004 r. pogranicze polsko-niemieckie zamieszkiwato blisko 14,2 mln oséb, przy
czym na polska czgs¢ przypadato 39,5%, a na niemiecka 60,5% (zob. tab. 1). Czgsé
polska rozni si¢ zdecydowanie od niemieckiej pod wzgledem sytuacji demograficz-
nej. W 2004 r. polski obszar graniczny zamieszkiwato ponad 5,5 mln oséb, czyli
14,7% ogdtu ludnosci Polski. Najwigksza liczba ludno$ci charakteryzowato si¢ wo-
jewodztwo dolnoslaskie (2,9 mln oséb), w pozostatych liczba ta wynosita: od 1,7
mln w zachodniopomorskim do 1,0 mln w lubuskim. Strong niemiecka zamieszki-
walo ponad 8,5 mln o0sdb, co stanowito 10,4% ogolnej liczby ludnosci Niemiec.
Najludniejszym landem byta Saksonia (4,3 mln 0sdb), najstabiej zaludnionym Me-
klemburgia-Pomorze Przednie (1,7 mln oséb).

Tabela 1. Powierzchnia i ludnosc¢ pogranicza polsko-niemieckiego. Stan z korca

2004 r.

Powierzchnia Ludno$¢
Obszar

w tys. km? w tys. 0s6b | na 1 km?
cze$¢ polska 56,8 5597 99
w tym:
Zachodniopomorskie 22,9 1695 74
Lubuskie 14,0 1009 72
Dolnoslaskie 19,9 2893 145
cze$¢ niemiecka 71,1 8584 121
W tym:
%/gle(ilenl?eburgla—Pomorze 232 1720 74
Brandenburgia 29,5 2568 87
Saksonia 18,4 4296 233
g;’igzﬁ?écgzg‘;“‘k“'“‘e' 127,9 14181 111

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005, Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2005, s.
90-93; Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die Bundesrepublick Deutschland, Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden 2005, s. 29.

Analiza danych z ostatnich lat pozwala stwierdzi¢, iz liczba ludnosci omawiane-
go obszaru systematycznie maleje (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Ludnos¢ pogranicza polsko-niemieckiego w latach 1999-2004, w tys. 0sob

Zmiana liczby
ludnos$ci w 2004 r.

Obszar 1999 | 2001 | 2004

w stosunku do ro-

ku 1999 r., w %
czes¢ polska 5735 5729 5597 -2.4
Zachodniopomorskie 1733 1734 1695 -2,2
Lubuskie 1024 1025 1009 -1,5
Dolnoslaskie 2978 2970 2893 -2,9
cze$¢ niemiecka 8849 8737 | 8584 -3,0
ggg&ﬁbwgla'%mome 1789 | 1760 | 1720 3,9
Brandenburgia 2601 2593 2568 -1,3
Saksonia 4459 | 4384 | 4296 -3,8
posranicze polsko- | 1 4584 | 14466 | 14181 2,8

niemieckie razem

Zrodto: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 2003, Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpom-
mern, Schwerin 2003, s. 44; Statistisches Jahrbuch Land Brandenburg 2003, Landesbetrieb fiir Daten-
vearbeitung und Statistik Brandenburg, Potsdam 2003, 570; Statistisches Jahrbuch Sachsen 2003, Sta-
tistisches Landesamt des Freistaates Schsen, Kamenz 2003, s. 35; Rocznik Statystyczny Wojewodztw
2000..., op. cit., s. LXXIV; Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2002..., op. cit., s. 69; Rocznik Sta-
tystyczny Wojewddztw..., op. cit., s. 90-93; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublick Deutsch-
land..., op. cit., s. 29.

W 2004 r. w stosunku do 1999 r. liczba ta zmniejszyta si¢ o 403 tys. osob, tj.
0 2,8% ludnosci pogranicza polsko-niemieckiego. Po stronie polskiej ubyto 138 tys.
0soOb, za§ po niemieckiej 265 tys. osob. W czgséci polskiej najwigkszy ubytek
ludnosci odnotowalo wojewodztwo dolnoslaskie (spadek o 85 tys. osob, tj. 2,9%
ogotu ludnosci dolnoslaskiego). W czesci niemieckiej najwigkszy spadek liczby
ludnosci  odnotowano w  Saksonii i Meklemburgii-Pomorzu  Przednim.
W analizowanym okresie w Saksonii ubylo 163 tys. mieszkancéw, co stanowito
3,8% ogotu ludnosci Saksonii, natomiast w Meklemburgii-Pomorzu Przednim 69
tys. 0sob, tj. 3,9% calej ludnosci tego kraju.

Pogranicze polsko-niemieckie jest znacznie slabiej zaludnione niz przecigtnie
Polska 1 Niemcy. W 2004 r. na 1 km? przypadato tutaj przecigtnie 111 osdb/km?.
Polska cze$¢ byla znacznie stabiej zaludniona niz niemiecka. Srednia ggstosé
zaludnienia wynosita tutaj 99 o0sob/km?. Najgesciej zaludnionym bylo
wojewodztwo dolno$laskie, gdzie na 1 km? przypadato 145 osob (wobec 122
srednio w kraju), w pozostatych wojewddztwach gestos¢ zaludnienia jest znacznie
nizsza: w zachodniopomorskiem 74, a w lubuskiem 72 osoby/km? (zob. wyk. 1).
W koncu 2004 r. $rednia ggstos¢ zaludnienia po stronie niemieckiej wyniosta 121
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osob/km?. W tej czgsci pogranicza najbardziej zaludniona byta Saksonia ze
wskaznikiem 233 osob/km?. Natomiast Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorze
Przednie charakteryzuja si¢ najnizsza ggstoScia zaludnienia sposrdd wszystkich
krajow zwiazkowych Niemiec. W Brandenburgii na 1 km? przypadato przecigtnie
87 0sob, natomiast w Meklemburgii-Pomorzu Przednim tylko 74 oséb.

Wykres 1. Ludnosé na 1 km? na pograniczu polsko-niemieckim. Stan z konca 2004 r.,
w osobach/km?

Lubuskie 72
Zachodniopomorskie 74
Meklemburgia-Pomorze Przednie 74
Brandenburgia 87
Dolnoslaskie 145
Saksonia 233

0 50 100 150 200 250

Zrédto: jak w tab. 1.

W strukturze ludno$ci wg pici dominuja kobiety. Ich udziat w 2004 r. wynosit
52%. Najwigkszym udzialem kobiet charakteryzowalo si¢ wojewodztwo
dolnoslaskie, najnizszym zas§ Meklemburgia-Pomorze Przednie (zob. wyk. 2).

Wykres 2. Kobiety na 100 mezczyzn na pograniczu polsko-niemieckim. Stan z konca
2004 .

Meklemburgia-Pormorze Przednie
Brandenburgia
Saksonia
Zachodniopomorskie
Lubuskie

Dolnoslaskie 108

100 102 104 106 108

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005..., op. cit., s. 135-137; Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die Bundes-
republick Deutschland..., op. cit., s. 29.

W 2004 r. wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 Iudnosci byt zdecydowanie
wyzszy po stronie polskiej (-0,4) niz niemieckiej (-3,8) (zob. tab. 3). Dodatni,
chociaz niewiele wyzszy od zera przyrost naturalny wystapit tylko w dwodch
polskich wojewodztwach: zachodniopomorskim (0,4) i lubuskim (0,9). Najnizszy
przyrost naturalny w cze$ci polskiej odnotowano w wojewodztwie dolnoslaskim
(-1,2), natomiast w niemieckiej w Saksonii (-4,3). Po stronie polskiej najnizszy
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poziom urodzen na 1000 ludnosci odnotowano w dolnoslaskiem (8,6), za$
najwyzszy w lubuskiem (9,8). Natomiast po stronie niemieckiej wskaznik ten
nizszy byl w Brandenburgii (7,0), za§ wyzszy w Saksonii i Meklemburgii Pomorzu-
Przednim (7,4).

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci pogranicza polsko-niemieckiego. Stan z konca

2004 r.

urodzenia zgony przyrost  natu-
Obszar zywe ralny

na 1000 ludnoSci
cze§¢ polska 9,0 | 94 | -0,4
w tym:
Zachodniopomorskie 9,4 9,0 0,4
Lubuskie 9.8 8,8 0.9
Dolnoslaskie 8,6 9.8 -1,2
cze$¢ niemiecka 7,3 11,1 -3.8
w tym:
Meklemburgia-Pomorze
Przednie ¢ 74 10,2 -2.8
Brandenburgia 7,0 10,4 -3,5
Saksonia 7,4 11,7 -4,3

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005..., op. cit., s. 138-141; Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die
Bundesrepublick Deutschland..., op. cit., s. 50.

1.3. Rozwoj gospodarczy i bezrobocie

Dane o produkcie krajowym brutto na pograniczu polsko-niemieckim odnosza si¢
do 2003 r. Warto$¢ produktu krajowego brutto po stronie polskiej wyniosta 116,86
mld zt (26,57 mld euro), co stanowito 14,3% PKB catego kraju. Udziat poszczegol-
nych wojewodztw w tworzeniu PKB Polski w 2003 r. ksztattowal si¢ od 2,3%
w wojewodztwie lubuskim do 7,8% w wojewodztwie dolnoslaskim (zob. tab. 4).

Po stronie niemieckiej PKB w analizowanym roku wyniost 666,66 mld zt
(151,59 mld euro), co stanowito 7,1% calych Niemiec. Sposroéd trzech
przygranicznych landéw najwyzszy PKB wytworzyta Saksonia — 342,81 mld zt
(77,95 mld euro) (3,7% ogotu PKB Niemiec). Natomiast PKB Brandenburgii
wyniost w 2003 r. 194,78 mld zt (44,29 mld euro) (2,1% ogdétu PKB Niemiec),
a Meklemburgii-Pomorza Przedniego 129,08 mld zt (29,35 mld euro) (1,4% calego
kraju).
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Tabela 4. PKB pogranicza polsko-niemieckiego na tle Polski i Niemiec, w 2003 r., wg

kursu walut

Obszar mld PLN mld EUR “dZ‘avlvVZ A)k”““

Polska 816,08 185,57 100
cze$¢ polska 116,86 26,57 14,3
w tym:

Zachodniopomorskie 34,54 7,85 4,2
Lubuskie 18,54 4,22 2,3
Dolnoslaskie 63,78 14,50 7.8
Niemcy 9359,40 2128,20 100
cze$¢ niemiecka 666,66 151,59 7,1
w tym:

Meklembu.rgia—Pomo— 129,08 29,35 1.4
rze Przednie

Brandenburgia 194,78 44,29 2,1
Saksonia 342,81 77,95 3,7

Przeliczenia z EUR na PLN oraz PLN na EUR dokonano wg $redniorocznego kursu EUR, ktory

w 2003 r. wyniost 4,3978 zt. Narodowy Bank Polski: http://www.nbp.pl

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Statistisches Bundesamt Deutschland: http://www.destatis.de; Rocznik
Statystyczny Wojewodztw 2005..., op. cit., s. 132.

Pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca strona niemiecka zdecydowanie wyrdznia

si¢ na tle polskiej ponad trzykrotnie wigkszym wskaznikiem (zob. tab. 5). Po stronie
polskiej najwyzszy poziom tego wskaznika odnotowano w wojewodztwie
dolnoslaskim — 21986 zt (4999 euro), gdzie byt on o 2,8% wyzszy niz §rednia w
kraju (zob. wyk. 3). Druga lokate zajmowalo wojewddztwo zachodniopomorskie,
gdzie wartos¢ PKB na 1 mieszkanca wyniosta 20357 zt (4629 euro) i byla nizsza
niz $rednia krajowa o 4,72%. Najstabiej rozwinigtym gospodarczo regionem
polskiej czesci byto wojewoddztwo lubuskie, gdzie PKB na 1 mieszkanca byt nizszy
od $redniej krajowej o 16,1%.

Tabela 5. PKB na 1 mieszkanca pogranicza polsko-niemieckiego na tle RP i RFN,
w 2003 r., wg kursu walut.

Obszar PLN EUR
Polska 21366 4858
czes$¢ polska 20856 4742
W tym:

Zachodniopomorskie 20357 4629
Lubuskie 18396 4183
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Obszar PLN EUR

Dolnoslaskie 21986 4999

Niemcy 113401 25786
cze$¢ niemiecka 77264 17569
w tym:

g/glecéenrir;burgla—Pomorze 74520 16945
Brandenburgia 75849 17247
Saksonia 79332 18039

Przeliczenia z EUR na PLN oraz PLN na EUR dokonano wg $redniorocznego kursu EUR, ktory

w 2003 r. wyniost 4,3978 zt. Narodowy Bank Polski: http://www.nbp.pl

Zroédlo: obliczenia wiasne na podstawie: Statistisches Bundesamt Deutschland: http://www.destatis.de; Rocznik
Statystyczny Wojewodztw 2005..., op. cit., s. 178-180.

W czgSci niemieckiej rdznice migdzyregionalne w poziomie PKB na
1 mieszkanca sa nizsze niz w Polsce. Najwyzszy poziom tego wskaznika w 2003 r.
odnotowano w Saksonii 79332 zt (18039 euro), najnizszy za§ w Meklemburgii-
Pomorzu Przednim (74520 zt) (16945 euro).

Wykres 3. PKB na I mieszkanca pogranicza polsko-niemieckiego, w 2003 r., wg kursu
walut w euro.

Lubuskie | 4183
Zachodniopomorskie | 4629
Dolnoslaskie | 4999
Meklemburgia-Pomorze Przednie | 16945
Brandenburgia | 17247
Saksonia | 039
0 5000 10000 15000

Zrédto: jak w tab. 5.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2004 r. po stronie polskiej wahata si¢
w granicach od 22,4% w dolno$laskim do 27,5% w zachodniopomorskim (zob.
wyk. 4). Po stronie niemieckiej landem o najwyzszej stopie bezrobocia byta
Meklemburgia-Pomorze Przednie (22,1%), za$ najnizszej Saksonia (19,4%).
Zardéwno po stronie polskiej, jak i niemieckiej stopa bezrobocia jest wyzsza od
analogicznych wskaznikoéw krajowych.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego na pograniczu polsko-niemieckim. Stan
z konca 2004 r.

Saksonia ] 194%

Brandenburgia ] 20,4%
22,1%
22,4%

Meklemburgia-Pomorze Przednie )

Dolnoslaskie )
Lubuskie j  256%
Zachodniopomorskie ) 27,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005..., op. cit., s. 147-149; Statistisches Jahrbuch 2005, Landesbetrieb
fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg, Potsdam 2005, s. 586.

1.4. Wybrane elementy infrastruktury spolecznej

Szkolnictwo.

W roku akademickim 2004/05 na pograniczu polsko-niemieckim dziatato 108 szkot
wyzszych, w tym 60 po stronie polskiej i 48 po niemieckiej (zob. tab. 6).

Tabela 6. Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2004/05 pogranicza polsko-

niemieckiego
. Studenci
Szkoly Nauczyc'lele ——
Obszar wyisze akademiccy ogélem w w % y
W tys. 0s6b | tys. os6b 70
ogolem

czes$¢ polska 60 14,2 297.8 55,5

W tym:

Zachodniopomorskie 19 4,1 90,2 54,2
Lubuskie 8 1,7 41,1 57,0
Dolnoslaskie 33 8,4 166,5 55,9
cze$¢ niemiecka 48 45,6 126,3 51,9
w tym:

Meklemburgia-Pomorze 7 11,6 23,8 55,0
Przednie

Brandenburgia 13 6,2 27,2 53,9
Saksonia 28 27,8 75,3 50,2
pogranicze polsko-nie- 108 59,8 424,1 54,5
mieckie razem

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005..., op. cit., s. 162-164, 519; Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die
Bundesrepublick Deutschland..., op. cit., s. 140-141, 149.
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W szkotach tych ksztalcilo sig¢ 424,1 tys. studentow. Zdecydowana przewaga
studiujacych na 10 tys. mieszkancoéw zarysowuje si¢ w czesci polskiej (532 osoby),
w porownaniu z niemiecka (147 osob). Odsetek studiujacych kobiet byt wyzszy po
stronie polskiej (71,6%), niz niemieckiej (28,4%). W roku akademickim 2004/05
w wyzszych uczelniach pogranicza na stanowiskach naukowo-dydaktycznych
zatrudnionych bylo ponad 59 tys. osob. Udzial zatrudnionych nauczycieli
akademickich byl zdecydowanie wyzszy w czg$ci niemieckiej (76,3%), niz
w polskiej (23,7%). Po stronie polskiej na 1 nauczyciela akademickiego przypadato
21 studentow, za$ po niemieckiej 3 studentéw. W koncu 2004 r. na pograniczu
polsko-niemieckim czynne byly 302 szpitale, z czego po stronie polskiej
funkcjonowalo 131, a po niemieckiej 171. Laczna liczba t6zek wynosita 83,0 tys.
(zob. tabela. ponizej).

Ochrona zdrowia.

Tabela 7. Niektore wskazniki ochrony zdrowia pogranicza polsko-niemieckiego. Stan

z konca 2004 r.
Wyszczegdlnienie strona polska | strona niemiecka
Szpitale ogolne 131 171
Lozka w szpitalach ogoélnych na 49,1 64,8
10 tys. ludnosci
Lekarze na 10 tys. ludnosci 31,9 32,9
Stomatolodzy na 10 tys. ludnosci 9,5 8,3

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005..., op. cit., s. 526, 528; Statistisches Jahrbuch 2005, Landesbe-
trieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg, Potsdam 2005, s. 110-111; Statistisches Amt
Mecklenburg-Vorpommern: www.statistik-mv.de; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsem:
www.statistik.sachsen.de

Po stronie polskiej najwyzsza liczbg szpitali odnotowano w wojewodztwie
dolnoslaskim (72), najnizsza za§ w lubuskim (27). W koncu 2004 r. liczba t6zek
szpitalnych na 10 tys. ludnosci wynosita 49,1. Opieke medyczna mieszkancom
czescei polskiej w 2004 r. zapewniato na 10 tys. mieszkancow 31,9 lekarzy (bez
stomatologdw). Rozmieszczenie szpitali po stronie niemieckiej byto konsekwencja
koncentracji mieszkancow, wskutek czego az 87 placowek tego rodzaju dziatato
w Saksonii, 49 w Brandenburgii, a w Meklemburgii-Pomorzu Przednim 35.
W analizowanym okresie wskaznik liczby 16zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys.
mieszkancow wyniost 64,8. Na 10 tys. ludno$ci w czgsci niemieckiej przypadato
32,9 lekarzy (bez stomatologdw).
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Zasoby mieszkaniowe

W 2004 r. na pograniczu polsko-niemieckim po stronie polskiej przypadato 340
mieszkan na 1000 ludnosci, za$ po niemieckiej 523 (zob. tab. 8). Przecigtna po-
wierzchnia mieszkalna na osobg po stronie polskiej wynosita 22,5 m*osobg, po
stronie niemieckiej 37,4 m?*/osobg. Na 1 mieszkanie przypadaly po stronie polskiej
2,9 osoby, a po niemieckiej 1,9.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe pogranicza polsko-niemieckiego. Stan z kornca 2004 r.

Powierzchnia . . Liczba miesz-
. Liczba oséb .
Obszar uzytkowa na 1 mieszka- kan
mieszkania na . na 1000
nie . ,
1 osobe w m? mieszkancow
czes$¢ polska 22,5 2,9 340
w tym:
Zachodniopomorskie 22,0 3,0 337
Lubuskie 22,4 3,0 328
Dolnoslaskie 229 2,8 347
czes¢ niemiecka 374 1,9 523
w tym:
Meklemburgia-Pomorze 36,4 2,0 505
Przednie
Brandenburgia 37,5 2,0 491
Saksonia 37,4 2,2 543

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2005..., op. cit., s. 154-157; Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die Bun-
desrepublik Deutschland..., op. cit., s. 282-284.

Zakonczenie

Pod wzgledem zajmowanego obszaru, trzy wojewodztwa, tworzace czgsS¢ polska
zajmuja mniejsza powierzchni¢ niz trzy graniczace z tymi wojewodztwami nie-
mieckie kraje zwigzkowe. Analizujac wskazniki demograficzne mozna zauwazyc,
iz czgs$¢ niemiecka charakteryzuje si¢ rowniez wigksza liczba ludnos$ci oraz gestosci
zaludnienia niz czg$¢ polska.

W latach 1999-2004 nieco wyzszy spadek liczby ludnosci odnotowano po
stronie niemieckiej (spadek o 3,0%), niz polskiej (spadek o 2,4%). Obnizyly si¢
rowniez wskazniki przyrostu naturalnego, ktore na obydwu analizowanych stronach
pogranicza polsko-niemieckiego przyjmuja warto$ci ujemne. Nizszymi wskaznika-
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mi przyrostu naturalnego na 1000 ludno$ci charakteryzowata si¢ czgs¢ niemiecka,
niz polska. Wskazniki te szczegolnie obnizyty si¢ w Saksonii (-4,3) i Brandenburgii
(-3,5).

Wséréd cech uznawanych za najwazniejsze w ocenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego mozna wymieni¢ przede wszystkim poziom PKB i stopg
bezrobocia. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca jest podstawowym kryterium
polityki regionalnej Unii Europejskiej, ktora na jego podstawie udziela wsparcia
regionom o najwigkszych problemach. Wsréd polskich regionow wojewddztwo
dolno$laskie wyrdznialo sig, na tle pozostalych wojewddztw pogranicza,
najwyzszym poziomem PKB na 1 mieszkanca. Natomiast najgorzej pod tym
wzgledem wypadto lubuskie. W grupie krajow zwiazkowych pogranicza
niemieckiego najwyzszym poziomem PKB cechowata si¢ Saksonia. Niewiele nizej
od niej uplasowata si¢ Brandenburgia, natomiast Meklemburgia-Pomorze Przednie
znalazta si¢ na ostatniej pozycji.

Po stronie polskiej wyzsza stopg bezrobocia odnotowano w wojewddztwie
zachodniopomorskim, za$ niewiele nizsza w dolno$laskim. Po stronie niemieckiej
wskazniki bezrobocia sa do$¢ wyrownane. W celu niwelowania dysproporcji
rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach przygranicznych istotna wydaje si¢
zatem wnikliwa i gruntowna analiza zjawiska bezrobocia, przede wszystkim
w zakresie rozpoznania jego przyczyn i sposobow przeciwdzialania. Infrastruktura
spoteczna jest bardzo waznym czynnikiem zapewniajacym trwaly i harmonijny
rozwoj. Nie sposob oceni¢ wszystkich sktadowych tego potencjatu, jednakze pod
wzgledem niektorych waznych wskaznikow czg$¢ polska ma przewage nad nie-
miecka. Dotyczylo to wskaznikow szkolnictwa wyzszego (liczby szkot wyzszych
i studentéw). Natomiast cz¢§¢ niemiecka na tle polskiej pozytywnie wyrdznia si¢
pod wzgledem wskaznikow ochrony zdrowia (m.in.: liczba lekarzy 1itozek
w szpitalach ogélnych na 10 tys. mieszkancow) oraz zasobow mieszkaniowych
(m.in.: powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osob¢ w m? oraz liczby mieszkan na
1000 mieszkancow).

Nalezy podkresli¢, iz wyniki powyzszej analizy porownawczej maja charakter
wstepny. Moga one shuzy¢ jako podstawa interpretacyjna silnych i stabych stron
region6w pogranicza polsko-niemieckiego, ktorych identyfikacja jest niezbedna dla
okreslenia strategicznych celow ich rozwoju.

Zusammenfassung

Besprochen wird die Lage der Wirtschaft im deutsch — polnischen
Grenzraum, gegenseitige Beeinflussung, Kooperation, Beschdftigung
von Arbeitskriften.




