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MACIEJ BALTAZAR KOSTECKI

WYBRANE ASPEKTY WZAJEMNYCH RELACJI FEDERACJI
ROSYJSKIEJ Z UNIA EUROPEJSKA W SWIETLE DOKUMENTOW
PRAWNOMIEDZYNARODOWYCH

Wprowadzenie

Rozpad Zwiazku Radzieckiego, a tym samym upadek dwubiegunowego porzadku
miedzynarodowego, spowodowal koniecznos¢ okreslenia na nowo roli Federacji
Rosyjskiej (FR) w Europie. Biorac pod uwage ekspansywny charakter integracji za-
chodnioeuropejskiej (obejmujacej juz znaczna czes¢ panstw bylego bloku socjali-
stycznego) mozemy powiedzie¢, ze pojecia Europa i Unia Europejska (UE) staja si¢
tozsame. Sformulowana przez rosyjskich politologéw koncepcja ,,Wielkiej”l lub
,,szerokiej”2 Europy miataby stanowi¢ antidotum na powyzszy stan rzeczy. Termin
ten ma sankcjonowac obecny rozwoj stosunkow migdzy panstwami europejskimi.
W sktad ,,wielkiej” Europy ma wchodzi¢ z jednej strony Unia Europejska,
a z drugiej strony panstwa nie zainteresowane lub z pewnych przyczyn nie mogace
zacie$ni¢ wigzow integracyjnych z tym ugrupowaniem. Do grupy tych panstw
w pierwsze]j kolejnosci zalicza si¢ Federacja Rosyjska oraz inne panstwa WNP,
Ukraina, Biatorus, Moldawia, a takze panstwa b. Jugostawii. ,,Szeroka Europa”
w swym zalozeniu ma pozwoli¢ Rosji na utrzymanie niezalezno$ci, a przy tym
umozliwi¢ wspotpracg ze strukturami Unii Europejskiej. Innymi stowy, celem
Federacji Rosyjskiej nie jest ,,zosta¢ przyjetym do Europy, ale staé si¢ jej czgscia

! Razszirenie ES na wostok: priedposytki, probliemy, posiledstwija, pod red. N. K. Arbatowej, W. P. Gutnika, E. S.
Hesina, J. N. Judanowa, Moskwa 2003, s. 261.

2 D. Trenin, Rossija w Szirokoj Jewropie, ,,Brifing Moskowskogo Centra Karnegi”, 2002 oktjabr, tom 4, wypusk
10,s. 1.
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zgodnie ze swoim wewngtrznym ustrojem oraz charakterem™. Idea ta stanowi
nowa wersj¢ koncepcji,,wspolnego europejskiego domu” M. Gorbaczowa”.
Materializacja przedstawionej koncepcji jest prozachodni zwrot w rosyjskiej
polityce dokonany przez W. Putina. Swiadomo$é tego, ze Rosja w dhuzszej
perspektywie nie moze przetrwa¢ jako osamotnione mocarstwo na arenie
migdzynarodowej, zmusita prezydenta do S$cislejszej wspotpracy z kluczowymi
potegami wspotczesnego Swiata, posrod ktorych niebagatelna rolg odgrywa Unia
Europejskas. Dyrektywa kierunkowa wszelkich dzialan zewngtrznych jest
koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 28 czerwca 2000 r. Mozemy
W niej przeczytaé, ze:,,Rosja jest zainteresowana stabilnym systemem stosunkow
migdzynarodowych, opartym o zasady rownoprawnosci, wzajemnego uznania
iwzajemnie korzystnej wspolpracy. Taki system powinien zabezpieczyé
niezawodne bezpieczenstwo kazdego cztonka wspolnoty Sswiatowej w sferach
politycznej, wojskowej, ekonomicznej, humanitarnej i innych”é.
Z punktu widzenia uczestnictwa lub wspotpracy Federacji Rosyjskiej
z migdzynarodowymi organizacjami integracyjnymi wyr6zni¢ mozemy nastepujace
alternatywy:
— rozwijanie procesOw integracyjnych na przestrzeni postradzieckie;j;
— zapewnienie dalszego poglebienia integracji w ramach wspodtpracy z organiza-
cjami regionu Azji i Pacyfiku;
— kontynuowanie wspotpracy ze strukturami Unii Europejskiej;
- ewentuz;lnie zaktada si¢ polaczenie wszystkich trzech wskazanych kierunkow
dziatan'.

Biorac pod uwage pierwsza ze wskazanych mozliwosci, nalezy stwierdzi¢, ze
wspoltpraca z panstwami, wchodzacymi niegdy$ w sktad ZSRR byta i jest dla Rosji
priorytetem. Fundamentem wszelkich proceséw integracyjnych na obszarze
postradzieckim jest powolana do zycia 8 grudnia 1991 roku Wspolnota
Niepodlegtych  Panstw. Uwzgledniajac polozenie geograficzne Federacji
Rosyjskiej, obejmujacej takze czg§¢ Azji oraz pewne zasztosci historyczne (np. spor
z Japonia o Wyspy Kurylskie), wydaje sig, ze istotnym kierunkiem rosyjskiej
polityki zagranicznej powinna by¢é wspoélpraca z azjatyckimi organizacjami
regionalnymi. Wychodzac temu naprzeciw Rosja w 1998 r. stala si¢ czlonkiem

* Ibidem, s. 2.

* Razszirenie..., s. 261. Na temat koncepcji ,,wspdlnego europejskiego domu” zob. M. F. Rakowski, Michait Gor-
baczow — pieriestrojka dla Europy i Swiata [w:] Europa a Rosja, pod red. Z. Anculewicza i J. Sobczaka, Olsztyn
2003, s. 127 — 130.

> M. Menkiszak, Prozachodni zwrot w polityce zagranicznej Rosji: przyczyny, konsekwencje, perspektywy, War-
szawa 2002, s. 5 —15.

® Cytuje za: M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Kra-
kow 2003, s. 116. Pelny tekst koncepcji opublikowany na stronie internetowej rosyjskiego MSZ: www.mid.ru.

" W. M. Szumitow, Miezdunarodnoje ekonomiczieskoje prawo w epochu globalizacii, Moskwa 2003, s. 59.
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waznej organizacji gospodarczej - APEC (4sia Pacific Economic Cooperation).
Wreszcie ostatni, wydaje si¢ obecnie jeden z wazniejszych obszaréw dzialania
rosyjskiej dyplomacji — Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie. Wspotpraca,
migdzy tymi dwoma podmiotami, ktora jezeli bra¢ pod uwage Zwiazek Radziecki,
zostala zapoczatkowana pod koniec lat osiemdziesiqtychg, obejmuje wiele sfer
aktywnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni minionych szesnastu lat stosunki
rosyjsko - unijne miaty dos$¢ statyczny charakter. Nie bylo widocznych przelomow.
Powodem takiego stanu rzeczy jest m.in. asymetria rozwoju spoleczno -
ekonomicznego panstw UE iRosji. Te pierwsze w swej znakomitej wigkszosSci
osiagnely juz etap spoteczenstwa postindustrialnego, z kolei Rosja caty czas jest
uznawana za spoteczenstwo epoki industrialnej9. Procesy prywatyzacyjne, reformy
systemu podatkowego przyblizaja Rosje¢ do modelu gospodarki rynkowe;j. Poparcie
UE dla przemian gospodarczych oraz wstapienia Rosji do WTO ma na celu
utworzenie w przysztosci Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (Common Economic
Space). Tym samym dialog rosyjsko - europejski, zapoczatkowany w XVIII w.
przez cara Piotra I, osiagnatby w epoce globalizacji catkiem nowy, nie spotykany
dotad wymiar.

1. Porozumienie o partnerstwie i wspélpracy z 1994 r.

Obecnie podstawowa baza stosunkow traktatowych Rosja — UE jest podpisane 24
czerwca 1994 r. Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy (PPW)IO. Dokument ten
swa struktura jest zblizony do tzw. Ukladow europejskich zawieranych przez
Wspoélnoty z Czechami, Polska i Wegrami na poczatku lat dziewiqédziesiqtych“.
Zasadnicza ro6znica polega na tym, ze PPW nie przewiduje mozliwosci akcesji Rosji
do UE' Sprzeciw wobec rosyjskiej interwencji w Czeczenii spowodowal, ze raty-
fikacja umowy w parlamentach narodowych panstw cztonkowskich UE trwata trzy
lata 1 weszta w zycie dopiero 1 grudnia 1997 r. Jest to obszerny akt prawny, sktada-

¥ Na temat wzajemnych relacji EWG — ZSRR zob. np. A. Kolinski, Stosunki umowne krajow socjalistycznych
z EWG, SM, 1989, nr 1, s. 23 i nast.

? K.K. Chudolej, Rossija i Jewropejski Sojuz: niekotoryje aspiekty otnoszeniji [w:] 50 — Letie Jewropejskich Soob-
szcziestw [ Rossija: proszioje, nastajaszczeje, buduszczie, Sankt Petersburg 2002, s. 84.

1% Porozumienie o partnerstwie i wspélpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Federacja Rosyjska z drugiej strony. Opublikowane w: ,,Diplomaticzieskij wiestnik”, 1994, nr
15 - 16, s. 29 i nast. (tekst rosyjski), tekst angielski — Dz. U. WE 1997 L 327, s. 3 i nast.; w jezyku polskim nie-
publikowane.

'"'M. Niedzwiedz klasyfikuje PPW jako umowe dwustronna mieszana. Zob. szerzej: M. Niedzwiedz, Umowy mie-
dzynarodowe mieszane w swietle prawa Wspaolnoty Europejskiej, Krakow 2004, s. 63-85.

12 K. Pelczynska — Natecz z Oérodka Studiow Wschodnich wyklucza mozliwosci ewentualnego cztonkostwa Rosji
w UE, piszac, ze: ,,Sama Moskwa nie przejawia takich aspiracji, taka opcja, chocby tylko z przyczyn geograficz-
nych nie powinna by¢ rozwazana przez przedstawicieli Unii Europejskiej. (...) UE i Rosja powinny by¢ traktowa-
ne jako dwaj suwerenni partnerzy, ktorzy sa zainteresowani jak najdalej idaca wspolpraca, nie maja jednak
uprawnien do blokowania rozwigzan wewngtrznych wdrazanych przez druga strong”. K. Petczynska — Nalgcz,
Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sqsiedztwa: problemy i rozwiqzania, Warszawa 2003, s. 12-13.
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jacy si¢ z preambuty, 112 artykutéw, dziesieciu zatacznikoéw, dwoch protokotow
oraz kilku jednostronnych i wspolnych deklaracji. Porozumienie zawarto na okres
dziesigciu lat z mozliwo$cia przedtuzenia. Cecha charakterystyczna PPW jest blan-
kietowy charakter jego norm'>. W wielu przypadkach dyspozycje Porozumienia od-
sytaja do migdzynarodowych uméw z zakresu ochrony wilasnosci intelektualnej,
dokumentow przyjetych w ramach KBWE (OBWE), a przede wszystkim do Uktadu
ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu z 1947 t'*. Przedmiot wspotpracy zostat
okreslony bardzo szeroko, obejmuje on m. in. zagadnienia polityczne, gospodarcze,
kulturalne, naukowo — techniczne oraz ochrong srodowiska. Cztery najwazniejsze
zasady kooperacji zawiera rozdzial | PPW. Mozemy do nich zaliczy¢:

— poszanowanie zasad demokracji i praw czlowieka, okreslonych w Akcie
Koncowym KBWE oraz Paryskiej Karcie dla Nowej Europy (art. 2);

— podjecie staran dla ustanowienia w przyszlosci strefy wolnego handlu migdzy
partnerami umowy (art. 3);

— ustanowienie stosunkow handlowych na zasadach przewidzianych w Ukladzie
ogolnym w sprawie taryf celnych i handlu (GATT), zuwzglednieniem
przyszitego wstapienia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) (art. 4);

— przyznanie obu stronom klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (KNU)
(art.5).

PPW inicjuje dialog polityczny migdzy Umawiajacymi si¢ stronami. Jego celem
jest:

— umacnianie stosunkéw migdzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska. Zaktada
sig, ze intensywne relacje gospodarcze maja aktywizowaé wspOlprace
polityczna;

— wspdlne wypracowanie stanowisk w kwestiach migedzynarodowych, stano-
wiacych przedmiot troski obu partneréw, a majacych wptyw na bezpieczen-
stwo i stabilizacjg;

— podjecie wspotpracy w zakresie przestrzegania zasad demokracji i praw
cztowieka 7

Skutecznej realizacji powyzszych zalozen stuzy¢é maja regularne spotkania
przedstawicieli obu stron. Dwa razy do roku spotkania prezydenta Federacji
Rosyjskiej z przewodniczacym Komisji Europejskiej i przewodniczacym Rady Unii
Europejskiej (tzw. szczyty Rosja - UE). Raz do roku spotkania na szczeblu
ministerialnym w ramach Rady Wspoélpracy. Dwa razy do roku spotkania na
szczeblu wyzszych urzednikow panstwowych, migdzy przedstawicielami Federacji
Rosyjskiej i tzw.,,troiki” UE. Wspotpraca ma by¢ rowniez prowadzona na forum

3 Prawo Jewropejskogo..., s. 890.
' Zob. np. art. 10, 26, 54 PPW.
'’ Art. 6 PPW.
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Parlamentarnego Komitetu Wspotpracy, migdzy czlonkami Zgromadzenia
Federalnego a deputowanymi do Parlamentu Europejskiego. Ponadto zaktada sig
kooperacj¢ za pomoca pelnego wykorzystania kanatdow dyplomatycznych oraz
innych dowolnych inicjatyw, wlaczajac w to spotkania grup eksperckichw.

Artykul 55 PPW naklada na Rosje obowiazek dostosowania swojego
ustawodawstwa do acquis communautaire’’. A. Karcow shusznie zauwaza, 7e
tworcy umowy uzyli bezpiecznego terminu zblizenie porzadkéw prawnych, a nie
unifikacja lub harmonizacja, co mogloby zosta¢ zle odczytane przez strong
rosyjskqlg. Niestety, ujednolicenie prawa, majace stuzy¢ lepszej wspotpracy nie
funkcjonuje w nalezyty sposob. Dobrym przykladem sa akty prawne o zasiggu
federalnym przyjete po wejsciu w zycie PPW, np. prawo wlasnosci intelektualne;j
zawarte w czgSci III Kodeksu cywilnego FR czy postgpowanie dowodowe
uregulowane w Kodeksie postgpowania cywilnego FR, ktore pozostaja
W sprzecznosci z europejskim prawem Wsp(')lnotowym19

Jak juz powiedziano, omawiany dokument przewiduje szerokie spektrum
wspolnych dziatan. Obszernemu potraktowaniu zagadnien wspotpracy gospodarczej
(ktora zostanie omowiona ponizej) towarzysza zdawkowe regulacje innych form
kooperacji.

Ramowy zarys wspolpracy naukowo — technicznej zostal okreslony w art. 62
PPW. Moéwi sig tam o rozwoju dwustronnej kooperacji w sferze badan naukowych
oraz konieczno$ci wspolnego opracowania technologii dla przemystu cywilnego
(research and technical development - RTD). Podstawa tych stosunkéw maja by¢
wzajemne korzy$ci, uwzglednienie zasobow stron umowy, rowny dostgp do
programéw badawczych oraz zapewnienie efektywnej ochrony praw wlasnosci
intelektualnej. W szczegodlnosci, dziatania maja dotyczy¢: wymiany informacji,
wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie RTD, szkolen zawodowych oraz programéow
wymiany dla uczonych, badaczy oraz kadry technicznej obu stron. Szczegdlna
uwagg zwraca si¢ na przeszkolenie osob, ktore byly lub sa zwiazane
z projektowaniem, wzglednie produkcja broni masowej zaglady. Koordynacje
powyzszych dziatan ma zapewni¢ specjalny Staly Komitet FR — UE ds. wspolpracy
w sferze nauki i techniki, ustanowiony ma mocy Porozumienia o wspotpracy
naukowo - technicznej z 2000 20,

' Art. 7-9 PPW.

' Dotyczy to nastgpujacych dziedzin: dziatalnosé instytucji bankowych, rachunkowos$é i opodatkowanie spotek,
ochrona pracy, ustugi finansowe, zasady konkurencji, zamdwienia publiczne, ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz
zwierzat, ochrona $rodowiska naturalnego, ochrona praw konsumentéw, podatki posrednie, cta, normy i standar-
dy techniczne, ustawodawstwo w zakresie energetyki jadrowej, transport (art. 55 ust. 2 PPW).

'8 A. S. Karcow, Optimizacja wzaimodiejstwja Rossii i Jewropejskogo Sojuza (organizacjonno — prawowyje aspiek-
ty) [w:] 50 — Letie Jewropejskich Soobszcziestw i Rossija..., s. 99.

" Ibidem.

2 Prawo Jewropejskogo..., s. 899.
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Z kolei, celem stron w obszarze ksztalcenia i szkolen zawodowych jest
podwyzszenie poziomu edukacji ogoélnej i specjalistycznej, zar6wno publicznej, jak
i prywatnej. Wspotpraca koncentruje si¢ na: - doskonaleniu systemu ksztatcenia
wyzszego oraz przygotowania zawodowego w Rosji, - przygotowaniu kadr
zarzadzajacych sektorami publicznym i prywatnym oraz wyzszych urzednikow
stuzby cywilnej, - wspolprace migdzy uczelniami wyzszymi oraz migdzy
uczelniami a prywatnymi podmiotami gospodarczymi, - programach wymiany
nauczycieli, absolwentow, mtodych naukowcow, mtodziezy, - promowaniu
ksztalcenia zwiazanego ze studiami europejskimi, - nauce jezykéw Federacji
Rosyjskiej oraz Unii Europejskiej, - profesjonalnym przygotowaniu dziennikarzy,
wymianie metod dydaktycznych oraz promowaniu nowych sposobow edukacji, -
rozwoju metod ksztatcenia na odleglo$¢, - przygotowaniu nauczycieli

W ramach instrumentdéw wspdlnotowej polityki w dziedzinie ochrony
srodowiska istnieje mozliwos$¢ wspotpracy z panstwami trzecimi w wymienionym
obszarze (art. 174 ust. 4 TWE). Z tego powodu problematyka ta znajduje
odzwierciedlenie w stypulacjach PPW. Umawiajace si¢ strony, majac na wzgledzie
postanowienia Europejskiej Karty Energetycznej i1 Deklaracje Konferencji
w Lucernie z 1993 r. zdecydowaly rozwija¢ i utrwala¢ wspotprace w sferze ochrony
srodowiska naturalnego oraz zycia ludzkiego (art. 69 ust. 1 PPW). Wspéldziatanie
ma na celu walke z degradacja przyrody za pomoca m. in.: - wiarygodnych
obserwacji poziomu zanieczyszczen i oceny stanu $rodowiska naturalnego, -
zwalczania miejscowych, regionalnych i trans-granicznych zanieczyszczen wod
i atmosfery, - odbudowy ekosystemow, - skutecznej oraz ekologicznie efektywne;j
produkcji i wykorzystania energii, - oceny jako$ci wody, - ograniczenia ilosci
odpadow, ich przetwarzania ibezpiecznej utylizacji, przyjecie norm Konwencji
bazylejskiej, - ochron¢ réznorodnosci biologicznych, parkéw narodowych,
racjonalnego wykorzystania i zarzadzania zasobami naturalnymi, edukacji i kultury
ekologicznej, przyjecia Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko
w kontekscie transganicznymzz. Ponadto wspotpraca obejmuje prognozowanie
katastrof 1iinnych sytuacji nadzwyczajnych, wymiang informacji i ekspertow
(zwlaszcza w zakresie wykorzystania tzw.,,biatej energii”), doskonalenie bazy
normatywnej przez przyjmowanie standardow UE, inicjatywy w ramach
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska i in.”?

W zwiazku z tym, ze czescia skladowa wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych sa takze stosunki kulturalne, nie spos6b nie wspomnie¢ o tym
wymiarze wspolpracy rosyjsko — unijnej. Zostata ona okreslona w art. 85 PPW.
Strony umowy wychodza z zalozenia, ze wspOlpraca ta umocni istniejace wigzi
miedzy narodami oraz umozliwi lepsze poznanie jezykoéw i kultury. Podstawa

21 Art. 63 PPW.
22 Art. 69 ust. 2 PPW.
2 Art. 69 ust. 3 PPW.
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dziatan jest poszanowanie wolnosci tworczosci artystycznej oraz wzajemny dostep
do dobr kultury. FR i UE zobowiazuja si¢ do: wymiany informacji oraz
doswiadczen zwiazanych z konserwacja i1 ochrona zabytkow oraz miejsc
historycznych. Przewiduje si¢ rowniez wspolpracg migdzy instytucjami kultury oraz
thumaczenie dziet literackich.

PPW wskazuje inne obszary wspolnego dziatania, jednak sa to regulacje
niezmiernie lakoniczne. Zaliczamy do nich m. in. badania kosmiczne, zdrowie
publiczne, laczno$¢, wspoélprace poczt, informatyzacjg, statystyke, polityke
antynarkotykowa, zwalczanie przestepczosci.” Ramowy charakter umowy,
nakazuje zawieranie odrgbnych porozumien w celu konkretyzacji poszczegélnych
zagadnien. Expressis verbis wyraza to np. art. 22 PPW. Mogloby si¢ wydawac¢, ze
jest to zalozenie stuszne. Po pierwsze, przemawia za tym niemozno$¢ objgcia
caloksztattu relacji FR - UE jednym traktatem. Po drugie, dynamiczny rozwdj
stosunkow migdzynarodowych wymusza konieczno$¢ dookreslenia pewnych
kwestii w przysztosci. Na bazie PPW doszlo do podpisania pigciu umow
dodatkowych, co pozwala moéwi¢ o funkcjonowaniu catego systemu porozumien
dodatkowych.25 Problem polega na tym, ze wszystkie one dotycza wspotpracy
handlowo — gospodarczej.26 Swiadczy to jednoznacznie o merkantylnym
charakterze relacji obu stron oraz o drugorzednym traktowaniu innych ptaszczyzn
kooperacji.

Urzeczywistnianiu postanowien umowy ma stuzy¢ ustanowienie Rady
Wspoélpracy. Organ ten skladajacy si¢ z urzednikéw w randze ministra (czlonkow
rzadu FR oraz cztonkow Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej), proceduje
raz do roku lub wtedy gdy wymagajq tego okolicznosci. Rada Wspoélpracy zajmuje
si¢ badaniem problemoéw zwiazanych z wykonywaniem PPW. Podejmuje takze
kwestie szerzej pojetych zagadnien mig¢dzynarodowych, jezeli stanowia one
przedmiot zainteresowania obu stron istuza osiagnigciu celow Porozumienia” .
Rada moze wydawac akty (opinie), ktore w hierarchii zrodet prawa zréwnane sa
Z samym PPW?, Organem pomocniczym Rady jest Komitet Wspotpracy, do
ktorego zadan nalezy m. in. przygotowanie jej posiedzen. Artykul 93 umozliwia
Radzie ustanawianie innych komitetow specjalistycznych i przekazywanie im
niektorych swoich kompetencji. Innym gremium, dziatajacym z kolei na szczeblu
organdow wybieralnych jest Migdzyparlamentarny Komitet Wspolpracy. Posiada on
funkcje kontrolng w stosunku do Rady. Czlonkowie Zgromadzenia Federalnego

> Art. 67,71, 74,77, 79, 82, 84 PPW.

3 Prawo Jewropejskogo..., s. 898.

% Umowy sektorowe dotycza handlu tekstyliami, wyrobami stalowymi, materiatami rozszczepialnymi. Zob.
S. A. Aljeksiejew, Sektoralnyje soglaszenija miezdu Rossiej i ES, ,,Moskowskij Zurnat Miezdunarodnogo Prawa”,
2003, nr 3, s. 190 i nast.

*7 Art. 90 PPW.

2 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. T.1, Warszawa 2000, s. 507.
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oraz deputowani do Parlamentu Europejskiego zasiadajacy w Komitecie maja
prawo do zadawania pytan i udzielania opinii Radzie.

W celu ochrony praw indywidualnych oraz prawa wlasnosci (takze
intelektualnej) PPW wustanawia dla oséb fizycznych i prawnych standard
traktowania narodowego w dostgpie do sadoéw i organdéw administracji stron
umowy. Ponadto zaleca si¢, aby spory wynikajace z umoéw handlowych oraz uméw
0 wspolpracy zawartych przez podmioty obu stron, byly rozstrzygane w drodze
arbitrazu. Z postanowien PPW mozemy wywnioskowac, ze preferuje si¢ arbitraz
oparty na regulaminiec UNCITRAL, przeprowadzany w dowolnym panstwie -
stronie Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych z 10 czerwca 1958 S przypadku zaistnienia sporu zwigzanego
z wykonywaniem lub interpretacja umowy, kazda ze stron moze zwroci sig
o rozstrzygnigcie do Rady Wspodlpracy, ktora wydaje stosowna opinig. Jezeli ten
sposob nie pozwoli na rozwiazanie sporu, wowczas powotuje si¢ komisje
koncyliacyjna, sktadajaca si¢ z trzech cztonkow, po jednym desygnowanym przez
kazda ze stron oraz jednym mianowanym przez Radg. Orzeczenie takiej komisji nie
ma charakteru wiazacego. PPW umozliwia Radzie Wspotpracy przyjecie innych
metod regulowania sporow.

Interesujacym z prawnego punktu widzenia jest rozszerzenie stosowania PPW
na nowe panstwa czltonkowskie. Opisywany traktat jest klasyfikowany przez UE
jako czg$¢ acquis communautaire. Natomiast w hierarchii zroédet prawa Federacji
Rosyjskiej PPW jest postrzegane jako klasyczna umowa migdzynarodowa,
stanowiaca czg$¢ skltadowa jej porzadku prawnego.32 Akcesja Austrii, Finlandii
i Szwecji w 1995 r. spowodowata automatyczne rozszerzenie zakresu stosowania
Porozumienia.

W przypadku poszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowo — Wschodniej,
Federacja Rosyjska zadala negocjowania wszelkich zmian podmiotowych stron
umowy (argumentujac to swymi zywotnymi interesami). Jednoznaczne stanowisko
UE, ktore znalazlo odzwierciedlenie w o$wiadczeniu Rady z 23 lutego 2004 r.,
nakazywato Rosji podpisanie stosownego protokotu umozliwiajacego objecie
stypulacjami umowy nowych cztonkéw Wspdlnoty. W przeciwnym razie strong
rosyjska miaty dotkna¢ sankcje handlowe oraz inne powazne konsekwencje,
z rewizja postanowien PPW Wlaccznie.33 Ostatecznie zwycigzyta opcja forsowana

* Art. 95— 97 PPW.

0 Art. 98 ust. 1 — 2 PPW.

*' Art. 101 PPW.

32 (..) Jezeli zawarta przez Federacje Rosyjska umowa miedzynarodowa stanowi inaczej niz przewiduje ustawa,
stosuje si¢ postanowienia umowy migdzynarodowej” (art. 15 ust. 4 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).
O respektowaniu zobowiazan migdzynarodowych mowia tez: art. 5 Ustawy o umowach migdzynarodowych FR
oraz art. 7 Kodeksu cywilnego FR.

33 M. M. Birjukow, O niekatorych prawowych probliemach, woznikajuszczich dla Rossii w swjazi z rasszireniem
Jewropejskogo Sojuza, ,,Gosudarstwo i Prawo”, 2004, nr 7, s. 32
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przez instytucje wspolnotowe. Nowe panstwa czlonkowskie przystapity do PPW na
mocy Protokotu, podpisanego przez Radg Unii Europejskiej.34 27 kwietnia 2004
roku. Jak zauwaza A. Wyrozumska konstrukcja ta, upowazniajaca organ organizacji
miedzynarodowej do zawarcia umowy w imieniu panstwa, chociaz uregulowana
w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. (art. 35 i 36) jest rzadko
stosowna w prawie mie;dzynarodowym.35

2. Stosunki handlowo — gospodarcze

O zasadnosci wyodrebnienia kategorii zawartej w $rodtytule zadecydowalo kilka
czynnikoéw. Relacje gospodarcze stanowia jeden z najwazniejszych elementow poli-
tyki zagranicznej panstwa. Byly szef rosyjskiej dyplomacji I. S. Iwanow stwierdzit,
ze ,,dzi§ znaczna czg§¢ rozmow prowadzonych przez prezydenta Rosji dotyczy
konkretnych problemow gospodarczych (maj 2002)”36. Rowniez J. Gilas w swym
podreczniku do migdzynarodowego prawa gospodarczego pisze, ze ,,obecnie prze-
jawem publicyzacji migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych jest dziatalnos¢
ministerstw spraw zagranicznych, gdzie zagadnienia ekonomiczne zajmuja 50 — 70
% catosci spraw”37. Przektadajac to na interesujace nas stosunki rosyjsko — unijne
nalezy wskaza¢ na do$¢ duzy, 40 % udziat panstw UE w handlu zagranicznym Fe-
deracji Rosyjskiej. Szacuje sig, ze po rozszerzeniu struktur Wspolnoty w 2004 r.
liczba ta zwigkszyta si¢ do ok. 50 %. Z kolei, Rosja zajmuje piate miejsce wsrod
partneréw handlowych Unii (za USA, Szwajcarig, Chinami i Japonia). Domena ro-
syjskiego eksportu jest energia, produkty rolne oraz chemikalia. UE wysyta na
wschdd maszyny, chemikalia, produkty rolne, $rodki transport oraz tekstylia.
Whbrew powszechnej opinii bilans w stosunkach handlowych UE — Rosja przewaza
na korzys¢ tej drugiej. Wedtug danych za rok 2003 UE odnotowata deficyt w han-
dlu zagranicznym si¢gajacy 18 mld euro>". Rozwinigtej praktyce handlowo — go-
spodarczej z pomoca przychodza postanowienia PPW. Uwazna lektura tego doku-
mentu pozwala stwierdzi¢, ze blisko dwie trzecie dyspozycji zajmuja interesujace
nas tu kwestie. Wilasnie dlatego nalezy uwazniej przyjrzec si¢ relacjom ekonomicz-
nym FR — UE.

Umawiajace si¢ strony zobowiazaly si¢ do udzielenia sobie wzajemnie KNU
w stosunkach handlowych. Utatwieniom w obrocie towarowym stuzy¢ maja takie
instrumenty prawne jak: zakaz stosowania wewngtrznych s$rodkow i praktyk

3 Art. 6 ust. 6 Traktatu akcesyjnego: Polska w Unii Europejskiej (wybor dokumentoéw), oprac. J. Barcz, A. Mi-
chonski, Warszawa 2003, s. 167.

> A. Wyrozumska, Charakter prawny traktatu o przystgpieniu do Unii Europejskiej z 2003 [w:] Przystgpienie Pol-
ski do Unii Europejskiej, pod red. S. Biernata, S. Dudzika, M. Niedzwiedz, s. 22.

36 G. M. Wieljaminow, op.cit.,s. 11.

37]. Gilas, Miedzynarodowe prawo gospodarcze, Bydgoszcz 1998, s. 11.

¥ hitp:/leuropa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/eco_trade.htm.
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fiskalnych w odniesieniu do towardéw drugiej strony, zasada swobody tranzytu czy
brak ograniczen ilosciowych w eksporcie i imporcie” . Do czasu wstapienia Rosji
do WTO, obie strony zobowiazaty si¢ do przeprowadzania konsultacji w Radzie
Wspotpracy na temat wilasnych polityk taryfowych, zwlaszcza gdy zamierzaja
podnies¢ taryfy celne. UE ustanowila niska ochrong taryfowa dla rosyjskiego
importu, ktorej wysoko$¢ szacuje si¢ na ok. 0,3 %. Dzieje si¢ tak dlatego, ze eksport
z Rosji dotyczy gtownie towarow w stosunku do ktorych nie wprowadza sig cet np.
SUrowcow energetycznych40. Wazna regulacja PPW jest przewidziana w art. 18
mozliwo$¢ ochrony przed dumpingiem oraz importem subsydiowanym. Przed
wszczeciem postgpowan antydumpingowych (czy wobec towarow subsydio-
wanych) Federacja Rosyjska lub Unia Europejska, w zaleznosci od sytuacji,
przedstawiaja niezwlocznie wszelkie stosowne informacje w celu osiagnigcia
rozwiazania mozliwego do przyjecia przez obie strony. Nalezy zasygnalizowac, ze
praktyki antydumpingowe sa czgsto stosowane wobec rosyjskich eksporterow.
Porozumienie nie wyklucza mozliwosci wprowadzenia zakazéw lub ograniczen
importu, eksportu lub tranzytu towaroéw. Takie zakazy lub ograniczenia nie moga
jednak stanowi¢ narzedzia arbitralnej dyskryminacji lub ukrytych restrykcji
w handlu mi¢dzy stronami (art. 19).

3. Wstapienie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

Rezultatem rundy urugwajskiej GATT (1986 — 1994 r.) byto powstanie Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Organizacja ta stworzyta uniwersalna podstawg praw-
na migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Autorytet systemu prawa WTO
jest olbrzymi. Zwraca si¢ uwagg na to, ze nawet panstwa nie bedace czlonkami tej
organizacji, chcac zaistnie¢ na rynkach migdzynarodowych musza przyjac jej regu-
1y41. Do grupy tych panstw nalezy Federacja Rosyjska, ktora swoj akces do WTO
(GATT) zgtosita w 1993 r. Wady i zalety ewentualnego cztonkostwa mozna uja¢ w
nastgpujacy sposob. Obnizenie cet importowych i innych barier handlowych moze
sprzyja¢ konkurencyjno$ci towaréw panstw trzecich na rynku rosyjskim, tym sa-
mym pogorszeniu ulegnie pozycja krajowych producentéw. Przyjecie swiatowych
zasad handlu moze wptyna¢ stymulujaco na rosyjska gospodarke. Wyeliminuje to
rowniez czgsto stosowane obecnie praktyki dyskryminujace rosyjski eksport towa-
row 1 ustug np. dumping. Rosja bedzie mogla wspottworzy¢ zasady §wiatowego
handlu®.

Opisywany problem jest istotny z punktu widzenia stosunkoéw rosyjsko —
unijnych. Juz w preambule PPW strony deklaruja liberalizacj¢ handlu zgodnie

** Art. 10, 11, 12 oraz 15 PPW.

* Prawo Jewropejskogo..., s. 892.

' G. M. Wieljaminow, op.cit., s. 163.
“ Ibidem, s. 166 - 167.
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z zasadami GATT (WTO). Porozumienie w wielu przypadkach odsyta do Uktadu
ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu. Artykul 4 méwi o mozliwosci zmiany
poszczegblnych przepisow w zwiazku z przystapieniem Rosji do WTO. Tym
samym ewentualna akcesja moglaby poprawi¢ pozycje rosyjskich podmiotéw
gospodarczych na rynku wewngtrznym UE. Do tej pory najwigkszych problemow
przysparzato nieuznawanie rosyjskiego partnera za kraj o gospodarce rynkowe;j.
Porozumienie z 1994 r. okreélato Rosje jako panstwo o gospodarce okresu
przejéciowego“. Ten stan rzeczy zmienit si¢ w listopadzie roku 2002. Dwa lata
p6zniej komisarz ds. handlu UE P. Lamy oraz minister handlu zagranicznego FR G.
Gref podpisali umoweg o wzajemnym dostgpie towarow i ustug do rynkow
w zwiazku z przystapieniem Rosji do WTO. Obecnie strona rosyjska negocjuje
podobne dwustronne umowy z pozostaltymi cztonkami organizacji. Nie mozna
jednoznacznie wskaza¢ daty prawdopodobnego cztonkostwa. Odpowiedzi na to
pytanie nie przynosza réwniez prace Grupy Roboczej WTO ds. akcesji FR, ktora
zbiera si¢ 2 — 3 razy do roku™.

O znaczeniu surowcow energetycznych w stosunkach migdzynarodowych pisali
juz tak wybitni politolodzy jak H. Morgethau czy R. Aron®. Zauwaza sig, ze
wlasnie w sferze energetyki najwyrazniej uwidaczniaja si¢ geopolityczne,
strategiczne interesy paﬁstw46. Specyfika wspotczesnego rynku nosnikéw energii
polega na znacznym oddaleniu osrodkow wykazujacych zapotrzebowanie na rope
igaz od miejsc wydobycia. Konsekwencja tego jest zwigkszajaca si¢ dlugosé
magistral rurociagowych oraz liczba panstw tranzytu. Ponadto wymaga to
zwigkszenia inwestycji, niezbednych dla odkrywania i eksploatacji nowych ztoz,
potozonych czgsto w niedostgpnym polnocnym klimacie lub na szelfie
kontynentalnym47.

Surowce energetyczne odgrywaja kluczowa rolg w rosyjskiej gospodarce. Kraj
ten posiada 5 % S$wiatowych zasobow ropy naftowej, wydobywajac 10 % tego
surowca. Rowniez blisko 30 % globalnych zasoboéw gazu ziemnego znajduje si¢ na
terytorium FR (przy wydobyciu 22%). Wplywy ze sprzedazy wymienionych
surowcow zasilaja blisko potowe budzetu federalnego. Jeszcze w czasach istnienia

# Jak pisze D. Lasok: ,Jezeli towar pochodzi z kraju, w ktérym gospodarka rynkowa nie istnieje, normalna wartoé
okresla si¢ w trybie interpretacji cen na rynkach krajow trzecich, a takze Wspolnoty. Na przyktad, zeby ustali¢
fakt dumpingu stali rosyjskiej na rynku wspdlnotowym, Komisja brata pod uwage produkcjg stali w Ameryce
Péinocnej, gdyz rynek USA i Kanady pozwolil na wystarczajaco wnikliwe studia porownawcze kosztow produk-
¢cji i umozliwit ustalenie normalniej wartosci”. D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej. Czes¢ druga: prawo go-
spodarcze, Torun 1998, s. 81.

# Zob. strong internetowa WTO: http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_russie_e.htm.

4> T. A. Romanowa, Stanowlenije Jewropejskogo Sojuza kak miezdunarodnogo aktora, Sankt Petersburg 2003, s. 33.

4 L. A. Studenikinia, Rossija — ES: energeticzieskoje partnerstwo ili konkurencja [w:] Rossija i Jewropejski Sojuz
w Bolszoj Jewropie..., s. 61.

47 Ibidem.
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ZSRR mozna bylo wskaza¢ na istotna role radzieckich surowcow, tworzaca sui
generis zalezno$¢ energetyczna w stosunkach migdzy Wschodem a Zachodem™.

Obecnie nalezy powiedzie¢, ze FR ksztaltuje bezpieczenstwo energetyczne
panstw cztonkowskich UE. Pomijajac ropg naftowa, ktorej zdywersyfikowany
rynek umozliwia zastapienie rosyjskiej ropy surowcem z innego panstwa,
znaczacym no$nikiem staje si¢ gaz ziemny. Europejski rynek gazu moégltby ulec
zatamaniu wobec braku rosyjskich dostaw °. Wiasnie z tego powodu dialog
energetyczny stanowi wazna czg$C stosunkow rosyjsko — unijnych. Panstwa
cztonkowskie, w zamian za udzielenie Rosji poparcia odnosnie wstapienia do WTO
zadaja ratyfikacji przez nia Europejskiej Kart Energetycznej wraz z Protokotem
tranzytowym. Strona rosyjska nie wyraza na to zgody, gdyz powyzsze dokumenty
umozliwiatby wykorzystywanie rosyjskich rurociagéw przez inne panstwa (gtownie
azjatyckie) oraz pozbawialyby Rosje mozliwosci naktadania optat za takie ustugi
transportowe. Ponadto UE Zada obnizenia cen na eksportowane przez FR na
wspolny rynek surowce™’. Innym zagadnieniem jest nalozony na nowe panstwa
czlonkowskie UE obowiazek liberalizacji rynku energii, zr6znicowania dostaw
gazu ziemnego oraz utrzymania minimalnych zapasow ropy naftowej. W przypadku
Polski realizacja niektorych z tych zatozen jest skomplikowana. Dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego, wobec zawartych dlugoterminowo kontraktow ze strona
rosyjska moze przysporzy¢ w przyszlosci wielu trudnosci. Wywolujacym szereg
sporow politycznych problemem pozostaje zainicjowana przez RFN i Rosje
budowa tzw. rurociagu potnocnego. Rozwigzywaniu tych i innych kwestii, a tym
samym rozwijaniu dialogu energetycznego FR - UE stuza spotkania czterech grup
eksperckich: strategii energetycznej, inwestycji, infrastruktury i technologii,
energoefekty-wnosci i ochrony srodowiska naturalnego

4. Ratyfikacja Protokotu z Kioto

Protokot z Kioto zostat przyjety na Trzeciej Sesji Konferencji Stron Konwencji
Klimatycznej, ktora odbyta si¢ w grudniu 1997 r. Wejscie w zycie tego dokumentu
wymagato jego ratyfikacji przez co najmniej 55 panstw - stron Konwencji, ktoérych
emisja zanieczyszczen stanowi co najmniej 55% tacznej emisji gazow cieplarnia-
nych. UE jako organizacja stawiajaca sobie za cel priorytetowy ochrong srodowi-
ska, byta wielkim or¢gdownikiem ratyfikacji tego dokumentu przez Rosj¢ oraz USA.
Po wycofaniu si¢ prezydenta G. Busha z tej inicjatywy, od wladz rosyjskich zaleza-

4 Zob. S. Michatowski, Zaleznosé¢ energetyczna w stosunkach Wschod - Zachéd a problem bezpieczenstwa ekono-
micznego, SM, 1988, nr 3, s. 57 i nast.

4 P. Seklecki, Dialog energetyczny Unia Europejska — Rosja, ,,Biuletyn URE”, 2003, nr 2, s. 1.

%% G. M. Wieljaminow, op.cit., s. 232.

UL, A. Studenikina, op.cit., s. 67 — 68.
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o czy Protokoét z Kioto stanie si¢ czg$cia prawa miqdzynarodowegosz. 22 pazdzier-
nika 2004 r. Duma Panstwowa ratyfikowal Protokot o redukceji emisji gazow cie-
plarnianych. Wbrew pozorom dokument ten jest bardzo $cisle zwiazany z gospo-
darka — wprowadzenie ograniczen w emitowaniu zanieczyszczen moze mie¢ nega-
tywny wpltyw na funkcjonowanie i rozwoj rosyjskiego przemystu. Z drugiej za$
strony jest to dobry przyktad zaangazowania Rosji w stuszng z globalnego punktu
widzenia koncepcj¢ popierang przez UE.

5. Perspektywa rozwoju relacji Federacja Rosyjska
— Unia Europejska

Przysztos¢ Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy, podobnie jak przysztosé
wzajemnych relacji FR i UE w duzej mierze zalezy od tego jakie priorytety zostana
przyjete przez kazdego z partnerow w odniesieniu do drugiej strony. Pewnych
wskazdéwek udzielaja nam jednostronne dokumenty obu kooperantéw. W prze-
sztosci takim aktem byta przyjeta przez Rade UE na szczycie w Kolonii w dniach 3
— 4 czerwca 1999 r., Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa wobec Rosji.
Wobec wygasnigcia mocy obowiazujacej tego dokumentu w czerwcu 2004 r., i bra-
ku podobnego stanowiska obecnie, trudno jest zdefiniowaé unijna taktyke wobec
wschodniego partnera. Na szczycie FR — UE w Helsinkach (22 pazdziernika 1999
r.) strona rosyjska zaprezentowata Srednioterminowa strategie rozwoju stosunkow
Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska na lata 2000-2010™. Najwazniejszymi jej
celami sa zabezpieczenie interesow narodowych oraz zwigkszenie roli i autorytetu
FR w Europie i na $wiecie, poprzez stworzenie stabilnego, europejskiego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego oraz do-
swiadczen w zarzadzaniu UE, w celu rozwijania spotecznie ukierunkowanej gospo-
darki rynkowej FR, bazujacej na zasadach uczciwej konkurencji. Konsekwentne
tworzenie demokratycznego panstwa prawa w FR. Ponadto Strategia zakltada, ze
dalsze stosunki beda realizowane w oparciu o PPW. Rosja przewiduje, ze w ciagu
najblizszych dziesigciu lat nie stanie si¢ czlonkiem struktur europejskich oraz nie
zostanie z nimi stowarzyszona. Natomiast popiera si¢ integrowanie gospodarek obu
pocisrfiotéw przez utworzenie w pierwszej dekadzie XXI wieku strefy wolnego han-
dlu™.

Zaprezentowanie w niniejszym artykule podstawowej formy wspolpracy jaka
jest PPW pozwala stwierdzi¢, ze dokument ten niejednokrotnie stawia strong

52 Zob. A. Golub, Kyoto's Future Lies in Putin's Hands, ,,St.Petersburg Times”, 2004, August 10, Tuesday.

53 Tekst w: ,,Diptomaticzieskij wiestnik”, 1999, nr 11, s. 20 i nast.

3 Prawo Jewropejskogo..., s. 904. Zob. rowniez: K. Malak, Strategia polityczna Rosji wobec Unii Europejskiej.
Uwarunkowania strategii [w:] Pozycja Unii Europejskiej w swiecie. Aspekty prawne i polityczne, pod red. C. Mi-
ka, Torun 2005, 143 i nast.
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rosyjska w gorszym polozeniu. Skrajne opinie méwia o tym, ze wickszosé

. . N . £1.55
postanowien handlowo — gospodarczych nie funkcjonuje w nalezyty sposob™.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze strony umowy zakltadaty szybkie przyjecie przez Rosjg
dorobku WTO, co jak wiemy do tej pory pozostaje tylko postulatem. Martwa litera
prawa jawi si¢ rowniez art. 1 PPW, przewidujacy ustanowienie strefy wolnego
handlu (rozmowy trwaja od 1998 r.). Wiele dyspozycji PPW arbitralnie nakazuje
FR przyjecie standardow unijnych. Patrzac na to z drugiej strony, dowiedziono
takze, ze strona rosyjska nie wywiazuje si¢ ze swoich zobowiazan np. w sferze
zblizania ustawodawstw. Kolejnym argumentem na niekorzy$¢ obowiazujacej bazy
normatywnej jest brak dobrej regulacji innych sfer zycia spotecznego. Obszernemu
potraktowaniu zjawisk kooperacji handlowo — gospodarczej, towarzyszy staba
regulacja innych dziedzin.

Coraz czgSciej pojawiaja si¢ glosy mowiace o koniecznosci rewizji postanowien
traktatu i ustanowienia nowych regut wspolpracy. Wydaje sig, ze sukces takiej
umowy (a tym samym dalszy rozwd¢j wzajemnych relacji) zalezy od kilku kwestii.
Po pierwsze, jest nia powotywane juz kilkakrotnie zagadnienie cztonkostwa Rosji
w Swiatowej Organizacji Handlu. Umozliwitoby to stworzenie partnerstwa na
sprawiedliwych, rownych, wykluczajacych dyskryminacj¢ podstawach. Drugim
problemem jest sytuacja wewnetrzna w Rosji. UE popiera przeobrazenia spoteczno
— polityczne w tym kraju. Znaczna czgs¢ funduszy programu TACIS™ stuzy
finansowaniu  transformacji  rosyjskiej  gospodarki oraz  ksztaltowaniu
demokratycznego panstwa prawa. Jednak potencjalni inwestorzy nadal postrzegaja
Rosj¢ jako kraj zbiurokratyzowany iskorumpowany. Zasadnym byloby zatem
bardziej adekwatne wsparcie reform wymiaru sprawiedliwosci, administracji
publicznej czy systemu podatkowego. Dzialania takie stworzylyby bardziej
przychylny klimat dla przeptywu osob, towardéw, ushug oraz kapitatu, co bez
watpienia przyniostoby korzySci kazdej ze stron. Popieraniu przemian
demokratycznych towarzyszy kwestia przestrzegania praw cztowieka. Do
priorytetow UE nalezy gwarantowanie praw i wolnosci jednostkom. Jednak
w przypadku razacych naruszen praw cztowieka w Rosji (np. w Czeczenii) UE nie
zajmuje zdecydowanego stanowiska (chyba, ze za formg protestu uznaé trzyletni
okres ratyfikacji PPW). Nalezy zauwazy¢, ze w takich sytuacjach instytucje
wspolnotowe nigdy nie zastosowaly sankcji gospodarczych wobec Rosji np. tych
wyrazonych w art. 301 TWE. Opisywane dzialania odnosza si¢ jedynie do
wspotpracy rosyjsko — unijnej. Niezwykle interesujacym bytoby wilaczenie do
systemu kooperacji innych panstw WNP. Rosyjskie kregi gospodarcze wyrazity

55 K. K. Chudolej, op.cit., s. 81.
% Pomoc Techniczna dla Wspolnoty Niepodleglych Panstw (ang. Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States).
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wole takiego wspéidziaiania57. Wydaje si¢, ze zinstytucjonalizowanie kontaktow
UE — WNP mogloby by¢ korzystne dla postradzieckich panstw o prounijnych
aspiracjach: Ukrainy i Motdawii. Inicjatywa taka nie bylaby takze niczym nowym
dla samej UE, wspotpracujacej od dluzszego czasu z partykularnymi organizacjami
integracyjnymisg. Wreszcie na koniec nalezy podnie¢ sprawg¢ wypracowania
jednolitego stanowiska UE wobec Rosji, innymi stowy sprawi¢, by Unia méwita do
Rosji,,jednym giosem””. Obecnie mozemy zaobserwowa¢ pewien dysonans
w podejmowanych dziataniach czy wypowiedziach, zarowno migdzy panstwami
czlonkowskim, jak i migdzy organami UE. Rzutuje to w oczywisty sposob na
jakos$¢ dialogu politycznego migdzy partnerami.

Biorac pod uwage =zalozenia przyjete przez Federacje Rosyjska i Unig
Europejska na szczycie w Moskwie 10 maja 2005 r., mozemy wskaza¢ na
dlugoterminowa koncepcj¢ dziatan, obejmujaca tworzenie i rozwijanie czterech
wspolnych przestrzeni:

—  wspolnej przestrzeni gospodarczej;

—  wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

—  wspolnej przestrzeni wspotpracy w sferze stosunkow zewnetrznych;

—  wspdlnej przestrzeni naukowo — badawczej, edukacyjnej oraz kulturalne;.

Powyzsze zatozenia prezentuja si¢ niezwykle interesujaco. Zwlaszcza wspolna
przestrzen gospodarcza, zaktadajaca sprzezenie potencjatu inwestycyjnego UE oraz
surowcowego FR moglaby doprowadzi¢ do powstania catkiem nowego zjawiska
w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych. Jednakze nie nalezy popadac
w daleko idacy optymizm. Wielokrotnie szczyty rosyjsko — unijne zakladaly
osiagnigcie okreslonego etapu wspdtpracy, po czym nic z tego nie wychodzito.
Wymownym tego przyktadem jest strefa wolnego handlu.

Wobec powyzszego uprawnionym wydaje si¢ poglad, iz obecnie wspoélpraca
rosyjsko — unijna ma wciaz charakter in statu nascendi. llustracja wzajemnych
relacji obu kooperantéw niech bedzie barwne porownanie uzyte przez prof.
Z. Brodeckiego. Pisal on, cyt.

., historia Unii Europejskiej przypomina dzieje katedry Gaudiego (Sa-
grada Familia) w Barcelonie. Jej glownym przestaniem jest , Ksiqzka
otwarta na swiat”. Gaudi tworzyl wedlug Scisle okreslonego projektu,

a rezultat jest fascynujqcy — charakterystyczne wieze pnqce si¢ ku gorze.
Jego dzieto budowato wiele pokolen i wciqz jest ono postrzegane jako bu-

57 Sotrudnicziestwo Rossii, drugich stran SNG s Jewropejskim Sojuzom i innymi miezgosudarstwiennymi organiza-
cijami. Materialy Pietierburskogo Ekonomiczieskogo Foruma - 98, ,,Analiticzieskij Wiestnik Sowieta Fiedieracii”
FS RF, 1998, nr 14 (81), s. 51 i nast.

% Zob. C. Mik, Unia Europejska a regionalne organizacje integracji paristw. Prawno — traktatowe aspekty stosun-
kow miedzyregionalnych [w:] Pozycja Unii Europejskiej w Swiecie. Aspekty prawne i polityczne, pod red. C. Mi-
ka, Torun 2005, 335 i nast.

%9 Gazeta Wyborcza” z 7 lutego 2004.
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dowla niedokonczona. Cala konstrukcja katedry stopniowo zwieksza swo-
Jje rozmiary i staje sie coraz bardziej jednolita i spéjna”®.

Podobnie jest w przypadku stosunkéw Rosja — Unia Europejska. Ich historia nie
jest dluga, obejmuje dopiero dekadg. Pierwszy element konstrukcyjny zostat juz
potozony. Jest nim Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy z 1994 roku. Stanowi
ono swoisty kamien wegielny. Obie strony — niczym ,,architekci” — przez wyrazenie
zgodnej woli prowadzenia dialogu przyczyniaja si¢ do utwardzania fundamentow
iwznoszenia kolejnych kondygnacji tej budowli. To wlasnie od zabiegow
dyplomatycznych obu stron zalezy czy wzajemne relacje dalej pozostana
deklaracjami, czy tez nabiora bardziej rzeczywistego wymiaru.

Zusammenfassung

Ausgewdhlte 6konomische und politische Probleme der Zusammenarbeit
der Europa — Union und der Russischen Féderation im Kontext der In-
tegriegrung des Weltkapitalmarktes,; die Schaffung neuer Losungen zur
Festigung 6konomischer Formen der Zusammenarbeit.

8 7. Brodecki, Prawo integracji europejskiej, Warszawa 2002, s. 12.



