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Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie

MAREK SZEWCZYK*

OBSZAR OBOWIAZYWANIA AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

Jednym z najmniej zbadanych zagadnien z zakresu prawnych form dziatania admi-
nistracji publicznej jest wskazane w tytule niniejszego referatu zagadnienie prze-
strzeni obowigzywania aktow prawa miejscowego. Jest to tym bardziej zastanawia-
jace, ze zagadnienie powyzsze dotyczy tradycyjnej formy dziatania administracji
publicznej, z ktorej stosowaniem nie sq zwigzane jakie$ istotne nowosci, nie liczac
tych, ktore wiaza si¢ z wlaczeniem Polski do grona panstw deklarujacych si¢ jako
panstwa prawne.

Inspiracja dla podjgcia powyzszego zagadnienia stata si¢ sytuacja faktyczna,
jaka zdarzyla si¢ w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych na terenie bylego
wojewoddztwa pilskiego, a doktadniej moéwiac na pograniczu gmin: miasta Pita
i gminy Ujscie. Doszto wowczas do zmiany granic migdzy tymi gminami. Nastgp-
stwem tej zmiany bylo przytaczenie jednej z jednostek osiedlenczych, ktéra wczes-
niej znajdowata si¢ na terenie gminy Ujscie, do gminy miasta Pita. W zwiazku z po-
wyzszaq zmiang ,przynaleznosci” jednostki osiedlenczej ujawnily sig istotne
watpliwo$ci prawne, majace przy tym olbrzymia doniosto$¢ spoteczna, o obowiazy-
wanie réznych aktow prawa miejscowego na terenie objetym powyzszymi
zmianami. Zrodtem watpliwosci co do zachowania albo utraty mocy obowiazujacej
staly si¢ w szczegolnosci dwa akty prawa miejscowego: miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego oraz uchwala okreslajaca zasady usytuowania
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalita dla wspomnianej jednostki osiedlenczej Rada Miejska
Gminy Ujscie jeszcze w czasie, kiedy jednostka ta potozona byla w granicach
gminy Ujscie, a wigc przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow,

! Autor jest dr. hab. nauk prawnych, dyrektorem Instytutu Prawa i Administracji w PWSZ w Sulechowie, profeso-
rem UAM w Poznaniu i PWSZ w Sulechowie oraz ekspertem Biura Ekspertyz Sejmu RP.
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wprowadzajacego zmiany granicy migdzy tymi gminami. Po zmianie
przynalezno$ci gminnej podnoszono wielokrotnie watpliwo$¢, czy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez Rade Miejska Gminy Ujscie
zachowal moc obowigzujaca po tym, gdy wspomniana jednostka osiedlencza
znalazta si¢ — na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajacego zmiany
granic migdzy tymi gminami — w granicach administracyjnych gminy miasta Pita.

Podobne watpliwosci, dotyczace obowiazywania lub nicobowiazywania aktu
prawa miejscowego, spowodowane zmiang granic migdzy gminami powstaly
w odniesieniu do uchwat rad obu gmin, podjetych na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002, Nr 147, poz. 1231 ze zm.), okreslanej
dalej jako ,,ustawa antyalkoholowa”. I w tym wypadku ich zrédtem byto to, czy po
zmianie granic mi¢dzy gminami, na terenach, ktore w nastgpstwie tej zmiany
zmienily swa ,,przynalezno$¢” gminna, zachowata moc uchwata rady gminy,
ustalajaca zasady sprzedazy napojow alkoholowych, podjeta przez rade tej gminy,
ktorej obszar dziatania przestal juz obejmowac obszar objgty dzialaniem w/w
uchwaty w momencie podejmowania tej uchwaty. Moéwiac bardziej obrazowo,
wtym wypadku watpliwos¢ dotyczyla tego, czy Prezydent Miasta Pity miat
wydawac decyzje o udzieleniu badz o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
detaliczna napojow alkoholowych na podstawie uchwaty podjetej przez Rade
Miasta Pita, pomimo tego, ze w chwili podejmowania tej uchwaty, a nawet
w chwili wejscia jej w zycie, teren tej jednostki nie stanowit obszaru dziatania tej
Rady, lecz stanowit obszar dzialania Rady Miejskiej Gminy Ujscie.

W obowiazujacym prawie trudno jest znalezé gotowe rozwigzane
naszkicowanego wyzej problemu prawnego. Najprostsza droga wiedzie do przepisu
art. 94 zdanie 1 in fine Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze: ,, Organy
samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowiqzujqce na obszarze dziatania tych organow.” W przepisach
z zakresu ustawodawstwa zwyklego przestrzen obowiazywania aktow prawa
miejscowego traktowana jest w rdézny sposob. Niekiedy ustawodawca zwykly nie
stanowi nic na temat przestrzeni obowiazywania aktOw prawa miejscowego.
Niekiedy natomiast wypowiada si¢ na ten temat bardzo ogoélnie. Innymi razy albo
sam wypowiada si¢ w tej kwestii, albo nakazuje wypowiedzie¢ si¢ organowi
stanowiacemu akt prawa miejscowego bardzo wyraznie.

Przyktadem pierwszego typu uregulowan prawnych jest przepis art. 5 ust. 1 ab
initio ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72002, Nr 9, poz. 84), okreslanej dalej jako ,ustawa o podatkach i optatach
lokalnych”. Przepis ten stanowi : ,,Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci...”. Do tego samego typu upowaznien
do stanowienia aktow prawa miejscowego nalezy takze przepis art. 10 ust. 1 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych, ktorego poczatkowa czg$¢, najistotniejsza
z punktu widzenia rozpatrywanego zagadnienia, ma nast¢pujace brzmienie: ,, Rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, wysokos¢ stawek podatku od srodkow
transportowych...”. Podobnie zredagowany jest przepis art. 14 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktéry stanowi, iz: ,,Rada gminy 1) ustala wysokos¢ stawek
podatku od posiadania psow, z tym ze podatek od jednego psa nie moze przekraczac
53,21 zt rocznie, 2) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci tego
podatku, 3) moze zarzqdzi¢ pobor podatku od posiadania psow w drodze inkasa lub
okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, 4) moze wprowadzié,
w drodze uchwaly, inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
z podatku od posiadania psow”. Do tego samego typu upowaznien ustawowych do
stanowienia aktow prawa miejscowego nalezy takze art. 18 i 19 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Przepis art. 18 stanowi: ,,Rada gminy moze wprowadzaé
oplate administracyjnq za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy gminy,
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli czynnosci te nie sq objete przepisami
o oplacie skarbowej”. Przepis art. 19 stanowi natomiast, ze ,, Rada gminy, w drodze
uchwaly: 1) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokosé
stawek oplat okreslonych w ustawie..., 2) moze zarzqdzi¢ pobor tych optat w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, 3) moze
wprowadzaé inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych”. Dla wszystkich cytowanych wyzej przepisow upowazniajacych do
ustanowienia aktow prawa miejscowego charakterystyczne jest to, ze ustawodawca,
udzielajac wyraznego upowaznienia do ustanowienia wspomnianych aktdw, nie
wypowiedzial si¢ ani stowem na temat obszaru ich obowiazywania.

Przyktadem drugiego typu uregulowan prawnych jest przepis art. 12 ust. 11 2
ustawy antyalkoholowej. Pierwszy z nich stanowi, ze: ,,Rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe punktow sprzedazy napojow
zawierajqcych powyzej 4,5% alkoholu (za wyjqtkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy”. Drugi
z przywotanych wyzej przepisOw stanowi natomiast, ze: ,,Rada gminy ustala,
wdrodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.”. W tym wypadku ustawodawca wypowiada
si¢ w kwestii obszaru obowiazywania aktow prawa miejscowego bardzo wyraznie,
jednakze jednocze$nie bardzo ogdlnie, stanowiac, iz akty te majg by¢ ustanowione
dla terenu gminy albo Ze maja obowigzywac na terenie gminy.

Trzeci typ uregulowan ustawowych prezentuje m.in. przepis art. 14 ust. 6 ustawy
antyalkoholowej, ktory stanowi, ze: ,,W innych niewymienionych miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada
gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych”. W tym wypadku
ustawodawca wyraznie wskazal, ze akt prawa miejscowego podjety przez rade
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gminy ma obowiazywac¢ na okre$lonym obszarze gminy, a zatem nie na catym jej
obszarze, lecz na jej czesci, przy czym czgs$¢ ta ma by¢ z gory okreslona poprzez
wskazanie obszaru, na ktérym taki akt prawa miejscowego bedzie obowigzywac.

Do tego samego typu aktow prawa miejscowego naleza takze akty wydawane na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.), okreslanej dalej jako
,ustawa o ochronie przyrody”. Powyzszy przepis stanowi: ,, Uznanie za rezerwat
przyrody obszarow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w drodze rozporzqdzenia
wojewody, ktore okresla jego nazwe, potozenie lub przebieg granicy i otuling, jezeli
zostata wyznaczona”. W przepisie tym wyraznie jest powiedziane, ze skorzystanie
z upowaznienia do uznania za rezerwat przyrody ma si¢ taczy¢ z okresleniem jego
potozenia lub z okre$leniem przebiegu jego granic. W ten sposob akt prawa
miejscowego wydany w sprawie uznania jakiego$ obszaru za rezerwat przyrody,
taczy¢ si¢ ma z precyzyjnym okresleniem obszaru, na ktorym akt taki ma
obowiazywa¢. Ustawa o ochronie przyrody zawiera wigcej tego rodzaju
upowaznien do stanowienia aktow prawa miejscowego. Jedno z nich zawieraja
przepisy art. 44 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z nimi: ,,/.
Ustanowienie = pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego Ilub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze
rozporzqdzenia wojewody albo uchwaty rady gminy, jezeli wojewoda nie ustanowit
tych form ochrony przyrody. 2. Rozporzqdzenie wojewody lub uchwata rady gminy,
o ktorych mowa w ust. 1, okreslajq nazwe danego obiektu lub obszaru, jego
potozenie...”. 1 w tych wypadkach okreslenie potozenia obiektu lub obszaru
prowadzi¢ bedzie do Scislego okreslenia granic, a wigc i obszaru obowiazywania
danego aktu prawa miejscowego.

Podobnego przyktadu do powyzszych dostarcza przepis art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 5 lipca 1990r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 ze zm.),
okreslanej dalej jako ,,Prawo o zgromadzeniach”. Przepis ten stanowi: ,,Rada gminy
moze okreslic miejsca, w ktorych organizowanie zgromadzen publicznych nie
wymaga zawiadomienia”. OkreSlenie miejsca, w ktorym organizowanie
zgromadzen nie wymaga zawiadomienia réwniez oznacza ustanowienie regulacji
prawnej dla $cisle okreslonego obszaru. Z podobna do powyzszych sytuacja mamy
do czynienia w przypadku stanowienia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, okreslanych dalej jako ,,mpzp”. Jako podstawg stanowienia tych
aktéw nalezy wskaza¢ przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.),
okreslanej dalej jako ,,Upzp”. Wprawdzie przepis ten, ani nawet przepis art. 15,
okreslajacy obligatoryjne wzglednie i bezwzglednie tresci mpzp” nie stanowi nic na

2 Kwestia charakteru poszczegodlnych tresci mpzp jest przedmiotem kontrowersji w pi$miennictwie. Przyktadowo
zupelnie inaczej powyzsza kwesti¢ postrzegaja autorzy komentarza do Upzp, pod red. Z. Niewiadomskiego,
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temat okreslania obszaru obowiazywania mpzp, to jednak oczywiste jest, ze mpzp
musi zawiera¢ okreslenie granic, wewnatrz ktorych ma obowiazywaé. Wniosek taki
ptynie z treéci art. 15 ust. 1 Upzp, ktory stanowi : ,, Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajqcy czeS¢ tekstowq
i graficznq, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi
sie do obszaru objetego planem . Zatem mpzp ma obejmowac jaki$ obszar i na tym
obszarze ma obowiazywac. Specyfika powyzszych regulacji prawnych polega na
tym, ze moze to by¢ obszar stanowiacy cze$¢, albo i calo$¢ terytorium gminy.
Zawsze jednak obszar ten musi by¢ okreslony konkretnie. W swietle art. 14 ust. 2
Upzp skonkretyzowanie obszaru obowiazywania mpzp ma zosta¢ dokonane juz na
samym poczatku tzw. procedury planistycznej, ktora jest w swej istocie szczegolnie
sformalizowana procedura stanowienia aktow prawa miejscowego. Wniosek taki
ptynie z tresci art. 14 ust, 2 Upzp, ktory stanowi: ,, Integralng czesciq uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 1, jest zalqcznik graficzny przedstawiajqcy granice obszaru
objetego projektem planu”. Z tego wzgledu orzecznictwo sadowo-admnistracyjne
stoi na stanowisku, Ze obszar, na ktérym ma obowiazywaé mpzp, musi pokrywaé
si¢ z obszarem, ktorego granice zostang okreslone w uchwale rady gminy w sprawie
przystapienia do sporzadzenia takiego aktu’.

Sformutowanie uzyte w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym akty prawa
miejscowego to takie akty, ktére obowiazuja: ,,...na obszarze dzialania tych
organow...”, ktére je ustanowily, wymaga szczegotowego objasnienia. Przede
wszystkim nasuwa si¢ taka uwaga, ze niektéore z upowaznien ustawowych do
stanowienia tych aktoéw zostaly skonstruowane w taki sposob, ze akty te maja
obowiazywac na catej przestrzeni dziatania tego organu, ktory ustanowit dany akt
prawa miejscowego; inne natomiast zostaly skonstruowane w taki sposob, ze
ustawodawca zgola wykluczyt ewentualno$¢ obowiazywania ich na calej
przestrzeni dziatania tego organu, ktory dany akt ustanowil. Szczegolnie
wyrazistych przyktadow na tego rodzaju upowaznienia dostarcza ustawa o ochronie
przyrody. Wprowadzenie szczego6lnych form ochrony przyrody zgola nie moze
dotyczy¢ calego terytorium gminy, lecz jedynie tych jego czesci, ktore speiniaja
ustawowo okreslone kryteria, a tym samym uzasadniaja wprowadzenie ktorejs
z ustawowo przewidzianych form ochrony przyrody. Podobnego przyktadu
dostarcza przepis art. 6 ust. 3 Prawa o zgromadzeniach. | w tym wypadku w zasa-
dzie wykluczone jest zniesienie ustawowego obowiazku zawiadamiania o zamiarze

Z Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, C.H.Beck, War-
szawa 2004, s. 153.

* W odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego, ktéry jednak z punktu widzenia analizowanego problemu nie
r6zni si¢ od stanu prawnego obowigzujacego obecnie NSA wypowiedzial si¢ m.in. w wyroku IV SA 1407/99
z dnia 6 grudnia 1999r., stwierdzajac, iz po uchwaleniu mpzp nie jest mozliwe podnoszenie zastrzezen do projek-
tu mpzp przez domaganie si¢ wlaczenia jakiejs nieruchomosci do tego projektu, albowiem bytaby to ,,w gruncie
rzeczy... proba kwestionowania prawomocnej uchwaty o okresleniu obszaru objgtego sporzadzeniem planu zago-
spodarowania przestrzennego....” (LEX nr 48254). Podobne stanowisko wyrazit NSA w wyroku IV SA 338/99
z dnia 7 pazdziernika 1999r.(LEX nr 48228).
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zorganizowania zgromadzenia publicznego na calym obszarze gminy. Skoro
bowiem rady gmin uzyskaly z woli ustawodawcy upowaznienie do okre$lania
miejsc, w ktorych organizowanie zgromadzen publicznych nie wymaga
zawiadomienia, to nie moga upowaznienia tego uzywac do calkowitego zniesienia
na swym terenie obowiazku zawiadamiania o zamierzanych przypadkach
odbywania zgromadzen publicznych. Korzystanie przez rady gmin z tego
upowaznienia ma polega¢ na okresleniu w sposob konkretny miejsca, a wigc
obszaru, na ktorym nie bedzie obowiazywac ustawowy nakaz zawiadamiania
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego. Réwnie wyrazistego
przyktadu w powyzszym wzgledzie dostarcza przepis art. 14 ust. 6 ustawy
antyalkoholowej, upowazniajacy rady gmin do wprowadzenia w konkretnych
miejscach, obiektach Iub na okreslonych obszarach gminy statego lub czasowego
zakazu sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych.
Warto tez odnotowaé, ze w odniesieniu do tego przepisu kwestia wymogow
dotyczacych sposobu okre§lenia przestrzeni obowiazywania aktéw prawa
miejscowego, stanowionych na jego podstawie, byla wielokrotnie przedmiotem
zainteresowania zaro6wno sadow administracyjnych, jak i — wcze$niej — Sadu
Najwyzszego'. W wyroku SN III ARN 18/94 z dnia 8 kwietnia 1994 r. zostat
wyrazony poglad, zgodnie z ktérym rady gmin sa upowaznione do podejmowania —
na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy antyalkoholowej — uchwal ustanawiajacych
przewidziane w nim zakazy wylacznie w wyznaczonych miejscach’. W wyroku SN
IIT RN 11/97 z dnia 17 kwietnia 1997 r. zostal wyartykutowany wyraznie wymog,
by rada gminy, podczas wprowadzania zakazoéw sprzedazy, podawania, spozywania
1 wnoszenia napojow alkoholowych, postugiwata si¢ takimi zwrotami jezykowymi,
ktore petnia funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych okreslonych
miejsc, obiektow lub obszardw, ktore: ,,... pozwolq je zindywidualizowaé i odroznic
(takze ze wzgledu na ich charakter) od innych tego samego rodzaju miejsc,
obicktéow lub obszaréw...”®. Przyklady powyzsze upowazniaja do sformutowania
twierdzenia, ze akt prawa miejscowego nie musi obowiazywaé na obszarze
dziatania tego organu, ktory dany akt ustanowil, lecz na konkretnie okreslonym
obszarze.

4 Sposrod licznych orzeczen sadéw administracyjnych, dotyczacych aktéw prawa miejscowego stanowionych na
podstawie art. 14 ust. 6 ustawy antyalkoholowej, wymieni¢ mozna: wyrok WSA we Wroctawiu IT SA/Wr z dnia 3
marca 2004 r., OSS z 2004, nr 3, poz. 65; wyrok NSA II SA 1709/99 z dnia 19 grudnia 1999 r., Pr Gosp. z 2000r.
nr 3, s. 44; wyrok SN III ARN 18/94 z dnia 8 kwietnia 1994 r., OSNP z 1994r. nr 4, poz. 55; wyrok SN III RN
11/97 z dnia 17 kwietnia 1997 r, OSNP z 1997r. nr 20, poz. 393. OSNP z 1994 4., poz. 55.

> OSNP z 1997, nr 20, poz. 393.

¢ W powotanym wyzej wyroku I S.A/1709/99 z dnia 9 grudnia 1999r. NSA stwierdzil, iz: ,,Przepis art. 14 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pozwala na
wprowadzenie zakazu sprzedazy, podawania lub spozywania alkoholu w niektorych miejscach lub obiektach ze
wzgledu na charakter miejsca lub obiektu, a nie na przyktad powtarzajace si¢ tam zaklocenia porzadku i spoko-
ju”, Pr.Gosp.z 2000 r. nr 2, s. 44
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Konsekwencje wydania aktu prawa miejscowego dla konkretnie okreslonego
obszaru sa rézne i nie ograniczaja si¢ one do samego problemu obszaru ich
obowiazywania. Odnosza si¢ one takze do zakresu sprawowania nadzoru nad
stanowieniem tego rodzaju aktow prawa miejscowego. Nadzor ten ma w tym
wypadku obejmowaé badanie tych aktow pod katem tego, czy przestrzen ich
obowiazywania zostala okreslona prawidtowo, a wigc zgodnie z ustawowymi
przestankami’.

Wymog skonkretyzowania przestrzeni obowiazywania tych aktow prawa
miejscowego, ktore maja obowiazywacé na $cisle okre§lonym obszarze, a nie na
calym obszarze dzialania organu, ktory dany akt ustanowil, sprawia, iz ten rodzaj
aktow prawa miejscowego podobny jest do aktow administracyjnych o charakterze
rzeczowym®, takich jak np. decyzja o wpisaniu jakiego$ obiektu lub obszaru do
rejestru zabytkdéw. Podobienstwo miedzy tego rodzaju aktami prawa miejscowego,
a aktami administracyjnymi o charakterze rzeczowym wida¢ szczeg6lnie wyraznie,
gdy dla poréwnania przyjmie si¢ z jednej strony mpzp, a z drugiej — decyzjg
o wpisaniu jakiegos$ obszaru do rejestru zabytkéw. Zarowno mpzp - jako akt prawa
miejscowego - jak i decyzja o wpisaniu jakiego$ obszaru do rejestru zabytkow,
wywoluja taki sam skutek: mianowicie obydwa te akty nadaja pewien szczegolny
status prawny jakiemu$ konkretnie okreslonemu obszarowi. Ow status prawny jest
zwiazany wylacznie i tylko z tym obszarem, dla ktérego zostal ustanowiony na
mocy danego aktu. Status 6w oddzialuje nastgpnie na uczestnikow obrotu
prawnego, ktorzy na tym i tylko na tym obszarze chcieliby podejmowac
zachowania prawnie relewantne z punktu widzenia danej regulacji prawne;.
Podobienstwa te powoduja, ze niekiedy ustawodawca ma trudnosci w okresleniu
prawnej formy danego aktu: jako aktu normatywnego, albo aktu administracyjnego.
Wymownym przykladem jest wtym wzgledzie instytucja prawna pomnika
przyrody. Jej sens polega niezmiennie na objgciu ochrona prawna poszczegdlnych
twordw przyrody lub ich skupisk’. W art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1949r.
o ochronie przyrody napisane bylo, ze : ,, Uznanie za pomnik przyrody nastepuje
w drodze orzeczenia wiladzy ochrony przyrody Il instancji”. Przepis art. 12 ust. 3 tej

"W powotanym wyzej wyroku I S.A/1709/99 z dnia 9 grudnia 1999r. NSA stwierdzil, iz: ,,Przepis art. 14 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pozwala na
wprowadzenie zakazu sprzedazy, podawania lub spozywania alkoholu w niektoérych miejscach lub obiektach ze
wzgledu na charakter miejsca lub obiektu, a nie na przykiad powtarzajace si¢ tam zakltocenia porzadku i spoko-
ju”, Pr.Gosp.z2000r. nr2,s. 44.

8Szerzej na temat tzw. rzeczowych aktéw administracyjnych: E. Frankiewicz, M. Szewczyk, Generalny akt admini-
stracyjny, PiP 2003, nr 12, s. 43.

® W taki sposob oddawat sens omawianej instytucji przepis art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1949 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 25, poz. 180 ze zm.). W art. 28 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 pazdzierni-
ka 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001, Nr 99, poz. 1079 ze zm.) napisane byto: ,,Pomnikami przyrody sa
pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupienia o szczegdlnej warto$ci naukowej, kulturowej,
historyczno-pamiatkowej i krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je
wérod innych twordw, w szczegodlnosci sgdziwe i okazatych rozmiaréw drzewa i krzewy gatunkéw rodzimych
lub obeych, zrodta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe, jaskinie”.
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same] ustawy stanowil, ze: ,,Orzeczenie o uznaniu za pomnik przyrody oglaszane
jest we wiasciwym urzedowym dzienniku wojewodzkim”. W praktyce owe
orzeczenia przybieraty posta¢ decyzji wydawanych w trybie Kpa. Postanowienia
ustaw: z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, jak i ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie pozostawiaja juz watpliwosci, ze
ustanowienie pomnika przyrody ma nastapi¢ w formie aktu prawa miejscowego.
Z tej perspektywy trudno rozrézni¢ akt prawa miejscowego od rzeczowego aktu
administracyjnego. Wpisanie jakiego$ obszaru w drodze decyzji do rejestru
zabytkow wywotuje bowiem analogiczne skutki, jak ustanowienie aktu prawa
miejscowego. Decyzja taka nadaje status konkretnie okreslonemu obszarowi, ale
status ten obejmuje prawa i obowiazki o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Prawa takie i obowiazki adresowane sa potencjalnie do wszystkich, ktérzy na
danym obszarze, objetym mpzp, czy wpisanym do rejestru zabytkow, chcieliby
podejmowac jakie§ prawnie relewantne zachowania. Zachowania, jakich dotycza
owe prawa i obowiazki, nie maja charakteru konkretnego, lecz abstrakcyjny. Prawa
1 obowiazki, sktadajace si¢ na 6w status, maja si¢ bowiem aktualizowaé w sposob
powtarzalny i w sytuacjach powtarzalnych.

Wymédg konkretyzacji obszaru obowiazywania niektorych aktow prawa
miejscowego, takich jak w przyktadach wyzej podanych, nie jest bez znaczenia.
Mozna powiedzie¢, ze tego rodzaju akty prawa miejscowego ustanawiane sa dla
konkretnie okreslonego obszaru, podobnie zreszta, jak wspomniane rzeczowe akty
administracyjne, a nie dla obszaru dziatania organu, ktory ustanawia tego rodzaju
akt prawa miejscowego. W takim wypadku obszar dziatania danego organu mialby
znaczenie jedynie dla ustanowienia takiego aktu; nie ma natomiast znaczenia dla
jego obowiazywania. Tak wigc, dany organ upowazniony do stanowienia tego
rodzaju aktéw prawa miejscowego, nie moze ustanowic takiego dla obszaru nie
mieszczacego si¢ w granicach jego obszaru dzialania. Natomiast dalsze
obowiazywanie tego rodzaju aktow prawa miejscowego, przez okoliczno$é
skonkretyzowania obszaru jego obowiazywania i przez to - zwiazanie tego aktu ze
sci$le okreslonym obszarem, byloby niezalezne od obszaru dziatania tego organu,
ktory taki akt prawa miejscowego ustanowit.

Powyzsze konstatacje prowadza do wniosku, ze akty prawa miejscowego,
ustanawiane dla Scisle okreslonego obszaru, zachowuja moc obowiazujaca takze
wowczas, gdy nie beda juz miescic¢ si¢ w obszarze dziatania organu, ktory taki akt
ustanowit. Przykladowo, =zmiany granic migdzy jednostkami podzialu
terytorialnego, w nastgpstwie ktorych dany akt prawa miejscowego wypadnie
z obszaru dziatania tego organu, ktory dany akt ustanowit, nie pozbawia mocy
obowiazujacej mpzp, czy innych aktow prawa miejscowego, ustanowionych dla
Scisle okreslonych obszarow, albowiem akty te, przez to, iz obszary ich
obowigzywania zostaly skonkretyzowane, pozostana zwigzane z tymi obszarami,
dla ktorych zostaly ustanowione. Organy, w obszarze dziatania ktérych
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W nastgpstwie zmian granic migdzy jednostkami podziatu terytorialnego znajda sig
te obszary, dla ktoérych ustanowiono wspomniane akty, beda mogly owe akty
uchyla¢ i zmieniad.

Zupeie inaczej bedzie w przypadku tych aktow prawa miejscowego, ktore
ustanawiane sa dla blizej nie okre$lonego obszaru dziatania danego organu
wydajacego taki akt. Tego rodzaju akty administracyjne pozostana zwiazane
z obszarem dziatania organu, ktory dany akt ustanowit. Jesli wigc zmieni si¢ obszar
dziatania tego organu, zmieni si¢ rowniez obszar obowiazywania tego rodzaju aktu
prawa miejscowego. Na tej zasadzie np. stawki podatku od nieruchomosci,
uchwalone przez rade gminy, beda obowiazywac tylko na tym obszarze, ktory
w danym momencie bgdzie objety bedzie obszarem dziatania tej rady, ktory dany
akt ustanowita.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze przestrzen obowiazywania aktu prawa
miejscowego ustawodawca zwykly okresla na dwa sposoby. Moze on zostaé
okreslony jako zwiazany z obszarem dziatania tego organu, ktory dany akt prawa
miejscowego ustanowil. Moze tez zosta¢ okreslony jako zwiazany z konkretnie
okreslonym obszarem, podobnie jak to bywa w przypadku tzw. rzeczowych aktow
administracyjnych.

Zusammenfassung

Die Hauptthema der Aufsatz ist das Problem der Kraftbereich der
ortlichen  Vorschriften insbesondere bei der Anderungen der
Befugnifsbereich in der Verbindung mit der Grenzenverdnderungen.
Der  Verfasser  stehlt eine wesentliche Frage: ob die
Grenzenverdnderungen zB. zwischen Gemeinden wirken irgendwas auf
die Kraftbereich der ortlichen allgemeingeltenden Rechtsvorschriften.
Beispielsweise, wen die Gemeinderat der Gemeinde ,,A“ schlisst ein
Bebauungsplan fiir einen Ortschaft ,,X*, und demndchst dieses
Ortschaft , X", infolge der Grenzenverinderung, wechselt seine
Gemeindeangehdrigkeit an die Gemeinde ,,Y*, dann bleibt in Kraft
dieses Bebauungsplan, oder nicht.




