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MARCIN JACHIMOWICZ'

USTALANIE OKOLICZNOSCI | PRZYCZYN WYPADKOW
PRZY PRACY, WYPADKOW W DRODZE DO PRACY
ORAZ W DRODZE Z PRACY

Szczegdtowy tryb ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy reguluje
art. 234 k.p. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie
ustalania okolicznosci i1 przyczyn wypadkow przy pracy oraz sposobu ich doku-
mentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze wypadkow
przy pracy2 (dalej zwanego rozporzadzeniem). Okreslone w tym rozporzadzeniu za-
sady ustalania przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy nie naruszaja zasad,
wedhug ktorych dokonywane sa tego typu ustalenia okreslone w przepisach prawa
gbrniczego, jak rowniez zasady ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow w lot-
nictwie, wypadkow morskich, a takze w komunikacji ladowe;j”.

Definicj¢ wypadku przy pracy zamiescit ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chordéb zawodowych4 (zwanej dalej ustawa wypadkowa). W mysl tego
przepisu, za wypadek przy pracy uwaza si¢ zdarzenie nagle, wywotane przyczyna
zewngtrzna, powodujace uraz lub $mier¢, ktore nastapito w zwiazku z praca: 1)
podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyklych czynnosci
lub polecen przetozonych; 2) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez
pracownika czynno$ci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia; 3) w czasie

' Autor jest wiceprokuratorem Prokuratury Rejonowej w Swicbodzinie i wykladowca PWSZ
w Sulechowie.

2Dz U. 21998 r., Nr 115, poz. 744.

3 A. Chobot, Ochrona pracy, Poznan 1999, s. 29.

4Dz U. 22002 r., Nr 199, poz. 1673 z p6zn. zm.
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pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy siedziba
pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze stosunku pracy.
Z definicji powyzszej wynika, ze ,wypadek przy pracy” jest pojgciem
normatywnym, wyznaczonym przez cztery czynniki: 1) naglos$¢ zdarzenia, ktorej
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w tym przedmiocie, nie mozna
pojmowaé sztywno i potocznie, bowiem nie oznacza natychmiastowosci, lecz
zachodzi rowniez wtedy, gdy nie trwa dluzej niz wynosi czas jednej zmiany
roboczej z uwzglednieniem czasu drogi do i z pracys; 2) zewngtrzno$¢ przyczyny
rozumiana szeroko jako konieczno$é¢, aby w zespole przyczyn rozstrzygajacych
o szkodliwosci skutku wystapita rowniez przyczyna zewngtrzna ; 3) Smierc lub uraz
— czyli uszkodzenie tkanek ciata lub narzadow czlowieka wskutek dzialania
czynnika zewngtrznego; 4) zwiazek z praca, ktory zachodzi, gdy istotna przyczyna

5 A. Chobot, Ochrona pracy, Poznan 1999, s. 12. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 lipca 1977 r., IIT
PRN 22/77, uznat za zdarzenie nagle pozostawanie przez ponad jedna dobg bez odpowiedniej opieki
lekarskiej marynarza, u ktdrego w czasie rejsu wystapil zawat serca. W wyniku opdznienia spowo-
dowanego sztormem doszto do pogorszenia stanu zdrowia chorego i nastapit jego zgon — por.
G. Szymanska, Zawat serca jako wypadek przy pracy na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ,,Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne” z 1984, nr 11, ss. 37-42.

8 Por. A. Chobot, op. cit. s. 12-13. Konieczno$é istnienia przyczyny zewnetrznej dla bytu wypadku
przy pracy oznacza, ze zdarzenie wywotlane przyczyna wewngtrzng (choroba pracownika) nie beg-
dzie mogto by¢ uznane za wypadek przy pracy. Wymdg zewngtrznosci przyczyny wypadku przy
pracy nie oznacza, ze ma by¢ ona wylaczna przyczyna doprowadzajaca bezposrednio do choroby,
kalectwa lub $mierci pracownika. SN w uchwale z dnia 11 lutego 1963 r. III PO 15/62 (OSPiKA
z 1964 r., nr 23) wyjasnil, ze zawarta w definicji legalnej wypadku przy pracy cecha zewngtrznosci
przyczyny nie moze by¢ rozumiana dostownie, wskazane jest natomiast przyjmowanie tej przestan-
ki rozciagle, jako konieczno$ci, aby w zespole przyczyn rozstrzygajacych o szkodliwos$ci skutku by-
a réwniez przyczyna zewngtrzna. Do uznania zdarzenia za wypadek przy pracy wystarczy, ze jej
dziatanie miato chocby tylko posredni wplyw na skutek, ze wzmoglo dolegliwosci natury we-
wngtrznej. Takie wlasnie ujgcie przyczyny zewngtrznej pozwolito na uznanie za wypadek przy pra-
cy zawalow serca oraz wylewow krwi do moézgu, stresow — por. T. Sojka, T. Katusowski, Wypadki
przy pracy. Swiadczenia wypadkowe i wyréwnawcze, Komentarz, Przepisy, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Zielona Gora 1999, s. 10-11. Wsrdéd wazniejszych przyczyn ,,zewngtrznych” mozna
wymieni¢: urazy spowodowane dzialaniem elementéw ruchomych, luznych, ostrych i wystajacych,
maszyn, urzadzen, narzedzi; dziatanie zbyt wysokich lub zbyt niskich temperatur (oparzenia, od-
mrozenia), dziatanie energii elektrycznej (porazenie pradem elektrycznym), dziatanie substancji
chemicznych (np. zatrucia), wysitek fizyczny (np. dzwiganie) — por. A. Chobot, op. cit, s. 13-14.
Przyktadowo, jako przyczyne zewngtrzna wypadku przy pracy mozna podac: nieudzielenie pomocy
pracownikowi, ktory zastabt w miejscu pracy (wyrok SN z dnia 22 stycznia 1999 r., [T UKN 443/98,
OSNPiUS 2000, nr 6, poz. 237), pobicie, bez wzgledu na jego przyczyng (uchwata SN z dnia 7 li-
stopada 1980 r., III UZP 9/80, OSNCAPiUS 1981, nr 5, poz. 73), poslizg samochodu, niezaleznie
od kwestii, ze spowodowata go nadmierna predko$¢ i nieostrozno$¢ poszkodowanego (wyrok SN
z dnia 18 lutego 1998 roku, II UKN 529/97, OSNPiUS 1999, nr 4, poz. 144), wykonywanie co-
dziennych obowiazkéw pracowniczych, jezeli przyczynily si¢ w znaczacym stopniu do pogorszenia
samoistnej choroby pracownika (wyrok SN z dnia 5 lutego 1997 r. II UKN 85/96, OSNAPiUS
1997, nr 19, poz. 386), stres, ktorego normalny organizm nie moze znie$¢ (wyrok S.A. w Poznaniu
z dnia 16 stycznia 1996 r., III Aur 664/95, PP 1996, nr 9).
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wypadku przy pracy jest wykonywanie przez pracownika obowiazkow
wynikajacych ze stosunku pracy lub powinnosci z nim zwiqzanych7.

Ustalanie okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy ma na celu
zapobieganie i przeciwdziatanie wypadkom w przysztosci (funkcja profilaktyczna),
jak réwniez umozliwienie pracownikowi poszkodowanemu w nastgpstwie takiego
zdarzenia uzyskanie §wiadczen przystugujacych z tytutu doznanej szkody, ktoéra
spowodowana zostata wypadkiem (funkcja socjalna, kompensacyjna). Rozpo-
rzadzenie pod wzgledem zasiggu osobowego obejmuje pracownikow, a wigc osoby,
ktore $wiadcza prace na podstawie stosunku pracy (art. 2 k.p.). Przepisy
rozporzadzenia znajduja zastosowanie odpowiednio réwniez do ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkow, ktorym ulegla osoba przy wykonywaniu
umowy agencyjnej, jak i umowy zlecenia. Obowiazek ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy spoczywa na kazdym pracodawcy, ktory w zwiazku
z wystapieniem takiego zdarzenia zobowiazany jest zapewni¢ ustalenie
w przewidzianym trybie okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, jak rowniez
w nastgpstwie tych ustalen zastosowaé odpowiednie $rodki zapobiegajace
podobnym zdarzeniom.

Zgodnie z przepisem § 4 art. 234 k.p. pracodawca ponosi wszelkie koszty
zwiazane z ustalaniem okolicznosci 1 przyczyn wypadkoéw przy pracy. Przepis art.
234 § 1 zd. 2 k.p. naklada na pracodawce obowiazek udzielenia pierwszej pomocy
osobom, ktére poszkodowane zostaly w wypadku przy pracy. Przepis ten jest
konkretyzacja powszechnego obowiazku udzielenia pomocy osobie znajdujacej si¢
w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia, ktérego zaniechanie wypeknia ustawowe
znamiona wystepku opisanego w art. 160 k.k.

W razie wystapienia wypadku przy pracy na pracodawcy ciazy obowiazek
podjecia niezbednych dziatan eliminujacych lub ograniczajacych zagrozenie.
O koniecznosci podjgcia takich dziatan nie wspomina wprawdzie wyraznie
rozporzadzenie, wynika on jednak instrumentalnie z catoksztaltu zawartych w nim
uregulowan. Stosownie do tresci art. 234 § 2 k.p. pracodawca zobowiazany jest
niezwlocznie zawiadomi¢ wlasciwego inspektora pracy i prokuratora o kazdym
przypadku s’miertelnegog, ciQZkiego9 lub zbiorowegolo wypadku przy pracy oraz

" Domniemanie zwiazku przyczynowego z praca stwarza zajécie wypadku w czasie przeznaczonym na
wykonywanie pracy (zwiazek czasowy) i w miejscu pracy (zwiazek miejscowy).

¥ Za $miertelny wypadek przy pracy uwaza sie wypadek, w wyniku ktérego nastapita $mieré w okresie
nieprzekraczajacym 6 miesigcy od dnia wypadku (art. 3 ust. 4 ustawy wypadkowej).

% Za wypadek ciezki przy pracy uwaza sie wypadek, w wyniku ktorego nastapito cigzkie uszkodzenie
ciata, takie jak: utrata wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci rozrodczej lub inne uszkodzenie ciata albo
rozstrdj zdrowia, naruszajace podstawowe funkcje organizmu, a takze choroba nieuleczalna lub za-
grazajaca zyciu, trwata choroba psychiczna, catkowita lub czg$ciowa niezdolno$¢ do pracy w zawo-
dzie lub trwale, istotne zeszpecenie lub znieksztalcenie ciala (art. 3 ust. 5 ustawy wypadkowej).

10 Za zbiorowy wypadek przy pracy uwaza si¢ wypadek, ktéremu w wyniku tego samego zdarzenia
ulegly co najmniej dwie osoby (art. 3 ust. 5 ustawy wypadkowe;j).
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o kazdym innym wypadku, ktéry wywotat wymienione wyzej skutki, majacym
zwiazek z praca, jezeli moze by¢ uznany za wypadek przy pracy.

Przepisy rozporzadzenia zobowiazuja pracownika, ktory ulegt wypadkowi przy
pracy, jezeli pozwala na to stan jego zdrowia, do niezwlocznego powiadomienia
o tym zdarzeniu swojego przetozonego. Jezeli skutki wypadku ujawnily si¢
w okresie pozniejszym, pracownik ma obowiazek powiadomienia swojego przelo-
zonego niezwlocznie po ich ujawnieniu11

Z powyzszego wynika, ze pracownik powinien dokona¢ tego zawiadomienia bez
zbednej i nieuzasadnionej zwloki, by jak najszybciej mogt by¢ wyjasniony
i ustalony charakter zdarzenia, co niewatpliwie lezy tak w interesie pracownika, jak
i pracodawcy. Jednak nawet znaczna zwloka pracownika w poinformowaniu
o wypadku nie zwalnia pracodawcy z obowiazku ustalenia okolicznosci i przyczyn
tego zdarzenia'2. Stwierdzi¢ nalezy, mimo braku regulacji prawnej w tym zakresie,
ze obowiazek zawiadomienia przelozonego o wypadku przy pracy spoczywa
rowniez na kazdym pracowniku, ktory wypadek taki zauwazyt lub dowiedzial sig
onim. Na przetozonym natomiast ciazy obowiazek powiadomienia o takim
zdarzeniu kierownika zaktadu pracy oraz stuzby bhp.

Do czasu ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy pracodawca ma
obowiazek zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia w sposob wykluczajacy: dopuszczenie
do miejsca wypadku osob niepowotanych, uruchamiania bez koniecznej potrzeby
maszyn i innych urzadzen, ktoére w zwiazku z wypadkiem zostaly wstrzymane,
dokonywania zmiany ich potozenia, jak i zmiany polozenia innych przedmiotow,
ktore spowodowaty wypadek lub pozwalaja na odtworzenie jego okolicznosci.

Zgode na uruchomienie maszyn i innych urzadzen technicznych, badz tez
dokonywanie zmian w miejscu wypadku, wyraza pracodawca w uzgodnieniu ze
spotecznym inspektorem pracy, po uprzednim sporzadzeniu, jezeli zachodzi taka
konieczno$¢ szkicu, fotografii, badz tez nagarnia video miejsca wypadku.
W sytuacji, gdy zabezpieczenie miejsce wypadku przy pracy zarzadzil organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze, ktére ma na celu ustalenie
okoliczno$ci i przyczyn wypadku $miertelnego, cigzkiego lub zbiorowego zgodg na
uruchomienie maszyn i urzadzen wyraza pracodawca po uzyskaniu akceptacji
wlasciwego inspektora pracy i prokuratora, a w sytuacji zaistnienia takiego
wypadku w zaktadzie goérniczym rowniez wlasciwego organu panstwowego
nadzoru gorniczego. Dokonywanie zmian w miejscu wypadku bez uzyskania zgody
wymienionych podmiotéw jest niedopuszczalne, chyba ze zachodzi koniecznos¢
ratowania os6b lub mienia albo zapobiezenia grozacemu niebezpieczenstwu.
W sytuacji, gdy pracownik ulegl wypadkowi na terenie innego niz macierzysty

' 7. Hildebrandt, Nowe przepisy ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, Stuzba
Pracownicza, nr 2 z 1999, s. 8.
127 Hildebrandt, op. cit,s. 11



Ustalanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, wypadkow w drodze do pracy oraz w... 35

zakladu pracy, zabezpieczenie miejsca takiego zdarzenia nalezy do obowiazkow
pracodawcy, na terenie ktorego zdarzyt si¢ wypadek.

Pracodawca ma obowiazek przeprowadzi¢ postgpowanie powypadkowe
niezwlocznie i z urzedu. Do jego wdrozenia nie jest konieczny wniosek
pracownika. Postgpowanie powypadkowe prowadzi zespoét powypadkowy, ktory
obowiazany jest przystapi¢ do pracy niezwlocznie po otrzymaniu wiadomosci
o wypadku. Zespdt powypadkowy tworza dwie osoby. Przy wypadkach
$miertelnych, cigzkich i zbiorowych w sktad zespotu wchodza: pracownik kierujacy
stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zakladowy spoteczny inspektor pracy.
W razie innych wypadkow w sktad takiego zespolu wchodza: pracownik stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz oddzialowy (wydziatowy) spoteczny inspektor
pracy. W przypadku pracodawcy, ktory zatrudnia mniej niz 10 pracownikow i ktory
zgodnie z trescig art. 237'' § 1 k.p. nie ma obowiazku tworzenia shuzby
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w sklad zespolu powypadkowego zamiast
pracownika shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy wchodzi pracodawca lub
pracownik wyznaczony przez pracodawce albo specjalista spoza zaktadu pracy.
W przypadku pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 50 pracownikow, w sktad
zespotu ustalajacego okolicznosci wypadku przy pracy zamiast pracownika stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy wchodzi¢ moze specjalista spoza zaktadu pracy,
o ktorym mowa w art. 237" § 2 k.p. W sytuacji, gdy pracodawca zatrudnia nie
wigcej niz 100 pracownikow, zamiast pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy w sklad zespolu powypadko-wego wchodzi¢ moze pracownik, ktoremu
pracodawca powierzyl, stosownie do tresci art. 237" § 3 k.p., wykonywanie zadan
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy. Natomiast u pracodawcy, u ktdrego nie
dziata spoteczna inspekcja pracy, w sklad zespolu powypadkowego zamiast
spotecznego inspektora pracy wchodzi przedstawiciel pracownikéw przeszkolony
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W sytuacji, gdy ze wzgledu na
niewielka ilo$¢ zatrudnionych pracownikéw pracodawca nie moze dopehié
obowiazku powotania zespolu powypadkowego w sktadzie dwuosobowym, tworza
go: pracodawca oraz specjalista spoza zaktadu pracy13.

Zespot powypadkowy, jak juz wspomniano, obowiazany jest niezwlocznie
przystapi¢ do ustalania okolicznosci 1 przyczyn wypadku przy pracy.
W szczegblnosci ciazy na nim obowiazek przeprowadzenia ogledzin miejsca

BRozwiazanie takie jest zadziwiajace — pracodawca bowiem zajmuje w zespole powypadkowym
miejsce reprezentanta pracownikow, czyli miejsce niejako swego przeciwnika w rozpatrywanej
sprawie. Moze nadto zdarzy¢ si¢ zaskakujaca sytuacja, ze pracodawca, u ktérego nie ma obowiazku
powotywania stuzby bhp i nie skorzysta on z niemozliwoS$ci zastapienia si¢ w wykonywaniu zadan
shuzby bhp specjalista spoza zaktadu, bedzie w zespole powypadkowym wystgpowat w dwoch ro-
lach jednocze$nie: zaréwno jako ten, ktory zastgpuje reprezentanta pracownikow, jak i ten ktory
wykonuje zadania specjalisty spoza zaktadu pracy — por. T. Wyka, Kilka uwag na temat ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”z 2003 r., nr 7, s.
19.
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zdarzenia, jak réwniez maszyn i urzadzen technicznych oraz stanu urzadzen
ochronnych, zbadania warunkéw wykonywania prac oraz innych okolicznosci,
ktére mogly mie¢ wplyw na powstanie wypadku, jak réwniez przeshuchania
poszkodowanego, o ile pozwala na to stan jego zdrowia. Zespot powypadkowy
przestuchuje takze, po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej z art. 233
§ 1 kk., swiadkow zdarzenia. Powinien réwniez zasiggna¢ opinii lekarza,
w szczegolnosci zas sprawujacego opiekg zdrowotna nad pracownikiem, ktory ulegt
wypadkowi, a w razie potrzeby tez innych specjalistow. Ustalajac okolicznosci
iprzyczyny wypadku zespdt powypadkowy zobowiazany jest wykorzystac
materialy zebrane przez organy prowadzace postgpowanie przygotowawcze, o ile
takowe zostalty mu przez te organy udostepnione.

Ustalajac okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy zespot powypadkowy
sporzadza roéwniez odpowiednia dokumentacje przeprowadzonych czynno$ci
w postaci szkicow, fotografii, nagran video oraz protokotéw przestuchan.

W sytuacji, gdy pracownik ulegt wypadkowi przy pracy na terenie innego niz
macierzysty zakladu pracy ustalenia okolicznosci i przyczyn takiego wypadku
dokonuje zespdt powypadkowy powolany przez pracodawce poszkodowanego
pracownika, z udzialem przedstawiciela pracodawcy, na terenie ktérego miato
miejsce zdarzenie. Na tym ostatnim spoczywa rowniez obowiazek niezwlocznego
udzielenia pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub ktorym zagraza
niebezpieczenstwo, zabezpieczenia miejsca wypadku, niezwtocznego zawiado-
mienia o wypadku macierzystego zakladu pracy pracownika poszkodowanego
w nastgpstwie takiego zdarzenia, udostgpnienia niezbednych informacji i ma-
teriatdw oraz udzielenia wszechstronnej pomocy osobom badajacym okolicznosci
iprzyczyny wypadku. Nadto na wniosek macierzystego zakladu pracy
poszkodowanego pracownika zespdt powypadkowy zakladu pracy, na terenie
ktorego doszto do wypadku powinien zbadac¢ okolicznosci i przyczyny wypadku na
zasadach, ktére przedstawiono, a po zakonczeniu prac przekaza¢ dokumentacje
zaktadowi pracy pracownika poszkodowanego.

Po ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy zespot powypadkowy
sporzadza, nie pozniej niz w ciagu 14 dni od dnia uzyskania zawiadomienia
o wypadku, protokdt ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku, tzw. protokot
powypadkowy, wedlug wzoru ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
w rozporzadzeniu wydanym w oparciu o delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 237 § 2
k.p14

Przekroczenie wskazanego terminu dopuszczalne jest tylko w razie wystapienia
przeszkod lub trudnosci, ktore uniemozliwiaja jego terminowe sporzadzenie, np. zty
stan zdrowia poszkodowanego, ktory uniemozliwia jego przestuchanie, przedtuza-

!4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru protokotu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy — Dz. U. z 2004 r., Nr 227, poz. 2298.
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jace si¢ sporzadzenie ekspertyzy przez specjalistow i musi by¢ wyraznie omowione
w tresci protokohu. Protokdét powypadkowy powinien zawieraé: 1) sktad zespotlu
(imiona, nazwiska i ich funkcje; doktadne dane osobowe pracownika, ktory ulegt
wypadkowi: imi¢ i nazwisko, imiona rodzicow, datg¢ i miejsce urodzenia, miejsce
zatrudnienia i stanowisko, na ktorym poszkodowany pracownik byl zatrudniony
w chwili wypadku; 2) imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej wypadek oraz date tego
zgloszenia; 3) rodzaj wypadku, tzn.: indywidualny, $miertelny, zbiorowy, cigzki,
powodujacy czasowa niezdolnos¢ do pracy; 4) okoliczno$ci i przyczyny wypadku;
5) stwierdzenie, czy wypadek jest wypadkiem przy pracy; 6) wskazanie
naruszonych przez zaktad pracy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
albo innych przepisow dotyczacych ochrony zycia i zdrowia (przez przepisy
dotyczace ochrony zycia i zdrowia rozumie si¢ przepisy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej, przepisy ruchu drogowego i inne
przepisy regulujace sprawy bezpieczenstwa w zaktadzie pracy).

W przypadku stwierdzenia w protokole powypadkowym, ze wypadek nie jest
wypadkiem przy pracy albo tez, ze zachodza okolicznos$ci, ktére moga mie¢ wplyw
na prawo pracownika do $wiadczen, jakie przystuguja mu z tytulu wypadku,
wymagane jest szczegdlowe uzasadnienie i1 wskazanie dowodow stanowiacych
podstawe takiego wlasnie rozstrzygnigcia. Jezeli zdania czlonkdéw zespolu
powypadkowego sa rozbiezne o tresci takiego protokolu decyduje pracodawca
(kierownik zaktadu pracy), a cztonkowi zespotu powypadkowego, ktory nie zgadza
si¢ z decyzja pracodawcy przystuguje legitymacja do ztozenia do protokotu zdania
odregbnego (votum separatum), ktére nastgpnie powinien uzasadni¢. Do tak
sporzadzonego protokotu powypadkowego zatacza si¢ protokoty przestuchania
poszkodowanego oraz $wiadkow, a takze inne dokumenty, ktore sporzadzono
w czasie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow, np. pisemna opinig lekarza,
pisemna opini¢ innych specjalistow, szkice lub fotografie miejsca wypadku, a takze
zdanie odrgbne zlozone przez czlonka zespotu powypadkowego oraz uwagi
1 zastrzezenia ztozone przez poszkodowanego.

Po sporzadzeniu protokotu, a przed zatwierdzeniem go przez pracodawce, zespot
powypadkowy obowiazany jest zapoznaé z jego treScia poszkodowanego
pracownika, ktéremu przystuguje prawo do zgloszenia uwag i zastrzezen do ustalen
zawartych w tresci protokolu, o czym nalezy poszkodowanego pouczy¢. W sytuacji,
gdy mamy doczynienia z wypadkiem $miertelnym, to na zespole powypadkowym
spoczywa obowiazek zapoznania z tre$cia protokotu powypadkowego cztonkow
rodziny zmartego pracownika oraz pouczy¢ ich o prawie do zgloszenia uwag
izastrzezen do ustalen jakie zawarte sa w tresci protokotu. Poszkodowanemu
przystuguje rowniez prawo wgladu do akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek
1 odpisow oraz kopii. Mimo, iz rozporzadzenie nie wskazuje, ze z prawa tego
korzysta¢c moga rowniez czlonkowie rodziny poszkodowanego, ktorych zespot
powypadkowy zapozna¢ musi z treScia protokotu powypadkowego w razie
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wypadku $miertelnego, opowiedzie¢ si¢ nalezy za przyznaniem réwniez tej
kategorii podmiotow takiej legitymacji.

Protoko6t powypadkowy zatwierdza pracodawca, nie pdzniej niz w ciagu 5 dni
od daty jego sporzadzenia. W razie zgloszenia do protokotu zastrzezen przez
poszkodowanego lub podmioty, o ktorych mowa wyzej, badz tez, gdy protokoét nie
odpowiada wymogom formalnym, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, pracodawca
zwraca niezatwierdzony protokét powypadkowy celem wyjasnienia i uzupetnienia
go przez zespot powypadkowy. Zespdt powypadkowy ma na to kolejnych 5 dni.
W tym terminie musi dokona¢ wyjasnien i uzupetnien, na podstawie ktoérych
sporzadza nowy protokot powypadkowy, do ktérego dotaczy¢ musi poprzedni,
niezatwierdzony przez pracodawce protokot ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku przy pracy. Protokél powypadkowy nalezy sporzadzi¢ w niezbednej
liczbie egzemplarzy. W przypadku wypadkow $miertelnych, cigzkich i zbiorowych
sporzadza si¢ go zazwyczaj w pigciu egzemplarzach, tj. dla: 1) poszkodowanego
(oryginal), 2) wilasciwego terenowo organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, 3)
organu zatozycielskiego lub jednostki nadzorczej (kopia na zadanie), 4) ZUS, jezeli
poszkodowany ubiega si¢ o odszkodowanie (kopia), 5) zakladu (pracodawcy)
sporzadzajacego dokumentacj¢ powypadkowa (kopia).

Zatwierdzony protok6t powypadkowy pracodawca niezwlocznie dorgcza
poszkodowanemu pracownikowi, a w razie wypadku $miertelnego czlonkom
rodziny zmartego pracownika, pouczajac jednocze$nie o sposobie i trybie
odwotlania, a w przypadku wypadkow S$miertelnych, cigzkich lub zbiorowych
rowniez wlasciwemu inspektorowi pracy. Panstwowy Inspektor Pracy w razie
stwierdzenia, ze protokot taki zawiera ustalenia, ktdre naruszaja uprawnienia
pracownika, badz tez nieprawidtowe wnioski profilaktyczne, moze protokot
zwroci¢ wraz z uzasadnionym wnioskiem o ponowne ustalenie okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy. Prawidtowo sporzadzony protokot powypadkowy
stanowi dokument urzegdowy w rozumieniu art. 244 § 2 k.p.c., ktérego tres¢ jest
dowodem tego, ze mialy miejsce opisane w nim fakty, jak réwniez, iz
zakwalifikowano je jako wypadek przy pracyls.

Jezeli pracownik ma interes prawny w ustaleniu, ze okreslone zdarzenie byto
wypadkiem przy pracy lub zaistniatlo w okoliczno$ciach uprawniajacych go do
swiadczen ,,wypadkowych”, mimo, ze nie dochodzi on roszczen odszkodo-
wawczych lub rentowych, przystuguje mu prawo do wystapienia do sadu pracy
z powoddztwem o ustalenie i sprostowanie protokotu powypadkowego.16 Na
podstawie dokonanych przez zespo6t powypadkowy ustalen okolicznosci i przyczyn
wypadku przy pracy kierownik zakladu pracy zobowiazany jest zarzadzic¢
zastosowanie wiasciwych srodkow profilaktycznych, jak rowniez $rodkow

15 Wyrok SN z dnia 25 maja 1999 r., Il UKN 658/98, OSNP z 2000, nr 15, poz. 594.
16 Uchwata SN z dnia 11 maja 1994 r., Il PZP 1/94, OSN z 1994 r., nr 6, poz. 96.
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majacych na celu poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy, a nadto okresli¢ osoby
odpowiedzialne za wykonywanie polecen wydawanych w zwiazku z wypadkiem,
a takze zapewni¢ omoéwienie okolicznosci 1 przyczyn wypadku z kierownikami,
mistrzami i pracownikami zainteresowanych komorek organizacyjnych zaktadu
pracy.

Pracodawca zobligowany jest do przechowywania dokumentacji powypadkowe;j
w aktach przez okres 10 lat, jak rowniez stosownie do dyspozycji art. 234 § 3 k.p.
prowadzi¢ rejestr wypadkow przy pracy w sposob, o ktorym mowa w § 16
rozporzadzenia, to znaczy na podstawie wszystkich protokotéw powypadkowych.
Rejestr ten powinien zawieraé: imi¢ i nazwisko poszkodowanego, miejsce i date
wypadku, informacje dotyczace skutkéw wypadku dla poszkodowanego, date
sporzadzenia protokotu powypadkowego, stwierdzenie czy wypadek jest
wypadkiem przy pracy, krotki opis okolicznosci wypadku, datg przekazania
wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, informacje o wyptaconych
swiadczeniach Iub o przyczynach pozbawienia tych $wiadczen oraz inne
okolicznosci wypadku, ktérych zamieszczenie w rejestrze jest celowe. Nadto, na
podstawie protokolu powypadkowego pracodawca zobowiazany jest do
sporzadzenia karty statystycznej wypadku przy pracy, ktorej wzor okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
statystycznej karty wypadku przy pracy”. Statystyczna kart¢ wypadku przy pracy
sporzadza pracodawca w dwoch egzemplarzach wedlug objasnien do wypehienia
tej karty, o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do tegoz rozporzadzenia na podstawie
zatwierdzonego protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy,
zwanego dalej ,,protokotem powypadkowym”, albo na podstawie karty wypadku,
w ktorych stwierdzono, ze wypadek jest wypadkiem przy pracy lub wypadkiem
traktowanym na réwni z wypadkiem przy pracy. Jeden z egzemplarzy tej karty za
wyjatkiem jej cze$ci II (uzupehiajacej) pracodawca przekazuje do urzedu
statystycznego wlasciwego dla wojewoddztwa, na ktorego terenie znajduje sig jego
siedziba w terminie do 15 dnia roboczego miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zostal zatwierdzony protokél powypadkowy. Wypetniona czgs¢ 11
statystycznej karty wypadku przy pracy pracodawca musi przekazaé¢ nie pdzniej niz
z uplywem 6 miesigcy od daty zatwierdzenia protokotu powypadkowego. Drugi
egzemplarz takiej karty pracodawca przechowuje wraz z protokotem ustalenia
okolicznosci i1 przyczyn wypadkow przy pracy przez 10 lat.

Niesporzadzenie protokotu powypadkowego oraz innej dokumentacji zwiazanej

: S . 18

z wypadkiem przy pracy stanowi o istocie wystepku opisanego w art. 221 k.k. °.
W regulacji problematyki wypadkowej obok wypadkéw przy pracy wystepuje

" Dz. U. 22004 1., Nr 269, poz. 2672.

'8 Szerzej na ten temat — Marcin Jachimowicz, Niezawiadomienie o wypadku przy pracy lub chorobie
zawodowej (Przestgpstwo z art. 221 k.k.), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 3
z2003r.,s. 113 - 125.
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rowniez pojecie wypadku w drodze do lub z pracy. Pojecie wypadku w drodze do
lub z pracy definiuje art. 57 b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.19 Stosownie do tresci ustgpu 1
wskazanego powyzej przepisu, za wypadek w drodze do lub z pracy uwaza sig
nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzng”', ktére nastgpito w drodze do lub
z miejsca wykonywania zatrudnienia lub innej dzialalnosci stanowiacej tytut
ubezpieczenia rentowego, jezeli droga ta byta najkrotsza i nie zostala przerwana.
Ustawodawca za droge do lub z pracy uznal rowniez oprécz drogi z domu do pracy
lub z pracy do domu réwniez droge do lub z miejsca:

1. innego zatrudnienia lub innej dzialalno$ci stanowiacej tytul ubezpieczenia

rentowego,

zwyktego wykonywania funkcji lub zadan zawodowych albo spotecznych,

3. zwyklego spozywania posi1k6w21,

odbywania nauki lub studiow?%.

Droga do pracy rozpoczyna si¢ w momencie wyjscia z domu (mieszkania)
i konczy si¢ z chwila przybycia do miejsca swiadczenia pracy23. Jezeli ubezpieczo-
ny poshuguje si¢ wiasnym s$rodkiem lokomocji, ochrona ubezpieczeniowa drogi
obejmuje czynnosci zmierzajace do zabezpieczenia pojazdu, czyli np. wstawienia
samochodu do gara2u24. Fizycznym koncem lub poczatkiem drogi w budynku
wielomieszkaniowym bedzie przekroczenie progu mieszkania, natomiast w przy-
padku budynku jednorodzinnego przekroczenie drzwi Wejs'ciowychzs. Pamigtac
przy tym nalezy, ze miejsce §wiadczenia pracy nie zawsze tozsame bedzie z sig-
dziba zaktadu pracy, np. z ogrodzonym terenem zwartym, po przekroczeniu granic
ktorego pracownik znajdzie si¢ na terenie zakladu pracy. Niektore prace
wykonywane sa z reguly poza siedziba zakladu pracy (np. lesne, budowlane).
Miejsce wykonywania czynno$ci pracowniczych jest zatem miejscem pracy.

YDz U.21999 r., Nr 162, poz. 1118.

20 K ryterium naglosci, jak i problematyke dotyczaca przyczyny zewnetrznej przy wypadkach w drodze
do lub z pracy interpretowac nalezy analogicznie jak w przypadku tych kwestii przy wypadkach
przy pracy.

Miejsce to mozna rozumie¢ dwojako: albo jako punkt $wiadczenia ustugi gastronomicznej (restau-
racja, bar, stoldwka), albo jako miejsce w ktérym poszkodowany zwyczajowo spozywa positki (np.
prywatne mieszkanie, stancja).

22 Miejsce wykonywania funkcji lub zadan zawodowych lub spotecznych, a takze miejsce odbywania
nauki lub studiéw stanowia kategorie nieostre, dlatego tez wymagaja one indywidualnej oceny
w okoliczno$ciach konkretnego przypadku.

2 W wyroku z dnia 25 stycznia 1980 r. Sad Najwyzszy wyjasnil, iz pracownik rozpoczyna droge do
pracy po przekroczeniu progu swego mieszkania, co w przypadku zamieszkiwania w budynku jed-
nomieszkaniowym oznacza przekroczenie progu domu — OSNCAPiUS 1980, nr 7 — 8, poz. 147.

 Wyrok TUS z dnia 29 grudnia 1952 r., III TR 444/1952 (niepublikowany).

> Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1994 r., Il URN 39/94, OSNAPiUS 1995, nr 4, poz. 53.
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Wypadek, ktéremu pracownik ulegl w drodze do tego miejsca, jest wypadkiem
w drodze do pracy. Podobnie rozumie¢ nalezy drogg z pracy do domu

Droga do pracy jest rowniez droga powtornie odbywana w tym samym dniu
przez pracownika z domu do pracy, po zatatwieniu sprawy osobistej, jesli w tym
celu uzyskat on zwolnienie od pracy

Jak wspomniano wyzej, droga do pracy lub z pracy powinna by¢ najkrétsza
i nieprzerwana. Zgodnie jednak z brzmieniem art. 57 b ust. 1 wskazanej powyzej
ustawy uwaza si¢, ze wypadek nastapit w drodze do lub z pracy, mimo ze droga
zostata przerwana jezeli przerwa taka byla Zzyciowo uzasadniona, a jej czas nie
przekraczat granic potrzeby. Warunek ten jest spetniony réwniez wtedy, gdy droga
nie bedac najkrotsza byla dla ubezpieczonego ze wzgledow komunikacyjnych
najdogodniejsza.

Droga w sensie kategorii prawnej oznacza zespot czynnosci zwiazanych z jej
pokonywaniem. Pojecie to nie zawsze bedzie tozsame z pojeciem drogi
w znaczeniu fizycznym, rozumianej jako §ciezka, ulica, itp. W przypadku regulacji
wypadkowych droga na przetaj podlega identycznej ochronie prawnej jak droga
wytyczona publicznie. W rozwazanej kwestii istotne jest to, by byla to droga
najkrétsza lub najbardziej dogodna. Nie ma tutaj, co istotne, jakiegokolwiek
znaczenia okoliczno$¢, iz droge odbywano z naruszeniem przepisow — np.
ubezpieczony przekraczal droge w miejscu do tego niedozwolonym. Nie ma
rowniez podstaw do odmowy zastosowania przepisu art. 57 b ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku udowodnionego
zwiazku pomigdzy zajSciem wypadku aspozyciem przez poszkodowanego
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych?®.

Ustalanie przyczyn i okolicznosci wypadkow w drodze do lub z pracy nastgpuje
stosownie do regutl okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie szczegdélowych zasad uznawania
zdarzenia za wypadek w drodze do lub z pracy, sposobu jego dokumentowania,
wzoru karty wypadku w drodze do lub z pracy oraz terminu jego sporzqdzania”

Na poszkodowanym, ktory ulegt wypadkowi w drodze do lub z pracy, spoczywa
wymog zawiadomienia — niezwlocznego — o zajsciu tego zdarzenia pracodawcy,
badz podmiotu wskazanego w art. 5 ust. 1 ustawy wypadkowej (niezwlocznego lub
po ustaniu przeszkod uniemozliwiajacych niezwloczne zawiadomienie; przeszko-
dami takimi beda m.in. pobyt w szpitalu, znaczna odlegtos¢ od siedziby podmiotu

2T, Sojka (w:) T. Sojka, T. Katusowski, op. cit., s. 35.

2 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 1980 r., IIIl URN 59/79, OSNCAPiUS 1980, nr 7 — 8, poz. 147.

2 K. Antonéw (w:) K. Antondéw, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, Komentarz, Krakow 2004, s. 324.

¥ Dz. U. 22002 r., Nr 237, poz. 2015.
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zawiadamianego, trudnosci komunikacyjne)SO. Jednak nawet znaczna zwloka
ubezpieczonego, w poinformowaniu o wypadku w drodze do lub z pracy nie
uprawnia pracodawcy do odmowy i nie zwalnia z obowiazku ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku w drodze do lub z pracy.

Uznanie zdarzenia za wypadek w drodze do pracy lub z pracy nastgpuje na
podstawie: 1) o§wiadczenia poszkodowanego, cztonka jego rodziny lub §wiadkow
co do czasu, miejsca i okolicznosci zdarzenia, 2) informacji i dowodéw pocho-
dzacych od podmiotow badajacych okolicznosci i przyczyny zdarzenia lub udzie-
lajacych poszkodowanemu pierwszej pomocy, 3) ustalen sporzadzajacego taka
karte.

Ustalanie okolicznosci wypadku w drodze do lub z pracy nastgpuje w karcie
wypadku w drodze do lub z pracy, ktorej wzor stanowi zatacznik do wskazanego
powyzej rozporzadzenia wypadkowego. W prawidlowo wypelnionej karcie takiego
wypadku powinny si¢ znajdowac: dane identyfikacyjne ptatnika sktadek (dotyczy to
podmiotow bedacych platnikami sktadek na ubezpieczenie chorobowe/rentowe),
dane identyfikujace poszkodowanego (z wyszczegodlnieniem tytutu ubezpieczenia
chorobowego/rentowego), informacje o wypadku (data, miejsce zdarzenie, szcze-
gblowy opis okolicznosci iprzyczyn tego zdarzenia, wzmianka o ewentualnym
podjeciu czynno$ci przez odpowiednie organy, dane dotyczace $wiadkow zda-
rzenia, informacje o ewentualnym zgonie, uzasadnienie ewentualnego nieuznania
zdarzenia za wypadek w drodze do lub zpracy), pozostate informacje (data
i miejsce sporzadzenia karty, data odebrania jej przez uprawnionego). Odmowa
uznania zdarzenia za wypadek w drodze do lub z pracy wymaga uzasadnienia.

Karte wypadku w drodze do lub z pracy nalezy sporzadzi¢ po ustaleniu
okoliczno$ci i przyczyn zdarzenia, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
uzyskania zawiadomienia o wypadku, w dwoch egzemplarzach. Jeden ztych
egzemplarzy otrzymuje poszkodowany lub czlonek jego rodziny, drugi za$
przechowuje si¢ w dokumentacji powypadkowe;.

Ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadkow w drodze do lub z pracy dokonuje
— pracodawca w stosunku do ubezpieczonego, bedacego pracownikiem. Dla
pozostatych ubezpieczonych ustalen powyzszych dokonuja podmioty okreslone
w art. 5 ust. 1 ustawy wypadkowej. Beda to m. in.: ZUS — dla os6b prowadzacych
pozarolnicza dziatalno§¢ oraz oséb wspotpracujacych w rozumieniu ustawy
o systemie ubezpieczen spohacznych31 (za wyjatkiem tworcow i artystow, dla
ktorych podmiotem wiasciwym jest Komisja ds. Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow), Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu — w stosunku do postow
i senatorow, wlasciwa zwierzchnia instytucja diecezjalna lub zakonna — dla
duchownych, osoba wykonujaca prac¢ na podstawie umowy agencyjnej, Umowy

0K, Antonow, op. cit., s. 325.
3Dz U. 21998 r., Nr 137, poz. 887.
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zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami k.c.
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia — w stosunku do wspodtpracujacych z ta
osoba, podmiot, na ktoérego rzecz wykonywana jest praca na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie
z k.c. stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia — w stosunku do wykonujacych te
umowy.

Do uznania doznanego urazu lub zgonu za wypadek w drodze do lub z pracy
niezbgdne 1 wystarczajace jest ustalenie, ze ubezpieczony w momencie zadziatania
przyczyny zewngtrznej powodujacej uraz lub $mier¢ odbywat droge z pracy do
domu. Nieistotnym natomiast jest tutaj charakter przyczyny zewngtrznej to jest jej
zwiazek z droga. Inaczej mowiac, przyczyna zewngtrzna nie musi by¢ rodzajowo
powiazana z droga i jej wlasciwos$ciami (moze nig by¢ np. piorun, pogryzienie
przez psa czy napad). Przyczyna zewngtrzna musi jednak pozostawaé w zwiazku
z droga do pracy lub z pracy w zwiazku miejscowym i czasowym, co oznacza, ze
ma ona zadziata¢ w miejscu i czasie odbywania tej drogi

W przypadku niesporzadzenia przez pracodawce, badz tez podmiot wiasciwy,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy wypadkowej, wskazane] powyzej
dokumentacji zwiazanej z wypadkiem do Ilub z pracy mamy do czynienia
z przestgpstwem okre§lonym w art. 221 k k.

Zusammenfassung

Der Beitrag bespricht rechtliche Regulierungen, praktische Hinweise
im Falle vorkommender Arbeitsunfille.

321, Jedrasik — Jaworska, Wypadek w drodze do pacy lub z pracy, PZiS 2003, nr 11, s. 20.



