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Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie

GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA
19 KWIETNIA 2006 r. W SPRAWIE NIEKONSTYTUCYJNOSCI
NIEKTORYCH PRZEPISOW USTAWY ,PRAWO
O ADWOKATURZE”

Znak akt: K 6/06'\
Teza glosowanego wyroku brzmi m.in.:

Nadanie pewnym zawodom charakteru zawodéw zaufania
publicznego oznacza ustawowa dopuszczalno$¢ nakladania
pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnosci wolnosci
dostepu do zawodu i jego wykonywania (art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji) oraz objecie osob je wykonujacych obowiazkiem
przynaleznosci do samorzadu zawodowego (...) Podstawa
wlaczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu zaufa-
nia publicznego powinno by¢ zawsze uznanie, Zze nalozenie
owych ograniczen nie nastepuje w celu stworzenia okreslo-
nej grupie zawodowej przywilejow, lecz ma stuzy¢ intere-
sowi publicznemu, a zakres ograniczen powinien by¢ odpo-
wiedni do ochrony tego interesu.

1. Trybunat Konstytucyjny wydat w dniu 19 kwietnia 2006 r. w przedmioto-
wej sprawie wyrok w sprawie od dawna bulwersujacej srodowisko prakty-
kéw sadowych, korporacje prawnicze, grono nauczycieli akademickich
wraz z wielotysigczna rzesza studentow prawa oraz opini¢ publiczng Na-
czelna Rada Adwokacka wystapita do TK z wnioskiem o zbadanie zgodno-
sci z Konstytucja RP niektérych przepisow ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. ,,Prawo o adwokaturze” oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
163, poz. 1361) kwestionujac m.in. faktyczne pozbawienie organéw samo-

! Petny tekst wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2006 r. zostat opublikowany w Dz. U. Nr 75, poz. 529, na stronie in-
ternetowej TK. Zob. tez ,,Uzasadnienie wyroku TK z dnia 19.04.2005 r., sygn. K 6/06 / wyciag /”’, Radca Prawny
nr 4 z 2006, s. 106 i n.; Trybunat Konstytucyjny — uzasadnienie do wyroku dotyczacego prawa o adwokaturze,
»Rzeczpospolita” z 17 maja 2006; 1. Walencik, ,,Przysztos¢ aplikacji ciagle niepewna”, Rzeczpospolita z 21
kwietnia 2006; P. Winczorek, ,,Korporacja za zamknigtymi drzwiami”, Rzeczpospolita z 26 kwietnia 2006;
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rzadu adwokackiego konstytucyjnego uprawnienia do sprawowania pieczy
nad wykonywaniem ustug prawniczych przez osoby posiadajace wyksztat-
cenie prawnicze, a nie nalezace do korporacji adwokackiej. Na rozprawie
przed TK przedstawiciel korporacji adwokackiej podnosil argumenty, ze
nowelizacja ,,Prawa o adwokaturze” godzi w tym zakresie w interes pu-
bliczny rozumiany tutaj jako szeroko pojety interes obywateli, ktorzy moga
by¢ narazeni na znaczace pogorszenie jakosci ustug prawniczych przez oso-
by nie bedace adwokatami. Prawnicy dopuszczeni ostatnia nowelizacja do
wykonywania zawodoéw prawniczych mogliby zdaniem przedstawiciela
NRA niestusznie zawlaszczaé status oséb wykonujacych zawdd zaufania
publicznego. Wyrok TK w tej czgsci nalezy zaaprobowac i uzna¢ jako
stuszny.

W pierwszym rzgdzie nalezy stwierdzi¢, ze ramy niniejszej glosy ogranicza-
ja si¢ wytacznie do doktrynerskiej oceny wyroku TK w sprawie K 6/06
w czesci dotyczacej zbadania konstytucyjnosci przepisu art. 4 ust. 1a ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. ,Prawo o adwokaturze” i niektorych innych
ustaw. Znamienne jednak, ze TK ku zaskoczeniu stron sporu, zainteresowa-
nych §rodowisk prawniczych i niezaleznych obserwatoréw zakwestionowat
w stosunkowo szerokim zakresie takze inne przepisy zaskarzonej ustawy.
Z omawianego wyroku bezspornie wynika, ze nowela do ustawy ,,Prawo
o adwokaturze” nie spehita podstawowych standardow poprawne;j legislacji
wynikajacych z zasady panstwa prawnego. Wokot interpretacji wyroku TK
narosto zreszta wiele sprzecznych ze soba komentarzy, poczynajac od jed-
noznacznie negatywnych reakcji ministra sprawiedliwosci i kregéow rzado-
wych zainteresowanych ustrojowa sanacja panstwa az po zywiolowy entu-
zjazm korporantow. W zgodnej opinii mediow 1 wigkszosci komentatoréw
TK arbitralnie stanal po stronie samorzadu adwokackiego, co stalo si¢
przedmiotem krytyki trybunatu przez przedstawicieli wladzy ustawodaw-
czej 1 wykonawczej. Wydaje si¢, ze sa to stanowiska skrajne i dos¢ po-
wierzchowne z nizej przytoczonych powodow.

W pierwszym rzgdzie trzeba zauwazy¢, ze TK poza kilkoma zakwestiono-
wanymi przepisami uznal nowelizacj¢ ustawy ,,Prawo o adwokaturze” za
zgodng z trescig art. 118 ust. 2 1 art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. TK nie
podzielit zatem argumentacji Naczelnej Rady Adwokackiej jako wniosko-
dawczyni, ktora poprzez wytknigcie w postgpowaniu przed trybunatem bie-
dow proceduralnych popetnionych w toku procesu ustawodawczego zamie-
rzala & priori obali¢ cato$¢ regulacji. Nie wytrzymuje rowniez krytyki sze-
roko kolportowany w mediach poglad oskarzajacy TK o bezceremonialne
sprzyjanie korporantom i straznikom ,,starego uktadu”. Zawody adwokata,
radcy prawnego czy notariusza sa obecnie wykonywane pod piecza orga-
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néw samorzadow zawodowych jako profesje wysokiego zaufania publicz-
nego. Konstytucyjnie umocowane korporacje prawnicze s3 waznym
elementem struktury organizacji panstwowej. Za catkowicie bledny nalezy
uzna¢ rozpowszechniony poglad, ze panstwo wyzbyto si¢ swoich wptywow
na dziatalnos$¢ egoistycznych i nepotycznych korporacji prawniczych, zas
TK ten szkodliwy stan rzeczy dodatkowo jeszcze petryfikuje. Wszak to
wlasnie TK odpowiadajac na pytanie prawne NSA orzeczeniem z dnia 18
lutego 2004 r. (sygn. P 21/02) stwierdzil, ze nabor na aplikacje adwokackq
i radcowskq jest sprawq publiczng, dotyczy bowiem konstytucyjnie zagwa-
rantowanej wolnosci korzystania 7 wyboru zawodu (art. 65 ust. 1 Konsty-
tucji RP). TK wyraznie podkreslit, ze doplyw nowych kadr do wykonywa-
nia zawodow prawniczych winien by¢ sprawowany w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Naboér na aplikacje prawnicze nie moze tedy
by¢ zdaniem trybunatu utozsamiany wylacznie ,,...z interesem cztonkow tej
korporacji”’. W innym swoim wyroku (sygn. K 30/01) TK zauwazyl, ze
ustawa zasadnicza nie gwarantuje i nie wyznacza adwokatom (radcom
prawnym, notariuszom etc.) granic dziatania, gdyz odsyta w tym zakresie
do ustaw. Zarzuty wobec TK, ktéry swoimi orzeczeniami tak naprawde
wywotal ogoélnokrajowa debate wokot reformy dostepu do zawodow praw-
niczych, sa niezmiernie krzywdzace i pochopne. Rownie nietrafne sa glosy
reformatorow optujace za dorazna zmiana Konstytucji, co w $wietle przyto-
czonych wyzej wyrokéw TK wydaje si¢ zabiegiem zbednym.

4. TK w glosowanym orzeczeniu zauwazyl, ze wypracowanie modelu okresla-
nia zasad doboru kadr do zawodoéw prawniczych jest wylaczna prerogatywa
ustawodawcy. Rzecz jednak w tym, aby przyjete rozwiazania cechowaty sig
koherencja i wewnetrzna spdjnoscia, réwnym traktowaniem podmiotéw
wykonujacych poszczegolne zawody prawnicze lub osoby aspirujace do ich
wykonywania, unikanie rozwiazan sprzyjajacych omijaniu prawa oraz ryzy-
ka niewtasciwie wykonywanych ushug prawniczych na odbiorcéw tychze
ustug. W ocenie TK, zawody zaufania publicznego wymagaja wlasnie tej
szczegoblnej ochrony odbiorcow $wiadczonych ustug. Uwage zwraca poglad
TK negujacy jednak czgsto pojawiajaca si¢ koncepcje pozostawienia dostg-
pu i weryfikacji uslug prawniczych nieograniczonej swobodzie gry rynko-
wej. Takie rozwiazanie byloby wprawdzie zblizone do sygnalizowanych
oczekiwan adeptéw zawodow prawniczych, ale niestychanie niebezpieczne
dla odbiorcow tych ustug ze wzgledu na zagrozenie dzialaniami nieetycz-
nymi i nieprofesjonalnymi. By¢ moze obecna sytuacja chroni przed zupelna
pauperyzacja stabszych korporantéw, niemniej wydaje si¢ to mniejszym
ztem nizli nieskrgpowane otwarcie rynku ustug prawniczych dla wszystkich
chetnych. Osobiscie nie znajduj¢ zrozumienia dla pogladu, ze kazdy absol-
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went uniwersyteckich studiow prawniczych winien otrzymac zatrudnienie
w szeroko pojetym wymiarze sprawiedliwosci. Czy nalezy zatem powrdcié
do punktu wyjscia? Czy to w ogole jest mozliwe i pozadane?

Na oba pytania nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Tak jak nie ma powrotu do
zespotow adwokackich, tak trudno dzi$ o przyzwolenie spoteczne dla zenu-
jacych przypadkéw nepotyzmu w doborze kadr do korporacji. Potrzeby ob-
rotu gospodarczego z jednej strony wymuszaja potanienie ushug prawni-
czych, z drugiej natomiast wptywaja na ich specjalizacj¢ i wigksza dostep-
no$¢. Kamieniem milowym reformy zawodow prawniczych w panstwach
europejskich stat si¢ niewatpliwie dokument pn. ,,Raport o Konkurencji
w Ustugach Profesjonalnych” autorstwa Mario Montiego, b. Komisarza UE,
przyjety 9 lutego 2004 r. przez Komisj¢ Europejska. Raport ten wzywa kra-
jowych prawodawcow i organy samorzadu zawodowego do przeprowadze-
nia skrupulatnej weryfikacji przepisoéw ograniczajacych dostep do wolnych
zawodow prawniczych. Mario Monti posunat si¢ nawet do poréwnania kor-
poracji prawniczych z ,kartelami” dazacymi do osiagania nielegalnych ce-
lo6w. W tym sensie raport i jego autor zakwestionowali w ogole ideg korpo-
racyjnosci i samostanowienia wolnych zawodow prawniczych.? Otwartym
pozostaje pytanie czy nowe tendencje znamionuja postep 1 zmiang roli pan-
stwa w organizacji spoteczenstwa? Czy antycypuja rozwdj gospodarczy,
czy tez sa tylko efektem narastajacej amerykanizacji naszego zycia i wzro-
stu znaczenia kultury prawnej common law? Utrzymanie ustrojowej roli
samorzadow zawodowych bedacych istotnym ogniwem zdecentralizowanej
administracji publicznej i fragmentem dekoncentracji zadan panstwa w ob-
szarze obstugi wymiaru sprawiedliwo$ci oraz rynku ushug prawniczych ma
w Polsce dtuga i dobra tradycj¢. Anglosaskie trendy w zakresie zywiotowe-
go otwarcia ustug prawniczych dtugo jeszcze nie znajda u nas wigkszego
Zrozumienia.

Przemawia do mnie poglad TK wyrazony w glosowanym wyroku, ze pod-
stawa wlaczenia okre§lonego zawodu do kategorii zawodoéw zaufania pu-
blicznego nie jest stworzenie okreslonej grupie ludzi przywilejow, lecz
ochrona interesu publicznego poprzez sprawowanie pieczy nad wykonywa-
niem ustug prawniczych przez organy samorzadu zawodowego. Poddanie
decyzji organéw samorzadu zawodowego w zakresie dostgpu do zawodow
prawniczych kontroli sadéw administracyjnych, mediow czy ministra spra-
wiedliwo$ci w zupelnosci wypeia kryteria panstwa prawnego. A przeciez
to ustawodawca zachowal dla korporacji prawniczych szczegdlny tryb na-

2 Zob. H. J. Hellwig, Przysztos¢ zawodow prawniczych w Europie i Polsce. Wystapienie na konferencji ,,Przysztosé
zawodow prawniczych” — Warszawa 2-3 grudnia 2005 r., Radca Prawny nr 1 z 2006, s. 6-23.
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boru na aplikacje, ksztalcenia adeptow poszczegdlnych zawoddéw prawni-
czych 1 sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tychze zawodoéw. Mig-
dzy bajki nalezy wlozy¢ szermowane czgsto argumenty, ze intencja TK
w glosowanym wyroku byto zachowanie hermetycznosci w dostgpie do za-
wodéw prawniczych. TK wyraznie stwierdzil, cyt.: “Trybunal podziela
przekonanie, ze otwarcie zawodow prawniczych i zwiekszenie dostepnosci
(finansowej i terytorialnej, takze dla mniej zamoznej czesci spoteczenstwa)
ustug prawniczych, jest pozqdane”. Natychmiast TK jednak zauwaza, ze
nowe rozwiazania musza by¢ cato$ciowe, niesprzeczne, przejrzyscie ksztat-
towa¢ drogg dostgpu do zawodow prawniczych oraz zasady przepltywu po-
migdzy wysoko kwalifikowanymi zawodami prawniczymi. Takich zas wy-
mogow ustawodawca konstruujac zaskarzona ustawe w koncu nie spehit.

7. Przeciwnicy gltosowanego wyroku TK z lubo$cia przypominajg stara mak-
syme, ze .,...tyle musiato sie zmieni¢, zeby wszystko wrocito tak jak daw-
niej”. Poglad ten nie polega na prawdzie. Koto zamachowe reformy rynku
ustug prawniczych w Polsce zostalo wprawione w ruch i nie jest pozada-
nym, ani tez mozliwym zatrzymanie tego procesu. Nalezy tylko wyrazi¢ na-
dzieje, ze przyjeta filozofia zmian doprowadzi z czasem réwniez do wykre-
owania zawodu sedziego jako korony zawodow prawniczych, zapewnienia
prokuratorom instytucjonalnej, realnej niezalezno$ci oraz rozwazenie pota-
czenia w jedna korporacje¢ adwokatow i radcéw prawnych, co od dawna po-
stuluja zyczliwi nam koledzy z Europy zachodniej. Glosowany wyrok TK
wbrew pozorom okres$la standardy i warunki brzegowe dla nowych regula-
cji. Dlatego tez nalezy go powita¢ z uznaniem jako istotny przyczynek do
wykreowania nowego stanu prawnego.

dr Leszek Kania



