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Wstep

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem, w ktorym zyje cztowiek. Szczegodlnie
srodowisko to wazne jest w przypadku matego cztowieka — dziecka. Prawo do ro-
dzinnej opieki jest jednym z gwarantowanych zarowno przez Konwencj¢ o Prawach
Dziecka jak i przez konstytucje r6znych panstw. Niestety, nie zawsze rodzina natu-
ralna (biologiczna) jest w stanie wiasciwie petni¢ powierzona jej rolg. Coraz cze-
sciej zdarza si¢ zatem, ze w wykonywanie wladzy rodzicielskiej matoletnich musi
ingerowa¢ Sad Rodzinny, a niekiedy nawet prokurator. Istnieja rowniez sytuacje
instytucjonalnego zabezpieczenia pozostawiania niemowlat w szpitalach przez mat-
ki, ktore z r6znych przyczyn nie sa w stanie otoczy¢ ich opieka. W wyniku tych sy-
tuacji dochodzi czgsto do zrzeczenia si¢ wladzy rodzicielskiej, pozbawienia lub
ograniczenia jej na mocy orzeczenia sadu. W efekcie tych dziatan, dzieci umiesz-
czane sa w roznych systemach opieki, z ktérych najkorzystniejszymi z punktu wi-
dzenia psychologiczno — pedagogicznego sa formy rodzinne. Szczegolnie dla naj-
mlodszych dzieci.

Adopcja (przysposobienie) i rodzina zastgpcza to dwie najczesciej spotykane
w praktyce formy =zastepczej opieki i1 wychowania rodzinnego. Jak pisze
M. Andrzejewski, ,,...nie ma jednej odpowiedzi na pytanie: jaka jest najlepsza
forma opieki zastepczej? Twierdzenia, ze rodzina zastepcza jest lepsza od placowki
a adopcja lepsza od rodziny zastepczej, wyglaszane w oderwaniu od konkretnej

! Autorka jest pracownikiem Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Zielonej Gorze.
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sprawy nie majq sensu. Owa konkretna sprawa to konkretne dziecko i jego
rodzina.” Na poparcie tej tezy jako argument autor ten podaje przyktad: ,, lle jest
warta teza o wyzszosci adopcji jezeli stajemy przed decyzjq dotyczqcq 16-letniego
chiopca, ktory nie chce funkcjonowac w Zadnej formie rodzinnej, bo twierdzi, ze jest
dorosty i zwiqzany ze swymi rodzicami, ktorych chce i bedzie odwiedzat w szpitalu
»ha odwykowce” Ilub w wiezieniu i nie ma ochoty wiqza¢ sie na zasadach
rodzinnych z kimkolwiek innym?”.3 Tu nasuwa si¢ oczywisty wniosek: trzeba
szuka¢ odpowiedniej formy opieki dla konkretnego dziecka, zamiast doktrynersko
uktada¢ wedtug hierarchii takie, czy inne formy pomocy, twierdzac, ze ktoras z nich
jest lepsza od innej A Ponizej zostang przedstawione dwie formy opieki nad
dzieckiem: adopcja i rodzina zastgpcza.

1. Adopcja (przysposobienie)

Nazwa ,,przysposobienie” pochodzi od tacinskiego stowa ,,adoptio”, ktére oznacza
»przysposobienie, przybranie dziecka za swoje”. Ustawowa definicj¢ przysposobie-
nia zawiera przepis art. 121 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, wedle, ktérego
poprzez przysposobienie powstaje migdzy przysposabiajacym a przysposobionym
taki stosunek jak migdzy rodzicami a dzieémi.” Adoptowany moze by¢ maloletni,
ktorego sytuacja prawna jest uregulowana, tzn., jest zrzeczenie lub pozbawienie
wladzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych. Pomijam tu oczywiscie przypadki
adopcji wewnatrzrodzinnych, kiedy adoptowane jest dziecko wspotmatzonka.
,»Przysposobi¢ mozna osobg¢ matoletnia, tylko dla jej dobra” — tak brzmi przepis
art. 114 par. 1 KRO.° Wynikaja z niego dwa podstawowe warunki dotyczace osoby
adoptowanej tj.
1. Wymoég matoletnio$ci, tzn. mozna przysposobi¢ osobg, ktéra w Swietle
obowiazujacych przepisOow nie jest uznawana za osobg peholetnia
(w prawodawstwie polskim granicg t¢ okresla wiek 18 lat (art. 10 par. 1 k.c.);
petoletnio$¢ uzyskuje rowniez kobieta, ktéra ukonczyta lat 16 izawarta
zwiazek malzenski’). Stad wniosek, iz przysposobié¢ mozna kazde dziecko, bez
wzgledu na jego pte¢, stan zdrowia, wyznanie, itd.
2. Wymdg dobra dziecka — jest on naczelng przestanka w orzecznictwie
rodzinnym dotyczacym regulacji prawnych migdzy rodzicami a dzie¢mi.
Kandydaci na rodzicow adopcyjnych musza speini¢ szereg warunkéw by
uzyska¢ kwalifikacje. W przypadkach adopcji wewnatrzrodzinnych (np.

2Zob. M. Andrzejewski, Dobro dziecka, ,,Rozterki wychowawcze” nr 5 z 2002 r., op. cit. s. 35 i nast.
3 Ibidem, op. cit.

* Ibidem.

5 A Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuncze w zarysie, Warszawa 2000, s. 303.

¢ Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej KRO).

" A. Zielinski, s. 295.
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przysposobienie dziecka zony) cata procedura rozgrywa si¢ w sadzie (niekiedy sady
zlecaja przeprowadzenie badan psychologicznych osoby przysposabiajacej). W tych
sytuacjach wtadza rodzicielska przystuguje obojgu matzonkom. Natomiast
w sytuacjach, gdy adoptowane jest dziecko wobec ktorego rodzice zrzekli sig¢ lub
zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, procedura adopcyjna ma swoj poczatek
w osrodku adopcyjno — opiekunczym. Osoby pragnace przysposobi¢ dziecko
podejmuja kwalifikacj¢ w osrodkach na terenie kraju. Zwykle rozpoczyna si¢ ona
od rozmowy wstepnej, na ktérej rodzina zostaje poinformowana o procesie
przeprowadzenia postgpowania adopcyjnego, wymaganej dokumentacji i proce-
durze kwalifikacyjnej. Poszczegdlne osrodki roznia si¢ niekiedy wymogami
dotyczacymi okreslonych dokumentow, jednak istnieje pewien ,,kanon”, do ktérego
naleza nastgpujace dokumenty: podanie z motywacja, odpis aktu matzenstwa,
zyciorysy, zaswiadczenia o zarobkach, opinie z zakladow pracy, zaswiadczenia
o dobrym stanie zdrowia fizycznego i psychicznego, o$wiadczenia (zaswiadczenia)
o niekaralnosci. Po zlozeniu kompletu dokumentéw rodzina uczestniczy
w spotkaniach z psychologiem 1 pedagogiem, wsérdéd ktérych sa: badania
psychologiczne, wywiad spoteczny u oséb zamierzajacych przysposobi¢ dziecko
oraz spotkania szkoleniowe dla przysztych rodzicow adopcyjnych. Kiedy rodzina
przejdzie pomyslnie cata procedur¢ moze otrzymaé propozycije przyjecia dziecka.
Istnieje naczelna zasada doboru rodziny do dziecka tzn., dla konkretnego dziecka,
o okreslonych potrzebach, musi by¢ rodzina bedaca w stanie wlasciwie nim sig
zaopiekowac, zapewni¢ mu warunki do jak najlepszego rozwoju psychofizycznego
etc.

Kodeks rodzinny i opiekunczy przewiduje cztery rodzaje przysposobienia:

—  przysposobienie niepelne,
przysposobienie peine,
przysposobienie catkowite,
—  przysposobienie zagraniczne.

W sytuacji przysposobienia niepelnego skutki przysposobienia polegaja
wylacznie na powstaniu stosunku migdzy przysposabiajacym a przysposabianym,
czyli — innymi stowy — tylko miedzy dzieckiem i rodzicami adopcyjnymi (nie
obejmuja dalszej rodziny oséb przysposabiajacych, natomiast pozostaje wowczas
prawna wi¢z migdzy dzieckiem a dalsza rodzing biologiczng, np. biologicznymi
dziadkami). Skutki tego przysposobienia rozciagaja si¢ natomiast na zstgpnych
przysposobionego (dzieci, wnuki). Dziecko podlega wtadzy rodzicielskiej rodzicow
adopcyjnych (ustaje bowiem wtadza rodzicéw biologicznych) i dziedziczy po nich.
Dziedziczy réwniez po innych czlonkach swojej rodziny pochodzenia (za
wyjatkiem rodzicow). Ten rodzaj przysposobienia orzekany jest bardzo rzadko.

W mysl przepisu art. 121 par. 1 KRO przez przysposobienie pelne powstaje
migdzy przysposabiajacym a przysposabianym taki stosunek jak miedzy rodzicami
a dzie¢mi; regulacja ta obejmuje rowniez dalsza rodzing, tzn. Ze np. dzieci 0s6b
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przysposabiajacych staja si¢ rodzenstwem dziecka adoptowanego, a rodzice oséb
adoptujacych staja si¢ dziadkami dla tego maloletniego. W tej sytuacji ustaja
wszelkie powigzania prawne migdzy dzieckiem a jego rodzina pochodzenia; utrata
wladzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych jest definitywna i nie odzywa.
Wiladze¢ rodzicielska nad dzieckiem przysposobionym otrzymuja osoby
przysposabiajace. W wyjatkowych sytuacjach — jesli nie ucierpi na tym dobro
dziecka 1 istnieja ku temu powazne przestanki — przysposobienie to moze zostaé
rozwiazane.

Przysposobienie calkowite jest przysposobieniem nierozwiazywalnym.
Konieczng przestanka do jego orzeczenia jest wyrazenie przez rodzicow przed
sadem opiekunczym tzw. zgody blankietowej, tzn. zgody na przysposobienie
dziecka w przysztosci bez wskazania osoby przysposabiajacego (art. 119 KRO).
W takiej sytuacji dziecko adopcyjne jest traktowane jakby byto naturalnym
dzieckiem os6b przysposabiajacych.

Corocznie wiele dzieci, szczegdlnie w wieku niemowlgcym i1 poniemowlgcym,
znajduje rodzinne srodowisko zastgpcze. Problemem natomiast jest umieszczenie
w rodzinach dzieci starszych, liczniejszych rodzenstw lub dzieci z powazniejszymi
problemami medycznymi, ewentualnie ze schorzeniami psychicznymi. Szansa dla
tych dzieci jest adopcja zagraniczna. Przepis art. 21 Konwencji o Prawach Dziecka
nakazuje, aby Panstwa - Strony uznajace system adopcji gwarantowaly dobro
dziecka jako sui generis najwyzsze dobro, za$ adopcje bedaca aktem immanentnie
zwiazang z przeniesieniem dziecka do innego kraju traktowaly jako zastepczy
srodek opieki nad dzieckiem, jesli nie moze by¢é ono umieszczone w rodzinie
zastgpczej lub adopcyjnej, albo nie mozna zapewni¢ mu odpowiedniej opieki
w kraju jego pochodzenia. Koresponduje z tym artykutem nowelizacja KRO z 1995
1., gdzie wprowadzono nowe brzmienie przepisu art. 114 ust. 2 par 1 nastgpujace;j
tresci: ,, Przysposobienie, ktore spowoduje zmiane dotychczasowego miejsca
zamieszkania przysposabianego w Rzeczpospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania
w innym panstwie moze nastqpi¢ wowczas, gdy tylko w ten sposob mozna zapewnic
przysposabianemu  odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne”®. Wyjatek
stanowia sytuacje, gdy istnieje pokrewienstwo pomigdzy dzieckiem a osoba
przysposabiajaca, lub gdy przysposabiajacy adoptowat wczesniej brata lub siostre
danego dziecka. Istnieje okreslona procedura prowadzaca do kwalifikacji dziecka
do przysposobienia zagranicznego. Wedlug najnowszego rozporzadzenia
o osrodkach adopcyjno — opiekunczych z 30 wrzesnia 2005 r. (par. 9-
1 1.)9poszukiwania rodziny dla dziecka (dzieci) prowadzi si¢ w nastgpujacy sposob:

¥ KRO.

? Zob. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701 z 2005 r.); rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie oraz osrod-
kow adopcyjno-opiekunczych upowaznionych do wspodtpracy z licencjonowanymi przez rzady innych panstw or-
ganizacjami lub osrodkami adopcyjnymi (Dz. U. Nr 233, poz. 2344 z 2004 1.).
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1. pierwszym krokiem jest poszukiwanie rodziny wsrdd rodzin oczekujacych
w danym osrodku. Jesli osrodek nie dysponuje rodzina odpowiednia dla danego
dziecka (tzw. zasada doboru rodziny do dziecka) zostaje ono zgloszone do
wojewddzkiego banku danych o dzieciach.

2. wojewoddzki Bank Danych ma 3 miesigce na prowadzenie poszukiwan (miesiac
na poszukiwania na swoim terenie, a po uplywie tego czasu dane rozsytane sa
do innych wojewddzkich bankéw danych).

3. w mysl par. 10.4 ,,W przypadku, gdy w terminie 2 miesi¢cy od dnia przyjecia
informacji o dziecku przez wojewddzkie banki danych nie pozyskano dla
dziecka rodziny zgtaszajacej gotowos¢ do jego przysposobienia osrodki (...)
przekazujg informacje o dziecku do centralnego banku danych (..)”'"° do
Warszawy.

4. o$rodek prowadzacy wojewodzki bank danych wnioskuje o kwalifikacje
dziecka do adopcji zagranicznej — komisje kwalifikacyjne maja miejsce
w Publicznym Osrodku Adopcyjno — Opiekunczym w Warszawie.

5. do wspoélpracy z licencjonowanymi organizacjami adopcyjnymi z innych
krajow (a tym samym do prowadzenia adopcji zagranicznych) sa upowaznione
trzy osrodki (wszystkie maja siedzib¢ w Warszawie):

—  Publiczny Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy

Krajowy Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy TPD

Katolicki Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy

Informacje o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia z przeniesieniem
poza granice kraju sg przekazywane organizacjom zagranicznym. W przypadku
znalezienia rodziny dla dzieci dokumentacja jest ttumaczona i przekazywana do
Warszawy. Jesli nic nie stoi na przeszkodzie umawiany jest pierwszy kontakt
przysztej rodziny z danym dzieckiem pod nadzorem miejscowego Osrodka
Adopcyjno — Opiekunczego. Jesli rodzina zaakceptuje dziecko, sktadane sa do Sadu
Rejonowego wnioski o przysposobienie. W kazdym przypadku poprzedza je
wyznaczony przez sad okres osobistej stycznosci. Reguluje to czytelnie KRO:
LJezeli jednak przez przysposobienie przysposabiany ma zmieni¢ dotychczasowe
miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, przysposobienie moze by¢ orzeczone po uplywie okreslonego przez sqd
opiekunczy okresu osobistej stycznosci przysposabiajqcego z przysposabianym
w dotychczasowym miejscu  zamieszkania przysposabianego Ilub w innej
miejscowosci w Rzeczpospolitej Polskiej”“. Przepis ten ma na celu dokonanie
starannego wyboru przysposabiajacego, z ktorym dziecko zamieszka i1 bedzie
przebywaé poza granicami Polski. W postgpowaniu sadowym prowadzacym do

1 Rozporzadzenie w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych. Zob. tez E. Szucito, Adopcja, Wroctaw 1996, s. 6
inast.
"' Art. 120 KRO.
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orzeczenia adopcji zagranicznej uczestniczy zawsze prokurator. Przy orzekaniu

wtych sprawach wazne sa umowy mig¢dzynarodowe bilateralne migdzy

Rzeczpospolita Polska i panstwem, ktdrego obywatelami sa przyszli rodzice

adopcyjni.

Waznym czynnikiem przy orzekaniu przysposobienia jest zgoda maloletniego,
wyrazona przed sadem rejonowym. Jak okresla to art. 118 KRO, potrzebna jest
zgoda maloletniego, ktory ukonczyt lat 13, a takze powinien by¢ wystuchany
matoletni, ktéry ma mniej niz 13 lat i jest w stanie poja¢ znaczenie przysposobienia.
Optymalna forma tego wystuchania jest rozmowa sgdziego (przewodniczacego
sktadu orzekajacego) z dzieckiem, prowadzona poza sala sadowa. Rozmowa
przeprowadzona w gabinecie sg¢dziego wyraznie zmniejsza stres i umozliwia
dziecku swobodniejsza wypowiedz. Przepisy art. 118 KRO okreslaja ponadto
kolejne dwie sytuacje, kiedy sad odstepuje od wystuchania matoletniego:

1. gdy nie jest on zdolny do wyrazenia zgody (np. ze wzgledu na wiek),

2. gdy zadanie wystuchania bytoby sprzeczne z dobrem matoletniego.

Do istotnych spraw zwigzanych z instytucja przysposobienia nalezy kwestia
tajemnicy przysposobienia. Coraz czg¢sciej spotyka si¢ opinie, ze dziecko powinno
wiedzie¢ o fakcie adopcji i zna¢ swoja historig. Jest to zarazem zgodne
z Konwencja o Prawach Dziecka (art. 7- 8). Przyszli rodzice adopcyjni sa
przygotowywani do tego, by rozmawia¢ z dzieckiem o adopcji, ujawnia¢ mu ten
fakt mozliwie najwcze$niej, udzielajac tyle informacji, ile dziecko na danym etapie
rozwoju jest zdolne przyjac i zrozumie¢. Pojawia sig coraz wigcej literatury, witryn
internetowych, stowarzyszen, kot dyskusyjnych etc. etc. We wspotczesnym $wiecie
adopcja przestala by¢ tematem tabu. Rodziny i dzieci méwia o tym bez
skregpowania, przyjmujac wezel adopcyjny jako inny rodzaj macierzynstwa
i ojcostwa. Jednak oczywistym jest fakt, ze nie wszyscy i wszedzie musza wiedziec,
ze dane dziecko jest adoptowane. Aby formalnie zachowaé¢ tajemnice
przysposobienia wprowadzane sg zmiany w akcie urodzenia dziecka. Sytuacje takie
reguluja przepisy Prawa o Aktach Stanu Cywilnego.12 Mozliwe sa tutaj trzy stany
faktyczne:

1. do aktu urodzenia wpisuje si¢ wzmianke dodatkowa o przysposobieniu;
natomiast w odpisach wpisuje si¢ jako rodzicow osoby przysposabiajace;

2. na mocy orzeczenia sadu opiekunczego, w razie przysposobienia petnego, moze
by¢ sporzadzony nowy akt urodzenia, w ktorym jako rodzicow wpisuje sig
przysposabiajacych, a dotychczasowy akt urodzenia nie podlega ujawnieniu
i nie wydaje si¢ z niego odpisoOw; po uzyskaniu petnoletnosci przysposobiony
moze jednak zada¢ jego udostepnienia;

3. w razie przysposobienia catkowitego przysposobiony traci catkowicie swoj
dotychczasowy stan cywilny, a zyskuje nowy, zwiazany wylacznie z nowa

12 A. Zielinski, s. 322
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rodzing. Sporzadzany zostaje nowy akt urodzenia, tak jak w przypadku

przysposobienia petnego.

Forma rodziny adopcyjnej jest forma najbardziej zblizona do naturalnego
srodowiska rodzinnego. Po orzeczeniu przysposobienia rodziny funkcjonuja
(z prawnego punktu widzenia) tak, jak rodziny powiazane wigzami krwi. Stosunek
przysposobienia z natury rzeczy i zalozenia ustawodawczego jest podobny do
relacji rodzice — dzieci, ktora jest nierozwiazywalna. Jednak istnieja wyjatkowe
sytuacje, kiedy ta relacja moze zostaé rozwiazana. Art. 125 KRO stanowi:
»Z waznych powodow zarowno przysposobiony, jak i przysposabiajqcy mogq zqdac
rozwiqzania  stosunku  przysposobienia przez sqd. Rozwiqzanie stosunku
przysposobienia nie jest dopuszczalne jezeli miatoby wskutek niego ucierpie¢ dobro
matoletniego dziecka.” Z tego przepisu wynikaja dwie przestanki rozwigzania
przysposobienia:

— wazne powody (przestanka pozytywna),
— dobro maloletniego dziecka (przestanka negatywna)

A. Zielinski stoi na stanowisku, ze waznym powodem rozwiazania
przysposobienia jest wytworzenie si¢ takiej sytuacji, ze dalsze trwanie przysposo-
bienia narusza godny ochrony interes zadajacego rozwiazania przysposobienia.
Autor powotuje si¢ na orzecznictwo sadowe podajac wykladni¢ pojecia ,,wazne
powody”, do ktorych zalicza:

— ostateczne zerwanie wigzi rodzinnej — jesli wigz wygasta catkowicie i nie-
odwracalnie;

— niemozno$¢ wychowawczego oddzialywania przysposabiajacych na dorasta-
jaca przysposobiona, zwiazanie si¢ jej ze Srodowiskiem przestepczym,
uprawianie nierzadu i1 nabawienie si¢ choroby wenerycznej, naduzywanie
alkoholu, kradzieze, demoralizacja rowiesnic, ucieczki z domu, zakladu
wychowawczego, pobyt w Izbie Wytrzezwien, co ujemnie odbija si¢ na
zdrowiu przysposabiajacych;

— sytuacja, gdy po dokonaniu przysposobieniu niemowlgcia okazalo si¢ ono
uposledzone psychofizycznie w takim stopniu, ze pomimo osiagnigcia przez
dziecko odpowiedniego wieku nie rokuje ono nadziei nawiazania przez nie
uczuciowej wigzi z otoczeniem — powoduje to powstanie stanu, ktory jest
sprzeczny z zalozeniami i celami przysposobienia;

— odnalezienie si¢ rodzicow naturalnych dziecka, ktorzy w chwili przysposo-
bienia nie byli znani'*

Za powod rozwiazania przysposobienia nie mozna jednak uznaé sytuacji np.

wystapienia trudnosci wychowawczych, badz tego, iz przysposobione dziecko nie

13 Ibidem.
' Ibidem, s. 329-331.



90 Katarzyna Giertuga-Mitek

spetnito zatozonych wobec niego oczekiwan. Jak wynika wprost z paragrafu 125
KRO przysposobienie nie moze zosta¢ rozwiazane, jesli miatoby ucierpie¢ dobro
matoletniego dziecka. Kryterium oceny dobra dziecka powinno obejmowaé
wszechstronne rozwazenie sytuacji dziecka oraz czy nie ulegnie ona zmianie na
gorsze w przypadku rozwiazania przysposobienia.

Dla oceny czy przysposobienie moze by¢ rozwiazane nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ktéra ze stron zawinita rozbiciu wigzi rodzinnej. Jak pisze
J. Ignatowicz, ,,...z zasad wspoélzycia spotecznego, a $ciSlej z zatozenia, ktore
znalazto wyraz w tacinskiej paremii ,,nemo turpitudinem suam allegans (nikt nie
moze powotywa¢ si¢ na wiasna niegodziwos¢) wynika, ze rozwiazania
przysposobienia nie moze zada¢ ta strona, ktora rozbiciu wigzi rodzicielskiej
zawinita”"

Rozwiazanie przysposobienia pociaga za soba okreslone skutki. Przede
wszystkim, ustaje wynikajacy z przysposobienia stan cywilny oraz pokrewienstwo
przysposobionego wobec krewnych z przysposobienia, a,odzywaja’ wigzy
naturalne. Ustaje réwniez obowiazek alimentacyjny, a takze przysposobienie
przestaje by¢ podstawa dziedziczenia. Przysposobiony moze pozostaé przy
nazwisku nabytym przez przysposobienie, moze tez wroci¢ do swojego
poprzedniego nazwiska, gdy wystepuja wazne ku temu powody. Podobna sytuacja
ma miejsce przy podejmowaniu decyzji dotyczacej imienia. Sad moze réwniez
utrzymaé¢ w mocy obowiazek alimentacyjny.

3. Rodzina zastgpcza

Nie wszystkie dzieci pozbawione wtasciwej pieczy rodzicielskiej moga i powinny
zostaé przysposobione. Niewiele jest rodzin chetnych, by przysposobi¢ dziecko
starsze, przysposobi¢ rodzenstwo lub dziecko z powazniejszymi problemami zdro-
wotnymi. Nie moga rowniez zosta¢ przysposobione dzieci, ktorych rodzice zostali
ograniczeni lub zawieszeni we wladzy rodzicielskiej 1 maja prawo do kontaktu ze
swoimi dzie¢mi. W tych sytuacjach mozliwa forma zapewnienia opieki rodzinnej sa
rodziny zastgpcze. Jak definiuje ja A, Strzembosz -,,rodzina zastgpcza to oparta na
modelu wychowania rodzinnego forma pieczy zastepczej nad dzieckiem i mtodzie-
7a pozbawionymi trwale Iub tymczasowo opieki rodzicéw. Sprawuje ona piecze
nad dzieckiem tymczasowo, tj. na czas potrzebny do unormowania jego sytuacji zy-
ciowej.”16 Jesli nie uda sig jej unormowacé, ustaje ona wraz z usamodzielnieniem
dziecka. Jest to forma opieki ustanawiana przez sad, zwykle utrzymywany jest nad-
zor kuratora, a takze istnieje staly nadzor ze strony opieki spotecznej (np. MOPS.

157, Ignatowicz, Prawo rodzinne, s. 302.
'® A. Strzembosz, Rozmiary sieroctwa spolecznego w s$wietle orzecznictwa sqdow opiekuriczych w latach 1958-
1974. Wybrane zagadnienia patologii rodziny, Warszawa 1976, s. 17 i n.



Adopcja i rodzina zastepcza jako forma rodzinnej opieki dla dzieci opuszczonych i porzuconych 91

PCPR). Utworzenie rodziny zastgpczej nie powoduje powstania wigzi rodzinno —
prawnej pomigdzy rodzicami zastgpczymi a dzie¢mi. Dziecko umieszczone w ro-
dzinie zastgpczej nie uzyskuje statusu dziecka rodzicow zastepczych, utrzymuje
swoj dotychczasowy stan cywilny. Bardzo czgsto réwniez rodzice zastgpczy nie
przyjmuja pelnej wladzy rodzicielskiej nad przyjetymi podopiecznymi (jest to moz-
liwe, gdy rodzice biologiczni nie maja wiladzy rodzicielskiej, a dziecko zostato
umieszczone w rodzinie zastgpczej, np. ze wzgledu na powazny stan zdrowia). Ro-
dzina ta otrzymuje pieniadze na cz¢§ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka.

Funkcje rodziny zastepczej moga petni¢ osoby, ktore:

1. daja rekojmig nalezytego wykonywania zadan rodziny zastgpcze;j;

2. maja stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3. korzystaja z petni praw cywilnych i obywatelskich;

4. nie sa lub nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, nie sa ograniczone we
wladzy rodzicielskiej ani tez wladza rodzicielska nie zostata im zawieszona;

5. wywiazuja si¢ z obowiazku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby, gdy ciazy na nich taki obowiazek z mocy prawa lub orzeczenia sadu;

6. nie sa chore na chorobg uniemozliwiajaca wlasciwa opieke nad dzieckiem, co
zostato stwierdzone zaswiadczeniem lekarskim;
maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrodto utrzymania;

8. uzyskaly pozytywna opini¢ osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania. (Ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r. - art. 33d oraz
ustawa o pomocy spolecznej z 2004 r. - art. 73).

Ustawa o pomocy spolecznej z 29 listopada 1990 r. (z p6ézn. zm.) wyrozniata
trzy formy rodziny zastgpczej (art.33e)17:

1. rodziny, ktore na podstawie przepisow Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego,
moga by¢ zobowiazane do dostarczania srodkow utrzymania;

2. rodziny, ktére na podstawie Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego, nie moga
by¢ zobowiazane do dostarczania srodkow utrzymania;

3. rodziny, o ktérych mowa wyzej, petniace zadania pogotowia rodzinnego.
Pierwsza z tych form ma istotne znaczenie dla dziecka, ktoére nie musi by¢

catkowicie odrywane od swych krewnych, ktérych zna i jest z nimi zwigzane

emocjonalnie. Obecnie ok. 50 tysigcy dzieci jest umieszczonych w rodzinach
zastgpczych, utworzonych w ponad 92% przez osoby najblizej spokrewnione:
babcie, dziadkoéw, starsze rodzenstwo.'® Sa to czesto osoby zobowiazane do
alimentacji na rzecz dzieci. Tak wigc, opiekujac si¢ dzie¢mi pobieraja od panstwa
zasitki na czg§ciowe pokrycie kosztow utrzymania swych podopiecznych. Jednak ta

'7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.).
'8 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze jako instytucje pomocy spotecznej, Problemy Opiekuficzo — Wychowawcze,
1999 nr 3.
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forma dos$¢ czegsto prowokuje do zauwazalnych naduzy¢, kiedy to rodzice
biologiczni sami wywolywali umieszczenie dziecka u babci w opiece zastgpczej po
to tylko, aby skorzysta¢ z prawa do zasitku. Czgsto dzieci nadal mieszkaty
z rodzicami naturalnymi, co zwykle nie bylo dla nich dobre i bezpieczne, a sad nie
ingeruje przeciez w sytuacje, kiedy rodzina prawidtowo wypelnia swoje funkcje.
Dla kilkunastu procent dotychczasowych rodzin zastgpczych zasitek jest jedynym
zrodlem utrzymania, co samo w sobie jest niezgodne z prawem. W takiej sytuacji
wprowadzono rozporzadzenie ograniczajace wysoko$¢ zasitkoéw dla rodzin
spokrewnionych, uzalezniajac ich wysokos$¢ od dochodéw rodziny.

Kolejna forma to rodziny niespokrewnione, w zaden sposob nie zobowiazane do
alimentacji na rzecz przyjetych dzieci. Sa to rodziny odpowiednio przeszkolone,
przygotowywane do wspotpracy z rodzing biologiczna oraz posiadajace mozliwosci
pomocy dzieciom w tak trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazty. Jest to korzystne dla
dzieci, ktore trafiaja do ludzi rozumiejacych, czym jest problem dziecka w takiej
sytuacji: bol odrzucenia, poczucie winy, zal, tgsknota etc. Odpowiednio wyszkoleni
opiekunowie powinni potrafi¢ zaakceptowa¢ dziecko takim jakie jest.

Francuski lekarz psychiatra M. Soula nazwat rodzing zast¢pcza trudna forma
terapii. Tym samym podkreslit, ze ,,...jest ona znakomita, gdy osiagnie wynik
pomyslny, lecz jesli zawiedzie bywa gorsza od zakltadu wychowawczego, bo rani
dziecko gieboko i nieodwracalnie”'”. Stwierdzenie to warte jest rozpowszechnienia
wérod kandydatow na rodzicow zastgpczych. Udana rodzina zastgpcza moze by¢
dla dziecka rozwiazaniem bardzo dobrym, ale nieudana moze sta¢ si¢ przyczyna
dramatu o wielorakich skutkach.

Ustawa o pomocy spolecznej nakazuje rodzinom zastgpczym zapewnienie
dzieciom warunkéw rozwoju i wychowania odpowiednich do ich stanu zdrowia
1 poziomu rozwoju, w tym:

1. odpowiednie warunki bytowe;

mozliwo$ci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego;
mozliwo$ci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka;
mozliwo$¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan;

DR W

. . . . . .. 20
odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego™".

Wraz z wejsciem w zycie w 2000 r. noweli do ustawy o pomocy spolecznej
wprowadzono nowa kategori¢ rodzin zastgpczych pehiacych zadania pogotowia
rodzinnego. Jest to forma niespokrewnionej rodziny zastgpczej, ktora za ciagla
dyspozycyjnos¢ w zakresie §wiadczenia opieki nad dzie¢mi otrzymuje od starosty
wynagrodzenie. Instytucja ta jest tworzona przez powiaty w miarg istniejacych

A. Tynelski, Rodzina zastepcza jako srodowisko opiekuriczo — wychowawcze, ,,Problemy opiekuficzo — wycho-
wawcze” nr 3 z 1976, op. cit. s. 133.
2 Ustawa o pomocy spolecznej z 2004 r.
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potrzeb lokalnych. Tworzy si¢ je w celu szybkiego zapewnienia opieki dzieciom do
lat 10 w sytuacjach, gdy:

— nastapita nagla konieczno$¢ zapewnienia dziecku opieki wskutek okoliczno$ci
uniemozliwiajacych sprawowanie opieki bezposrednio przez rodzicow, badz
tez opieka rodzicielska zagraza zdrowiu lub zyciu dziecka; w tych sytuacjach
dziecko umieszczane jest bez zgody rodzicow, czgsto decyzja sadu lub
przyprowadzone przez policjg;

— rodzice z przyczyn obiektywnych nie moga przejsciowo sprawowac opieki nad
dzieckiem; w tym przypadku konieczna jest zgoda rodzicéw dziecka.

Utworzenie tego typu instytucji zapobiega przejSciowemu umieszczeniu matych
dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych, a takze zapewniaja opieke
najblizej miejsca zamieszkania. Chodzi tu gtownie o dzieci male, ktére na okres
wyjasnienia ich sytuacji prawnej trafitlyby nie do domu matych dzieci, ale do
przeszkolonej opiekunki. Tego rodzaju pogotowia rodzinne funkcjonuja juz
w wielu wojewodztwach. Sa one tansze i bardziej efektywne niz instytucje, a co
najwazniejsze nie sa emocjonalnie niszczace dla niemowlat i matych dzieci?'.
Kolejne dokumenty ministerialne dziela opieke zastgpcza jeszcze bardziej szczego-
towo. Nowela do ustawy o pomocy spolecznej wyroznia wérod rodzin zastgpczych
(art. 74):

1. rodziny spokrewnione z dzieckiem;
2. rodziny niespokrewnione z dzieckiem;
3. rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) rodziny wielodzietne,
b) rodziny specjalistyczne,
¢) rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego.
Forma rodziny zawodowej jest wprowadzona przez ustawodawcg nowoscia
(poza forma pogotowia rodzinnego). Kolejne przepisy art. 74 ustawy precyzuja
charakter okreslonych zawodowych rodzin zastepczych. A zatem:

a) w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zastep-
czej umieszcza si¢ W tym samym czasie nie mniej niz troje i nie wigcej niz
szescioro dzieci. W przypadku konieczno$ci umieszczenia w rodzinie licz-
nego rodzenstwa liczba dzieci w wielodzietnej rodzinie zast¢pczej moze si¢
zwigkszy¢;

b) w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie za-
stgpczej umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spotecznie albo dzieci
z roznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szcze-

21Zob. T. Polkowski, Rodziny zastepcze — alternatywa dla doméw dziecka [w:] Problemy opiekunczo-
wychowawcze, nr 11z 1999 1.



94 Katarzyna Giertuga-Mitek

goblnej opieki i pielegnacji. W rodzinie tej moze wychowywac si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz troje dzieci;

¢) w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zast¢pczej o charak-

terze pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ nie wigcej niz 3 dzieci na pobyt
okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie dluzej niz
na 12 miesigcy. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka
moze by¢ przedtuzony, jednak nie wigcej niz o kolejne 3 miesiace. Rodzina
ta nie moze odmowic przyjecia dziecka w wieku do 10 lat, jezeli zostato
doprowadzone przez policjg”™”.

Decyzj¢ o powolaniu zawodowej rodziny zastgpczej podejmuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, biorac pod uwage potrzeby i mozliwosci danego
powiatu (w praktyce czgsto bywa tak, ze potrzeby w tym zakresie sa wigksze niz
mozliwosci). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18
pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych (§ 4, pkt. 2) ,,...centrum pomocy
rozpatrujqc oferty kandydatow do petnienia funkcji niespokrewnionej z dzieckiem
zawodowej rodziny zastepczej bierze pod uwage w szczegolnosci:

1) predyspozycje psychofizyczne kandydatow do petnienia tej funkcji w zaleznosci
od typu rodziny zastepczej;

2) umiejetnosci niezbedne w opiece nad dzieckiem o szczegolnych potrzebach,

3) doswiadczenia w pracy z dziecmi o szczegolnych potrzebach;

4) informacje pozwalajace na ocene funkcjonowania kandydatow w srodowisku
lokalnym;

5) warunki mieszkaniowe kandydatow pozwalajqce na przyjecie dziecka o szcze-

g6lnych potrzebach .

Rozporzadzenie to okre§la rowniez wymogi dotyczace zakresu szkoleniowego
rodzin zawodowych oraz wymog szkolen prowadzonych wedlug zatwierdzonych
ministerialnie programéw. Po okresie pobytu dziecka w pogotowiu rodzinnym
istnieje konieczno$¢ zapewnienia mu stalej opieki. Jezeli sytuacja pozwala na
umieszczenie w formie rodziny zastgpczej, rozpoczyna si¢ poszukiwanie odpo-
wiedniej rodziny. Tak jak w przypadku adopcji, istnieje tu zasada doboru rodziny
do dziecka. Okreslaja to tez ustawodawca w art. 73 pkt 3: ,,Przy doborze rodziny
zastepczej dla dziecka uwzglednia sie:

1) osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli dajq gwarancje
poprawy sytuacji dziecka;

2) przygotowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej;

3) odpowiedniq roznice wieku miedzy kandydatami do petnienia funkcji rodziny
zastepczej a dzieckiem,

22 Por. ustawa o pomocy spolecznej - art. 74.
3 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych, Dz.
U. Nr 233, poz. 2344 z 2004 r.
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4) poziom rozwoju i sprawnosci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilak-
tyczno-wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania po-
trzeb dziecka;

5) zasade nierozlqczania rodzenstwa;
. e . . 1924
6) w miare mozliwosci opinie wyrazonq przez dziecko .

Zakonczenie

W praktyce postgpowania adopcyjnego ostatnich lat godna pokreslenia jest zasada
nierozdzielania rodzenstwa oraz brania pod uwagg opinii dziecka, jesli w ogodle jest
ono w stanie opinig taka wyrazi¢. Jednak bardzo czgsto trudno jest znalez¢ srodowi-
sko rodzinne dla liczniejszych rodzenstw. Podejmujac wigc ewentualne decyzje
o rozdzieleniu rodzenstwa bierze si¢ pod uwage wigzi emocjonalne migdzy dzie¢mi
oraz mozliwo$¢ podzniejszego wzajemnego kontaktu i informacji. Rodzina zastgpcza
jest trudna forma rodzicielstwa. Opiekuje si¢ i wychowuje dzieci, ktoére nigdy nie
beda w pelni jej dzie¢mi, ktére czgsto maja swoich rodzicow, z ktorymi sa zwiazane
emocjonalnie i ktorzy tez w jakim$ stopniu maja wptyw na swoje dzieci. Dla wielu
rodzin trudniejszy jest kontakt z rodzicami biologicznymi powierzonych dzieci nizli
opicka nad nimi. Trudno jest zaakceptowac osobeg, ktora zaniedbywata dziecko
i/lub je krzywdzita/, jednak bez tej akceptacji rodzica praca z powierzonym dziec-
kiem moze by¢ jeszcze trudniejsza. Zreszta, zatozeniem formy, jakq jest rodzina za-
stepcza jest to, ze dziecko po jakim$ czasie powinno wroci¢ do rodziny biologicz-
nej, o ile ustang przyczyny, ktore spowodowaty zabranie dziecka od rodzicéw. Pro-
blemem jednak w naszej rzeczywistosci jest zbyt malo pracy z rodzing biologiczna
(szczegoblnie z ta, ktorej odebrano juz dzieci), za malo instytucji i pracownikow,
ktorzy mogliby pomoc oraz trudnos$ci spoteczno — ekonomiczne. Stad coraz czesciej
pojawia si¢ ,,zapotrzebowanie” na rodziny zastgpcze, ktore opiekuja si¢ dzie¢mi do
uzyskania przez nie pelnoletniosci /lub samodzielnosci/, a dzieci przebywajace
w tych rodzinach wchodza w giebsze relacje emocjonalne z rodzicami zastepczymi,
niz z rodzicami biologicznymi.

Zusammenfassung

Der Beitrag bespricht praktische Hinweise zur Frage der Adoption im
polnischen Rechtsystem.

2 Ustawa o pomocy spolecznej z 2004 r.



