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Udziat spoleczenstwa i organizacji spotecznych
w procesach planistycznych

1. Wprowadzenie

Planowanie przestrzenne to pierwszy etap ditugiego procesu, ktorego
efektem jest realizacja nowych czy tez przeksztalcanie istniejacych inwestycji.
Pozwala na szeroko rozumiany rozwo6j gospodarczy i spoleczny, a takze, co
istotne w warunkach polskich, na nadrobienie r6znic cywilizacyjnych
w stosunku do panstw Europy Zachodnie;.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, iz procesami planistycznymi
beda wszelkie postgpowania dotyczace zagospodarowania terenu oraz ustalania
lokalizacji inwestycji, uregulowane ustawa z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' oraz postepowania zwiazane
z ustaleniem lokalizacji innych inwestycji, w tym liniowych, regulowane, obec-
nie w stopniu powszechnym, przepisami tak zwanych specustaw.

W artykule omdéwione zostana zagadnienia zwiazane z udziatem spote-
czenstwa, a wigc kazdego podmiotu, ktérego uczestnictwo w danym procesie
nie jest zwiazane $cisle z istnieniem interesu prawnego, lecz wynika z szeroko

'Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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rozumianego zaangazowania w zycie spoteczne i polityczne oraz mozliwosci
wplywu na rozstrzygnigcia wladz publicznych.

Szczegblna uwage, obok regulacji dotyczacych scisle zagospodarowania
przestrzennego, zwroci¢ nalezy na nowa ustawg dotyczaca udziatu spoleczen-
stwa w ochronie $rodowiska®, ktéra implementujac dyrektywy unijne, znacznie
rozszerza uprawnienia podmiotdéw w postgpowaniach dotyczacych zbadania
wplywu poszczegdlnych proceséw i przedsigwzigé na srodowisko. I co wazne,
uprawnienia te przyshuguja w szerokim zakresie podmiotom nie posiadajacym
statusu strony, lecz ,.kazdemu”. Rozszerzenie uprawnien dotyczy takze organi-
zacji ekologiczne;j.

2. Regulacje wynikajace z przepisOw kodeksu
postgpowania administracyjnego’

Rozwazania nalezato by rozpocza¢ od uregulowan kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktory jest niejako wzorcem dla wszystkich postgpowan
prowadzonych przez organy administracji. Ustawy prawa materialnego, regu-
lujac postepowania w sprawach dotyczacych szczegdétowych zagadnien, cz¢sto-
kro¢ odwotuja si¢ do jego przepisow wprost, jak tez pozostawiaja jego stoso-
wanie tylko w kwestiach nieuregulowanych.

Zaréwno udzial spoteczenstwa, jak i organizacji spotecznej nie jest zwia-
zany z istnieniem interesu prawnego ani tez obowiazku, o ktéorym mowa w art.
28 kodeksu postgpowania administracyjnego, a ktory jest przypisany szczegol-
nemu w postepowaniu administracyjnym podmiotowi, czyli stronie.

Jednym z podmiotow, ktory ma zapewnione szczegdlne uprawnienia
w postgpowaniu administracyjnym, w przypadku, co oczywiste, gdy nie wyste-
puje jako strona, jest wlasnie organizacja spoteczna.

Kodeks postgpowania administracyjnego nie definiuje organizacji spo-
fecznych, a jedynie wymienia przyktadowe ich rodzaje: organizacje zawodowe,
samorzadowe, spotdzielcze (art. 5 § 2 pkt 5). Bez watpienia beda to organizacje,
zrzeszenia, ktore nie sa nastawione na osiaganie zysku ekonomicznego, dziata-

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko, Dz. U. Nr 199, poz. 1227.

’ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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jace w interesie publicznym i co wazne, odrgbne od struktur administracji rza-
dowej i samorzadowe;j.

Organizacja spoteczna nie moze dysponowac¢ samym postgpowaniem, ani
prawami lub obowiazkami, ktorych to postgpowanie dotyczy, nie bgdzie ona
adresatem decyzji zatatwiajacej sprawe, a jedynie moze wykorzystywac proce-
sowe uprawnienia strony”.

Interes organizacji spotecznej w ,,cudzej sprawie” musi mie¢ z natury
rzeczy nizsza rangeg niz interes strony, dlatego udzielenie ochrony prawnej inte-
resowi organizacji spotecznej w postaci dopuszczenia jej do udziatu
w postgpowaniu nie wynika bezposrednio z mocy ustawy, jak to ma miejsce
w stosunku do strony, lecz pozostawione jest rozstrzygnigciu organu prowadza-
cego postepowanie’.

Organizacja spoteczna moze zada¢ wszczgcia postgpowania lub dopusz-
czenia do niego w interesie strony, azeby wesprze¢ ja, albo tez zeby przeciw-
stawi¢ sig jej zadaniom i interesom; moze tez dziata¢ na rzecz jednej ze stron,
wzmacniajac jej pozycje w postgpowaniu, a moze rowniez nie wiaza¢ swoich
czynnosci procesowych z interesami zadnej ze stron, majac na uwadze tylko
zachowanie wymagan interesu spolecznego®.

Inicjatywa procesowa organizacji spotecznej moze przybra¢ nastgpujace
postaci: zadania tylko wszczecia postgpowania w sprawie innej osoby; zadania
wszczgcia postgpowania oraz dopuszczenia do udziatu w nim; zadania dopusz-
czenia do postgpowania juz toczacego si¢ w sprawie zawistej przed organem
administracyjnym w kazdej instancji i kazdym trybie; ubiegania si¢ o zgode
organu administracji na przedstawienie swojego pogladu w sprawie. Inicjatywa
ta moze by¢ podjeta samodzielnie przez organizacj¢ spoleczna, a moze by¢
wywolana zawiadomieniem skierowanym do niej przez organ administracji’.

Przestankami inicjatywy procesowej, ktore musza wystapi¢ lacznie sa
statutowy cel jej dzialalnosci i wzgledy interesu spolecznego. Celem wymie-
nionym w statucie moze by¢ obrona indywidualnych intereséw i praw swoich
cztonkow, obrona interesow grupowych osob w niej zrzeszonych, zapobieganie
sytuacjom zagrazajacym tym interesom, propagowanie okreslonej dziatalnosSci
czy pewnych idei, ochrona warto$ci niematerialnych i materialnych, zapobiega-

* J. Borkowski, Komentarz do art. 31 kpa, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Ko-
deks postepowania administracyjnego, komentarz, Warszawa 1996, s. 224.

> W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne, Zarys systemu,
Warszawa 1962, s. 81-82.

® J. Borkowski, op. cit., s. 224.

7 Ibidem, s. 224-225.
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nie niekorzystnym zjawiskom spotecznym lub ekonomicznym. Kazdy cel dzia-
fania okreSlony w statucie moze uzasadnia¢ inicjatywe¢ procesowa, jezeli
przedmiot postgpowania wkracza w zakres dziatania organizacji czy to ze
wzgledu na czynnosci postepowania, czy tez ze wzgledu na jego wynik®.

Przy statych celach statutowych zmianie ulega¢ moga wymagania intere-
su spotecznego, ktore przemawiaja za uwzglednieniem albo za odrzuceniem
zadan danej organizacji’. Okreslenie, co jest zgodne z interesem spotecznym,
a co jest z nim sprzeczne lub obojetne, winno kazdorazowo nastapi¢ na podsta-
wie catoksztattu stanu prawnego i faktycznego sprawy bedacej przedmiotem
postepowania'.

Udziat organizacji nie moze shuzy¢ partykularnym interesom samej orga-
nizacji spotecznej, lecz musi odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie pojmowane;j
kontroli spotecznej nad postgpowaniem administracyjnym w sprawach indywi-
dualnych i1 dzialaniem w nim organdéw administracji. Jednoczes$nie udzial ten
nie moze powodowac naruszenia sfery prywatnosci strony postgpowania przez
nadmierne poszerzenie kregu uczestnikow postgpowania. Ochrona strony przed
takimi negatywnymi sytuacjami, jakie moze powodowac pospolite wscibstwo
organOw organizacji spolecznej, che¢ wywarcia presji psychicznej przez bez-
podstawne ,,upublicznienie” prywatnej sprawy, lezy w interesie spotecznym''.

Dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu i roz-
wazenie jej argumentdOw nie oznacza obowiazku uwzglednienia przez organ
zgloszonych wnioskoéw i wydania zgodnej z nimi decyzji'’. Jest ona jednym
z uczestnikOw postegpowania, ktorego dopuszczenie wynika ze szczegolnych
przestanek, okreslonych w art. 31 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego,
ale sam udzial w postgpowaniu nie jest ani ograniczany tymi przestankami, ani
tez nie jest uprzywilejowany z ich powodu'”.

Organizacja spoteczna moze takze wykorzysta¢ mozliwos¢ wiaczenia
si¢ do rozprawy administracyjnej.

Rozprawe administracyjna organ administracji przeprowadza gdy za-
pewni to przyspieszenie lub uproszczenie postgpowania badz osiagnigcie celu
wychowawczego albo gdy wymaga tego przepis prawa (art. 89 § 1). W przy-

S Ibidem, s. 225.

? Ibidem, s. 225-226.

" W. Chroscielewski, Podmioty postepowania administracyjnego, [w:]
W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne, Zielona Gora 1999, s. 58.

' J. Borkowski, op. cit., s. 226.

2 Wyrok NSA z 14.03.1988 r., IV SA 1139/87, ONSA 1988, nr 1, poz. 40.

13 J. Borkowski, op. cit., s. 230.
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padku, gdy z postanowienia przepisu szczegélnego wynika obowiazek prze-
prowadzenia rozprawy, organ administracji nie jest wtadny do odstapienia od jej
przeprowadzenia'*. O koniecznosci jej zarzadzenia moga zdecydowaé takze
przestanki procesowe, jak wielos¢ swiadkow, biegltych, przeprowadzenie dowo-
du z ogledzin, a takze potrzeba uzgodnienia intereséw stron (art. 89 § 2).

W ramach czynno$ci przygotowawczych organ w szczegdlnosci zawia-
damia organizacje spoteczne, a takze inne osoby, jezeli ich udzial w rozprawie
jest uzasadniony ze wzgledu na jej przedmiot (art. 90 § 3). W tym przepisie
mozna by upatrywac dostgpu tej formy postepowania dla szerszego krggu osob,
z zaznaczeniem, ze ich udzial bedzie uzalezniony od inicjatywy organu.

Postgpowanie administracyjne jednak nie jest oparte na zasadzie jawno-
sci w takim zakresie, jak jest to przyjete w postgpowaniu sadowym i dlatego
trudno uznac, ze postgpowanie administracyjne petni funkcj¢ prewencji ogdlnej
wobec spoleczenstwa. Zaréwno ze wzgledu na przedmiot postepowania admini-
stracyjnego, ktorego celem zasadniczym nie jest orzekanie w razie naruszenia
prawa przez jednostke, a jest nim stosowanie prawa w celu ustalenia sytuacji
prawnej jednostki, jak rowniez ze wzgledu na to, iz nie przyjeto zasady jawno-
$ci wobec 0s0b postronnych, trudno tez mowic o funkcji wychowawczej poste-
powania czy celu wychowawczym rozprawy .

Kodeks postepowania administracyjnego nie ustanawia jawnosci roz-
prawy. Wedtug przepiséw Konstytucji RP (art. 45 ust. 1) tylko postgpowanie
przed sadami odbywa si¢ jawnie. Jedynie wigc przepis szczegdlny moze usta-
nowi¢ jawno$¢ rozprawy administracyjnej. Wtedy dopiero bedzie mozliwy
udzial w niej publicznosci, ale jej aktywnos$¢ bedzie ograniczona raczej tylko do
pozyskiwania informacji o przebiegu rozprawy niz do czynnego w niej udziatu.

Za instytucje zapewniajaca szeroki udzial spoteczenstwa trzeba bez
watpienia uzna¢ instytucje skarg i wnioskow.

Prawo skladania skarg i wnioskow jest konstytucyjnym prawem oby-
wateli (art. 63 Konstytucji RP). Prawo to, zgodnie z postanowieniami kodeksu
postgpowania administracyjnego, przystuguje kazdemu, w szczego6lnosci oby-
watelom i organizacjom spotecznym. Kodeks postgpowania administracyjnego
stwarza ze skargi i wniosku actio popularis, tj. srodek procesowy przystugujacy
kazdemu, a nie tylko osobie, ktorej interesy zostaty naruszone'®.

' Wyrok NSA z 02.03.1983 1., SA/Kr 1179/82.

5 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne, Zarys wykladu, Warszawa
1983, s. 164-165.

1], Starosciak [w:] E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego, Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 300-301.
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Przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub niena-
lezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw (art. 227).

Przedmiotem wniosku moga by¢é w szczego6lnosci sprawy ulepszenia or-
ganizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (art.
241).

Skarga jest forma kontroli spotecznej; wnosi si¢ ja przeciw aktom doko-
nanym lub sytuacjom juz istniejacym, jej meritum moze dotyczy¢ spraw ogol-
nych, jak tez spraw indywidualnych. Wniosek jest forma inicjatywy obywatel-
skiej, zawiera dezyderaty skierowane ku przysztosci i wnoszony jest z reguly w
interesie spotecznym, cho¢ wnioski moga oczywiscie, jesli ich skutki objawiaja
si¢ w dziatalnosci organdéw, oddzialywaé posrednio na sfer¢ indywidualnych
interesow'”.

Sposob zatatwiania skarg i wnioskow wskazuje, iz jest to $rodek o waz-
nym znaczeniu w realizacji uprawnien obywatelskich. W pierwszej kolejnosci
wlasciwa dla postgpowania administracyjnego kwalifikacja pisma wedtug jego
tresci, a nie formy czy nazwy (art. 222). Dalej odpowiedzialno$¢ porzadkowa
lub dyscyplinarna pracownika organu winnego niewlasciwego i nieterminowe-
go zalatwienia skargi lub wniosku (art. 223 § 2). I najwazniejsze — ochrona
skarzacego 1 wnioskodawcy, jezeli dziatal w granicach prawa (art. 225 § 1).

Istotny jest takze uregulowany w przepisach kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego obowiazek przyjmowania obywateli w sprawie skarg i wnio-
skow oraz szczegolowy opis jego realizacji (art. 253-256).

3. Regulacje wynikajace z przepisOw ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym

Rozwiazania dotyczace udzialu spoteczenstwa przyjete w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przes$ledzone zostana na pod-
stawie trybu procedur planistycznych, to jest procedur prowadzacych do
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, planu zago-

7" T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu postepowania
administracyjnego, PiP 1960, z. 3, s. 463.
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spodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz postgpowan w sprawie ustale-
nia lokalizacji inwestycji celu publicznego i w sprawie wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej: studium) Iub miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (dalej: plan miejscowy) oglasza w prasie
miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty, okreslajac forme, miejsce i termin,
sktadania wnioskoéw dotyczacych odpowiednio studium lub planu, nie krotszy
niz 21 dni od dnia ogloszenia (art. 11 pkt 1, art. 17 pkt 1).

Obowiazkowa forma ogloszenia jest obwieszczenie oraz ogloszenie
w prasie miejscowej. Prasa miejscowa, to oczywiscie prasa dostgpna na terenie
catej gminy. Sposobem zwyczajowo przyjetym w praktyce moze by¢ komunikat
na stronie internetowej urzedu gminy oraz rozplakatowanie'®.

Forma sktadania wnioskow moze zosta¢ okreslona dowolnie, w taki jed-
nak sposéb, aby wniosek zostat utrwalony 1 skierowany do rozpatrzenia, oraz
znalazt si¢ w dokumentacji prac planistycznych. Zazwyczaj bedzie to forma
pisemna poprzez ztozenie pisma w oznaczonym miejscu albo wyslanie poczta,
a takze przez poczte elektroniczna'’.

Co najmniej 21-dniowy termin do sktadania wnioskéw nalezatoby liczy¢
od dnia, w ktorym stosowna informacja zostata rozpowszechniona w kazdej
z przewidzianych prawem form. Termin ,,co najmniej 21 dni” ma charakter
szczegolny, nie jest to termin prawa procesowego, a jego istota jest stworzenie
mozliwosci obywatelom zapoznania si¢ z projektowana regulacja prawng. Caty
zatem 21-dniowy okres musi przypadaé¢ na dni robocze urzedu, kiedy to mozli-
wy jest publiczny wglad do wylozonego dokumentu®.

Ustawa nie wymienia krggu osob upowaznionych do sktadania wnioskow
do planu miejscowego i studium, ale z publicznego charakteru ich przyjmowa-
nia wynika, Ze sa to osoby fizyczne i prawne, jednostki organizacyjne bez oso-
bowosci prawnej (np. komitety spoteczne, wspdlnoty mieszkaniowe) oraz orga-
ny wladz publicznych?®'.

'8 7. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
komentarz, Warszawa 2004, s. 1101 168.

"% Ibidem, s. 110 i 168-169.

2 Wyrok NSA z 04.11.1999 r., IV sa 1683/98, LEX nr 48260.

2 7. Niewiadomski, op. cit., s. 114.
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Otwarte zaproszenie do sktadania wnioskéw do planu miejscowego i stu-
dium w formie ogloszenia przez obwieszczenie oraz w prasie miejscowej lub
w inny sposob zwyczajowo przyjety, ze wskazaniem formy, miejsca i terminu
sktadania wnioskow, oznacza bowiem, Ze nie ma ograniczen podmiotowych?,
chociaz ustawa nie przyznaje wprost uprawnienia do sktadania wnioskow ,.kaz-
demu™®,

W dalszej kolejnosci wojt (burmistrz, prezydent miasta) rozpatruje wnio-
ski, przy czym w przypadku wnioskow do planu miejscowego okreslony jest
takze maksymalny termin ich rozpatrywania — 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania (art. 11 pkt 3, art. 17 pkt 3).

Whioski nalezy traktowac¢ podobnie jak wnioski formulowane na zasa-
dach i w trybie kodeksu postgpowania administracyjnego. Jedne i drugie sg wy-
podjecia przez podmioty administracji okreslonego dziatania w granicach swo-
jej wlasciwosci. Rowniez ich cecha wspdlna bedzie wzgledna skutecznosc.
Oznacza to, iz ztozenie wniosku rodzi po stronie adresata obowiazek przyjgcia
i ustosunkowania si¢ do inicjatywy obywatelskiej, ale nie obliguje do jego
uwzglednienia. W razie nieuwzglednienia wniosku, nie przystuguje prawo do
administracyjnej ani tym bardziej sadowej weryfikacji stanowiska organu roz-
patrujacego wniosek™*.

Po sporzadzeniu projektu obu dokumentéw oglasza si¢ w wyzej wymie-
nione sposoby o wylozeniu projektu do publicznego wgladu na co najmniej 14
dni (studium) lub 7 dni (plan miejscowy) przed dniem wylozenia i wyktada ten
projekt do publicznego wgladu na okres co najmniej 30 dni (studium) lub 21 dni
(plan miejscowy), w czym bez watpienia wyraza si¢ wspotuczestnictwo zbio-
rowosci lokalnej, oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad rozwia-
zaniami przyjetymi w projekcie, a takze wyznacza w ogloszeniu termin, w kto-
rym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowos$ci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu, nie krotszy niz 21 dni
(studium) lub 14 dni (plan miejscowy) od dnia zakonczenia okresu wylozenia
projektu (art. 11 pkt 4, 10, art. 17 pkt 4, 10).

Kolejna mozliwos¢ wptywania na tres¢ studium lokalna spoteczno$¢ uzy-
skuje w toku dyskusji publicznej. Ustawa nie zawiera definicji, ani tez blizszego
okreslenia zasad jej przeprowadzenia. Z literalnego brzmienia przepisu mozna

* Ibidem, 5.175-176.

> Ibidem, s. 117.

*T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
komentarz, Krakow 2004, s. 68.
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ustali¢, ze: dyskusj¢ organizuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), odbywa si¢
ona w czasie wytozenia projektu do publicznego wgladu, przedmiotem dyskusji
sa w szerokim zakresie rozwiazania przyjete w projekcie dokumentu, nie ma
ograniczen podmiotowych do udziatu w dyskusji; wypowiada¢ si¢ w niej moga
zaro6wno mieszkancy gminy, jak i osoby w niej niezamieszkate, przedstawiciele
srodowisk, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej przez swych przedstawicieli oraz organy administracji publicznej.

Nieokreslona pozostaje forma prowadzenia dyskusji. Wnosi¢ nalezy, ze
organ wykonawczy gminy ma swobode¢ w tej mierze. Musi jednak pozostac za-
chowany warunek, aby dyskusja byta publiczna, czyli nie ograniczata mozliwo-
$ci wypowiedzi zainteresowanym podmiotom. Moga to by¢ otwarte spotkania
i publikacja wypowiedzi w prasie. Ocena prawidtowosci organizacji dyskusji
nastgpuje w zakresie catosciowej oceny zgodnosci z prawem procedury sporza-
dzania studium czy planu, w granicach nadzoru prawnego nad uchwata przyj-
mujaca studium?®.

Dalsze czynno$ci w odniesieniu do studium i planu miejscowego prze-
biegaja odmiennie, co bez watpienia wynika z okolicznosci, iz w przeciwien-
stwie do planu miejscowego, studium nie jest aktem prawa powszechnie obo-
wiazujacego.

Projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag przedstawiany jest
do uchwalenia. Rada gminy, uchwalajac studium, rozstrzyga o sposobie rozpa-
trzenia uwag i rozstrzygnigcie to zatacza do uchwalonego dokumentu, aby na-
stepnie przedstawi¢ go wojewodzie w celu oceny ich zgodnos$ci a prawem (art.
11 pkt 12, art. 12 ust. 11 2).

W przypadku projektu planu miejscowego wyznaczony jest termin do
rozpatrzenia uwag — nalezy to uczyni¢ w ciagu 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania. Nastgpnie wprowadza si¢ ewentualne zmiany do projektu wyni-
kajace z rozpatrzenia uwag i przedstawia radzie gminy projekt z lista uwag nie-
uwzglednionych (art. 17 pkt 12, 13, 14).

Rada nie moze ograniczy¢ si¢ do rozpatrzenia ,,listy uwag” nieuwzgled-
nionych, ale musi zapozna¢ si¢ z ich tre$cia oraz poddac¢ gtosowaniu poszcze-
g6lne uwagi z listy. Moze poprzesta¢ na zapoznaniu si¢ z argumentacja wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), moze tez analizowac tre$¢ poszczeg6lnych
uwag we whasnym zakresie®’.

¥ 7. Niewiadomski, op. cit., s. 118-1191 176-177.
*® Ibidem, s. 119 i 177; podobnie: T. Bakowski, op. cit., s. 72
7 Ibidem, s. 123.
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Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestio-
nuje ustalenia przyjete w projekcie planu. Mozna je wnie$¢ w formie pisemne;j
lub w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu (art. 18).

Uprawnienie do wniesienia uwag do projektu nie zostato obwarowane
zadnymi warunkami co do tresci lub przestanek wniesienia uwagi. W szczegol-
no$ci nie ma obowiazku wykazania istnienia lub naruszenia interesu prawnego
osoby wnoszacej uwage. Uwaga nie wymaga uzasadnienia. Moze by¢ zard6wno
wyrazem krytyki wobec projektu, jak i poparcia albo wskazania alternatywnych
rozwiazan®®.

Na szczeblu wojewddztwa procedura planistyczna w zakresie udzialu
czynnika spotecznego przedstawia sig¢ podobnie.

Po podjeciu przez sejmik wojewddztwa uchwaly o przystapieniu do spo-
rzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, marszatek
wojewodztwa oglasza w prasie ogolnopolskiej oraz przez obwieszczenia
w urzgdach gminy, starostwach powiatowych, urzedzie marszatkowskim i urzg-
dzie wojewodzkim o podjeciu uchwaty okreslajac forme, miejsce i termin skta-
dania wnioskéw dotyczacych planu, nie krotszy niz 3 miesigce od dnia oglosze-
nia, a nastgpnie je rozpatruje i sporzadza projekt (art. 41 ust. 1, 3, 4).

Nie jest ustalony krag podmiotéw upowaznionych do sktadania wnio-
skéw do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, wobec czego
uzna¢ nalezy, iz uprawnionymi sa wszelkie podmioty wyrazajace zainteresowa-
nie przysztym ksztattem planu, a wigc osoby fizyczne i prawne, jednostki orga-
nizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej, organizacje spoteczne, a takze
organy publiczne.

Marszalek nie jest zwiazany trescia zgloszonych wnioskow, ma jednak
formalny obowiazek merytorycznego ustosunkowania si¢ do zgloszonych pro-
pozycji. Rozpatrzenie wnioskéw stuzy pozyskaniu przez marszatka wiedzy
o koncepcjach i oczekiwaniach spolecznych wobec przysziego planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa®.

Wspolna dla wszystkich trzech procedur planistycznych omoéwionych
powyzej jest regulacja, iz rozstrzygnigcia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
albo marszatka wojewodztwa o nieuwzglednieniu odpowiednio wnioskow do-
tyczacych studium, uwag dotyczacych projektu studium, wnioskéw dotycza-
cych planu miejscowego, uwag dotyczacych projektu planu miejscowego albo

* Ibidem, s. 119 i 177-178; odmiennie, okreslajac uwage jako stanowisko
wylacznie krytyczne, np. T. Bakowski, op. cit., s. 72-73, 106.
* Ibidem, s. 319.
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wnioskow dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
— nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego (art. 7).

Nie mozna natomiast wykluczy¢ skargi do sadu administracyjnego na
ewentualne zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) poza ustawowo
regulowana procedura planistyczna, zmierzajace do opracowania projektu stu-
dium czy planu miejscowego. Dopuszczalna wydaje si¢ tez skarga na uchwate
rady gminy, podjgta w trakcie procedury, o ile oczywiscie skarzacy spelni prze-
stanki okreslone w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym™, w szczegdlnosci
wykaze si¢ naruszeniem interesu prawnego’'.

Nie mozna tez wykluczy¢ skargi na inne rozstrzygnigcia marszatka wo-
jewodztwa, a zwlaszcza sejmiku wojewddztwa na podstawie art. 90 ust. 1 usta-
wy o samorzadzie wojewodztwa™’.

Wykazanie naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia nie bedzie jed-
nak latwe, poza tym, jezeli miatoby miejsce, dotyczyloby niewatpliwie pod-
miotu, ktory mogtby wystegpowaé w charakterze strony postgpowania, a wigc
podmiotu, ktory nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan.

W przypadku postgpowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, istnieje obowiazek zawiadomienia o wszczgciu postgpowania oraz
o postanowieniach i decyzji konczacej postgpowanie w drodze obwieszczenia,
a takze w sposodb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, ale obowiazek
ten spelniony by¢ musi tylko wobec stron postgpowania (art. 53 ust. 1). Co inte-
resujace, w postgpowaniu tym wylacza si¢ stosowanie przepisu art. 31 § 4 ko-
deksu postgpowania administracyjnego, a wigc obowiazek zawiadomienia orga-
nizacji spolecznej, jezeli moze by¢ ona zainteresowana udziatem w postgpowa-
niu ze wzglgdu na swoje cele statutowe i gdy przemawia za tym interes spo-
teczny.

Organ nie ma wigc obowiazku badania, czy istnieje potrzeba zawiado-
mienia organizacji spotecznej spelniajacej przedstawione wyzej warunki. Ma
natomiast taki obowiazek po wszczeciu postgpowania o ustalenie warunkow
zabudowy. W kazdym przypadku powinien bez watpienia dopusci¢ organizacje
spoteczna, na jej zadanie, do udzialu w postgpowaniu na prawach strony, jezeli
uzna przestanki jej udziatu za spetnione®.

3% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

31 7. Niewiadomski, op. cit., s. 68-69, podobnie: T. Bakowski, op. cit., s. 46-47.

32 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.;
Z. Niewiadomski, op. cit., s. 69.

3 7. Niewiadomski, op. cit., s. 423.
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Zarowno decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jak i
decyzja wydawana w odniesieniu do pozostatych przedsigwzie¢ (obie w przy-
padku braku planu miejscowego), czyli decyzja o warunkach zabudowy okre-
$laja wymagania dotyczace ochrony interesow o0sob trzecich (art. 54 i art. 64 w
Zw. Z art. 54).

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego®* obszar oddzialywania
obiektu budowlanego stanowi kryterium ustalania czy nieruchomos$¢ znajdzie
si¢ w obszarze, ktory bedzie objety realizacja nowej inwestycji, a tym samym,
czy istnieje podstawa do uznania, ze istnieje interes prawny osob trzecich®.

Obszar oddzialywania okresla si¢ na podstawie przepisow regulujacych
np. odleglosci obiektow i urzadzen budowlanych od innych obiektéw i granic
nieruchomosci (warunki techniczne, przepisy przeciwpozarowe, przepisy z za-
kresu ochrony s$rodowiska). Jezeli z przepisow tych wynikaja ograniczenia
w mozliwosci zagospodarowania lub zabudowy sasiedniej nieruchomosci, to
nieruchomos$¢ ta znajduje si¢ w obszarze oddziatywania™.

Za osobg trzecia najczeséciej nalezy uznac osobeg, ktora znajduje si¢ w ta-
kim sasiedztwie, ktore skutkowaé bedzie wlaczeniem w obszar oddzialywan
(emisji 1 immisji) przyszlego zagospodarowania terenu’’. Samo fizyczne czy
geograficzne sasiedztwo nie jest bowiem ustawowym kryterium traktowania
kogos jako osoby trzeciej®.

Jezeli bowiem inwestycja powodowac bedzie uciazliwo$ci poprzez emi-
sj¢ zanieczyszczen do powietrza albo hatasu i wibracji, to negatywne oddziaty-
wanie planowanego przedsigwzigcia moze rozprzestrzenia¢ si¢ na obszary nie
graniczace bezposrednio z nieruchomoscia lub nieruchomosciami, na ktérych
ma by¢ wzniesiona przedmiotowa inwestycja®. W zwiazku z istnieniem wielu
innych regulacji prawnych zapewniajacych ochron¢ w sferze stosunkéw spo-
tecznych, przepis art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego stanowitby tylko nie-
wielki zakres tej ochrony®’.

* Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r., Dz. U. z 2003r. Nr 207, poz. 2016.

¥ W. Szwajdler [w:] W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-
budowlany, zagadnienia administracyjno- prawne, Torun 2004, s. 174.

% Ibidem, s. 175.

T M. Szewczyk, Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu,
[w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego, Bydgoszcz — Poznan 2002, s. 189.

¥ Ibidem.

¥ T. Bakowski, Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
Warszawa 2001, s. 116.

“ Ibidem, s. 86.
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Ochrona interesdw 0s6b trzecich w postgpowaniu ustalajacym lokalizacjg
nie moze jednakze by¢ oceniana w takim zakresie jak na kolejnym etapie postg-
powania inwestycyjnego — to jest wydania pozwolenia na budowe. W przeciw-
nym razie orzekanie o wymaganiach wynikajacych z ochrony interesoéw 0sob
trzecich podczas tego pierwszego w istocie pozbawiloby te osoby mozliwosci
dochodzenia ich praw w pozniejszym postgpowaniu w sprawie wydania po-
zwolenia na budowg, gdzie zagrozenia ich interesow przybieraja o wiele bar-
dziej konkretny ksztatt*'.

Z kolei z punktu widzenia inwestora jest niedopuszczalne, aby obowiazki
z innego postgpowania administracyjnego byty nakladane w postgpowaniu roz-
strzygajacym o ustaleniu lokalizacji, a wigc w innej sprawie i innym postepo-
waniu®. Ochrona intereséw 0s6b trzecich moze nastepowaé tylko w zakresie
nieobjetym przedmiotem postgpowania o udzielenie pozwolenia na budowe,
a jedynie przepisami szczegdlnymi®.

Postanowienia decyzji lokalizacyjnej moga zawiera¢ jedynie informacje
dla inwestora o dziataniach niezbgdnych dla ochrony uzasadnionych interesow
0s6b trzecich*.

Skloni¢ si¢ mozna ku stanowisku prezentowanemu przez NSA, ktory
stwierdza, ze ochrona interesow 0sob trzecich polega, ogolnie rzecz biorac, na
ochronie praw podmiotowych tych oséb w zakresie odpowiadajacym ich pra-
wom majatkowym (wlasno$ci, posiadania, uzytkowania wieczystego), a takze
uprawnieniom do rownego i odpowiadajacego potrzebom kazdej osoby korzy-
stania ze $rodowiska naturalnego®.

O naruszeniu prawem chronionych interesow osoéb trzecich mozemy
mowi¢ wige, jezeli spelnione beda dwa warunki: po pierwsze, musi dojs¢ do
obiektywnego naruszenia obowiazujacego porzadku prawnego oraz po drugie,
naruszong norma prawng musi by¢ norma, ktéra miata za cel ochrong sfery
prawnej jakiego$ podmiotu.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, ochrona intereséw oséb trzecich
wynika bezposrednio z ustawy 1 jest zapewniona nawet wobec braku ich udziatu
w postgpowaniu. Bez wigkszego znaczenia pozostanie wigc przedmiot tej

1 7. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne, Zarys systemu, Warszawa 2002,
s. 127.

* Wyrok NSA z 07.08.1998r., IV SA 1584/96, ONSA 2000/1 poz. 15.

M. Szewczyk, op. cit., s. 195.

* Wyrok NSA z 28.11.1996r., SA/Bk 1002/96, ONSA 1997, nr 4, poz. 168.

* Wyrok NSA z 23.04.1996 r., SA/Wr 2655/95, OSS 1996, nr 4, poz. 116.

M. Szewczyk, op. cit., s. 194.
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ochrony, bowiem obowiazki stuzace ochronie tych interesow dotycza wniosko-
dawcy decyzji. Faktyczny zakres ich interesu prawnego pozostaje takze bez
wplywu na rozstrzygnigcie organu na tym etapie.

4. Regulacje wynikajace z przepisOw ustawy
o udostegpnieniu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie (...)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnieniu informacji o $rodo-
wisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko'’ dokonuje wdrozenia szesciu dyrek-
tyw Wspdlnot Europejskich, w tym m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003r. w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych $rodowiska (...)** oraz dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003r. przewidujacej udzial spote-
czenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programoéw w za-
kresie $rodowiska (...)".

Ustawa ta okre$la udzial spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz
udzial spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw w postgpowaniach
stwierdzajacych wptyw realizowanego przedsigwzi¢cia na srodowisko.

Trzeba zwr6ci¢ w tym miejscu uwage, iz ustawa ta uchylita wigkszosé
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska™, re-
gulujacych podobne postepowania.

Ustawa niniejsza reguluje w szczegolnosci postgpowanie w sprawie oce-
ny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, postgpowanie
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsigwzigcia,
ktore beda obejmowaty w szczegolnosci: weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgod-
nien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu
(art. 3 pkt 7 1 8). Jako przedsigwzigcie ustawodawca uznaje natomiast zamie-
rzenie budowlane lub inna ingerencj¢ w srodowisko polegajace na przeksztat-
ceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydoby-
waniu kopalin (art. 3 pkt 13).

" Dz. U. Nr 199, poz. 1227.

* Dz. Urz. WE L 41 z 14.02.2003 t., s. 26.
¥ Dz. Urz. UE L 156 2 25.06.2003 1., s. 17.
" Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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Przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko wymaga realizacja
planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
lub na obszar Natura 2000 (art. 59). Bez watpienia beda do nich nalezaly
wspomniane na wstgpie inwestycje liniowe, jak na przyktad drogi czy linie
energetyczne.

Oceng oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko przeprowadza sig
w szczegolnosci w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach (art. 61). Decyzja ta okresla §rodowiskowe uwa-
runkowania realizacji przedsigwzigcia i wymagana jest dla przedsigwzie¢ mo-
gacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz potencjalnie znacza-
co oddziatywac¢ na $rodowisko (art. 71). Wydaje si¢ ja m.in. przed uzyskaniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o zezwole-
niu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kole-
jowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia Euro 2012 (art. 72).

Ustawa obejmuje takze postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu, czyli
strategiczng oceng oddziatlywania na srodowisko, obejmujaca w szczegolnosci:
uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie od-
dziatywania na $rodowisko, sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowi-
sko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii, zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postgpowaniu (art. 3 pkt 14).

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wy-
magaja m.in. projekty studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz planow zagospodarowania przestrzennego (art. 48).

W artykule 5 ustawy zawarte jest ogdlne postanowienie zapewniajace
kazdemu prawo do uczestniczenia w postgpowaniu wymagajacym udziatu spo-
teczenstwa. Prawo to zapewniaja organy administracji przed wydaniem decyz;ji
oraz przed przyjeciem odpowiedniego dokumentu. W szczegdlnosci prawo to
przektada si¢ na mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskow w tych postgpowaniach
(art. 29). Do uwag i wnioskéw nie stosuje si¢ przepisow dziatu VIII kodeksu
postepowania administracyjnego (art. 32).

Udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i w opracowywaniu do-
kumentow jest zapewniony w szczegodlnosci poprzez nalozenie na organ prowa-
dzacy postepowanie nizej opisanych obowiazkow.

Organ podaje do wiadomosci publicznej informacje o przystapieniu do
przeprowadzania oceny oddziatywania przedsigwzigcia na S$rodowisko lub
opracowywania projektu dokumentu, o wszczeciu postgpowania, o przedmiocie
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decyzji lub przedmiocie dokumentu, organie wlasciwym do wydania decyzji
oraz organach wlasciwych do wydania opinii i dokonania uzgodnien. Co wazne,
informuje ponadto o mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacja
sprawy oraz o jej miejscu wylozenia do wgladu, mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow, sposobie i miejscu ich skladania ze wskazaniem co najmniej
21-dniowego terminu do ich skladania, organie wlasciwym do rozpatrzenia
uwag i wnioskow, terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla
spoteczenstwa, jezeli ma by¢ przeprowadzona (art. 33 i 39).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ ustawowa definicj¢ podania do publicz-
nej wiadomosci, przez ktora rozumie si¢ udostgpnienie informacji na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej, ogloszenie w sposdb zwyczajowo przyjety
w siedzibie organu, ogloszenie informacji przez obwieszczenie w sposob zwy-
czajowo przyjety w miejscu planowanego przedsigwzigcia, w przypadku doku-
mentdéw, w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiggu. W przypadku
natomiast gdy siedziba organu wlasciwego w sprawie miesci sig na terenie innej
gminy niz gmina wlasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postgpowania —
takze przez ogloszenie w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miej-
scowosci/miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postgpowania
(art. 3 pkt 11).

Upublicznienie informacji na kilka wskazanych wyzej sposobow, jak tez
wytozenie do wgladu dokumentacji zwiazanej z prowadzonym postgpowaniem
pozwala na faktyczne uczestnictwo kazdego zainteresowanego, a tym samym
na wplynigcie na podejmowane rozstrzygnigcia.

Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do pro-
tokotu, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opa-
trywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w usta-
wie z dnia 18 wrzeénia 2001r. o podpisie elektronicznym®' (art. 34 i 40).

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na jawnos¢ rozprawy administra-
cyjnej, ktéra to byta przedmiotem rozwazan w rozdziale poswigconym przepi-
som kodeksu postgpowania administracyjnego.

W dalszej kolejnosci organ rozpatruje uwagi i wnioski, a w uzasadnieniu
decyzji podaje informacje o udziale spoteczenstwa w postgpowaniu oraz o tym,
w jaki sposob zostalty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednio-
ne uwagi 1 wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoteczenstwa lub tez do-
acza takie uzasadnienie do przyjetego projektu dokumentu (art. 37 1 42).

Nieco rozszerzony wydaje si¢ by¢ w poréwnaniu do ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym zakres postgpowania obejmujacy roz-

! Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.
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patrywanie uwag i wnioskéw. Wskaza¢ warto zwlaszcza na koniecznos¢
umieszczenia sposobu wzigcia pod uwage i1 zakresu uwzglednienia tychze
w uzasadnieniu decyzji lub projektu dokumentu.

W ustawie zdefiniowana jest organizacja ekologiczna, przez ktora rozu-
mie si¢ organizacj¢ spoteczna, ktorej celem statutowym jest ochrona srodowiska
(art. 3 pkt 10). Jej udziatowi poswigcony jest odrebny rozdziat ustawy.

Organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢ na swoje cele statutowe,
zgltosza cheé uczestniczenia w okres§lonym postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony (art. 44 ust. 1). Organiza-
cji ekologicznej stuzy ponadto prawo wniesienia odwotania od decyzji, nawet
jezeli nie brata ona udzialu w postepowaniu prowadzonym przez organ pierw-
szej instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem checi
uczestniczenia w takim postgpowaniu. W postgpowaniu odwotawczym organi-
zacja uczestniczy na prawach strony (art. 44 ust. 2). Przystuguje jej skarga do
sadu administracyjnego, takze gdy nie brata udzialu w postgpowaniu (art. 44
ust. 3). Jest to dosy¢ zaskakujace rozwiazanie, poniewaz prawo zaskarzenia de-
cyzji do sadu administracyjnego przyshuguje dopiero w przypadku skorzystania
z dostepnych srodkéw odwotawczych (art. 52 §1 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi*>).

Przepis artykutu 44 ust. 4, uprawniajacy do zlozenia zazalenia na posta-
nowienie o odmowie dopuszczenia organizacji do udzialu w postgpowaniu jest
w zasadzie powtdrzeniem rozwigzania zawartego w kodeksie postgpowania
administracyjnego, ktérego przepisy zobowiazuja organ do wydania postano-
wienia w sprawie dopuszczenia do udziatu lub odmowy udzialu organizacji
spoteczne;j.

Nalezatoby wnioskowa¢, ze takze w przypadku postgpowan wymagaja-
cych udziatu spoteczenstwa zachodzi konieczno$¢ wydania postanowienia, cho-
ciaz brzmienie ust. 1 art. 44 — organizacje, ktore (...) zglosza che¢ uczestnicze-
nia (...), uczestnicza (...) na prawach strony (...) — sugerowalaby, iz do udziatu
organizacji ekologicznej wystarczy samo tylko zgloszenie udziatu.

>? Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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5. Regulacje wynikajace z przepisOw ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych?

oraz ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju
UEFA EURO 2012

Obie decyzje, to jest decyzja o zezwoleniu na realizacjg¢ inwestycji dro-
gowej (art. 11f ust. 1) oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia Euro
2012 (art. 24 ust. 1) zawieraja wymagania dotyczace ochrony interesow 0sob
trzecich. Rozwazania w tym zakresie zawiera rozdzial traktujacy o rozwiaza-
niach zastosowanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.

O wszczgciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokali-
zacji drogi, jak tez o wydaniu decyzji zawiadamia si¢ w drodze obwieszczen,
odpowiednio w urzedzie wojewodzkim lub starostwie powiatowym, a takze
w urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na przebieg drogi, na stronach inter-
netowych tych gmin i w prasie lokalnej. Zawiadomienie o wydanej decyzji za-
wiera ponadto informacj¢ o miejscu, w ktorym mozna zapoznac si¢ z jej trescia
(art. 11d ust. 51 11f ust. 3 i 4). Ten sposéb zawiadomienia jednak dotyczy tylko
pozostatych stron, to jest poza wnioskodawca, wiascicielami lub uzytkownika-
mi wieczystymi nieruchomosci. Nie wplywa jednak w zaden sposob na posze-
rzenie kregu podmiotdéw uczestniczacych w postgpowaniu.

O wszczgeiu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia Euro 2012 wojewoda zawiadamia w drodze obwieszczen
w urzedach gmin i w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych urzedu
wojewodzkiego oraz urzedu gminy wlasciwego dla lokalizacji przedsigwzigcia
(art. 23 ust. 3). W tej ustawie obowiazek nie jest ograniczony do stron postepo-
wania, cho¢ w zadnym z tych przypadkéw, ze wzgledu na podanie do publicz-
nej wiadomoscei, niemozliwe byloby ograniczenie tego sposobu zawiadomienia
tylko do stron.

Zawiadomienie o wydaniu decyzji pozostalych stron postgpowania (poza
wnioskodawca) nastgpuje w drodze obwieszczen w urz¢dach gmin i w prasie

>3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r., Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zm.

> Ustawa z dnia 07 wrzeénia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, Dz. U. Nr 173, poz. 1219
ze zm.
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lokalnej oraz na stronach internetowych urzedu wojewddzkiego oraz urzg¢du
gminy wlasciwego dla lokalizacji przedsigwzigcia (art. 24 ust. 2).

Zawiadamianie stron w formie obwieszczenia lub w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowos$ci jest znane przepisom kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktory odsyla w tym zakresie do przepiséw szczegdlnych
(art. 49). Obowiazek taki ciazy migdzy innymi na organie prowadzacym postg-
powanie administracyjne, jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz we-
zwanych, moga by¢ w sprawie jeszcze inne, nie znane organowi strony. Taki
sposob powiadamiania wydaje si¢ by¢ szczegolnie uzasadniony w przypadku
realizacji obiektow liniowych.

W specustawie wraz ze szczego6lna forma zawiadomienia potencjalnych
zainteresowanych nie okre$lono $rodka, z ktérego mozna skorzysta¢ w celu
wlaczenia si¢ do postgpowania. Chociaz obowiazek jego wskazania nie istnieje,
takie mozliwosci wynika¢ moglyby z realizacji jednej z podstawowych zasad
postgpowania administracyjnego, chroniacej przed negatywnymi skutkami nie-
znajomos$ci prawa zarO6wno strony, jak i innych jego uczestnikoéw (art. 9 kodek-
su postgpowania administracyjnego).

Warto jednak zwroci¢ uwage na jeszcze istotniejszy problem wystgpujacy
w przepisach ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
w zakresie drog publicznych, zwiazany z zawiadamianiem stron. Wlasciciele
lub uzytkownicy wieczys$ci stron otrzymuja informacj¢ o wszczeciu jak i o roz-
strzygnigciu postgpowania na adres wskazany w katastrze nieruchomosci
(art. 11d ust. 51 art. 11fust. 3), ktory czestokro¢ jest nieaktualny.

Nie ma watpliwosci, iz wlasciciel nieruchomosci, ktora wskutek wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi zostanie wywlaszczona, co potwierdza
utrwalone orzecznictwo NSA*® (whasciciel nieruchomosci jest strong w kazdym

> P, Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego, komentarz, Warszawa
2005, s. 144-145.

> Np. Wyrok NSA z 12.11.1982 ., I SA 890/82, ONSA 1982 zeszyt 2, poz. 104:
Organy administracji powinny stosowac zasad¢ wzywania do udzialu w postepowaniu
dotyczacym zatwierdzenia planu realizacyjnego inwestycji, zwlaszcza na terenach
stanowiacych wlasno$¢ osob fizycznych i podlegajacych wywlaszczeniu, wszystkich
0s6b, ktorych interesow prawnych postepowanie to dotyczy; Uchwata sktadu siedmiu
sedziow NSA z 28.05.2001 r., OPS 1/01, ONSA z 2001 r., nr 4, poz. 146: Wiasciciel
nieruchomosci, ktdéra w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostata
przeznaczona pod inwestycje liniowa, jest strong postgpowania administracyjnego
o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla tej
inwestycji, niezaleznie od tego, kto jest wnioskodawca wydania takiej decyzji; Wyrok
NSA z 01.02.1994 r., II SA 2143-2144/92, ONSA 1995, zeszyt 2, poz. 61: Pominigcie
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postgpowaniu administracyjnym dotyczacym jego nieruchomosci — w sprawach
zagospodarowania przestrzennego, w sprawach z zakresu prawa budowlanego,
w postgpowaniu podzialowym i wywlaszczeniowym), posiada interes prawny w
postgpowaniu zakonczonym wydaniem takiej decyzji, a wigc posiada réwniez
wszelkie uprawnienia strony. Samo rozstrzygnigcie lokalizacyjne nie wplywa-
toby bezposrednio na jego sytuacje prawna, natomiast fakt nadania mu watpli-
wych uprawnien w jednoczesnie toczacym si¢ swoistym postgpowaniu wy-
wlaszczeniowym, trudno pogodzi¢ z konstytucyjna zasada ochrony prawa wta-
snosci.

Przepisy ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 nakazujace dorgczenie tylko wnioskodawcy,
a pozostatych uczestnikow zawiadomienie o decyzji w drodze obwieszczen czy
innych publicznych ogloszen, nie powoduje takiego niebezpieczenstwa, bo-
wiem dopiero po wydaniu tej decyzji wszczyna si¢ postgpowanie wywlaszcze-
niowe.

Cho¢ pozycja strony nie jest przedmiotem niniejszego artykulu, znaczne
ograniczenie uprawnien tejze moze tlumaczy¢ sytuacje innych uczestnikéw po-
stgpowania.

Brak udzialu zbiorowosci lokalnej jest spowodowany specyfika rozwia-
zan tak zwanych specustaw. Maja one bowiem na celu przyspieszenie postepo-
wania, a tym samym skuteczniejsza realizacj¢ inwestycji, co ustawodawca nie-
jednokrotnie przedktada ponad inne prawem chronione wartosci. Z punktu wi-
dzenia cztonka takiej zbiorowos$ci nie ma jednak znaczenia, na jakiej podstawie
prawnej dane przedsigwzigcie bedzie realizowane, a ewentualne skutki beda
przeciez dla niego identyczne.

wlascicieli budynkow stanowiacych odrgbny przedmiot wihasnosci jako uczestnikow
scalenia oraz niewytyczenie drogi w czasie postgpowania scaleniowego spowodowaly,
ze skarzacy dopiero w momencie wytyczania przebiegu drogi w ogdle dowiedzieli sig,
iz w bezposrednim sasiedztwie budynkow stanowiacych ich wlasnos¢ przebiega droga
czgsciowo utworzona z ich siedlisk; Wyrok NSA z 08.10.1998 r., II SA/Gd 1095/98,
LEX nr 44159: Stronami postgpowania administracyjnego o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy beda — zainteresowany inwestor, wlasciciel nieruchomosci, na
ktorej inwestycja ma by¢ realizowana, oraz inne podmioty, ktore, powotujac si¢ na
konkretny przepis prawa, wykaza interes prawny do udzialu w tym postgpowaniu.
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6. Podsumowanie

Zasadnos$¢ zapewnienia udzialu czynnika spotecznego w postgpowaniu
administracyjnym nie jest chyba dyskusyjna. Jest efektem realizacji podstawo-
wych praw jednostki w panstwie. Z przedstawionych powyzej regulacji praw-
nych wynika, Ze jest to takze mozliwe do przeprowadzenia. Pozwala na zapo-
znanie si¢ z oczekiwaniami, propozycjami, ale tez obawami spotecznymi.

W podstawowym, ale i najkorzystniejszym w moim przekonaniu postg-
powaniu, czyli prowadzacym do uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, porzadkujacym przestrzen w sposob pelny, jest udzial ten
zagwarantowany w sposob wystarczajacy i skuteczny.

Jest sprawa oczywista, iz obecnos$¢ zbiorowosci lokalnej czy regionalnej
w podejmowaniu rozstrzygni¢e¢ prowadzi do wydluzenia catego procesu. Ta
my$l przy$wiecatla tworcom kolejnych specustaw, pozwalajacych niekiedy
wbrew istniejacym miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego re-
alizowac strategiczne dla kraju inwestycje. Czy jednak powinno pozwoli¢ si¢ na
to, aby wieloletnie zaniedbania, ktére doprowadzily do chaosu przestrzennego,
byty kontynuowane?

Participation of the society and social organizations
in the process of preparation of development plans

Summary

The participation of the social factor, that is primarily of local and above-local
communities as well as social organizations, in the processes connected with
spatial development planning prevails over the exercise of the basic rights of the
citizens that is their participation in decision-making by public authorities. It
also arises directly from the legal regulations which apply in the Republic of
Poland and the European Union. It is provided for in the provisions regulating
the creation of the development plan documents at local and regional level,
granting administrative decisions for the purpose of area development as well as
in the procedures whose subject is the analysis of the effect of spatial develop-
ment planning on the environment.
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Beteiligung der Gesellschaft und gesellschaftlicher
Organisationen an den Planungsprozessen

Zusammenfassung

Die Beteiligung des gesellschaftlichen Faktors, d.h. vor allem der lokalen und
iiberlokalen Gemeinschaften und gesellschaftlichen Organisationen, an den Pro-
zessen, die mit der Raumplanung verbunden sind, ist vorrangig, wenn es um die
Umsetzung der biirgerlichen Grundrechte geht, zu welchen die Partizipation an
der Beschlussfassung der Behorden oOffentlicher Gewalt gehdrt. Sie resultiert
auch direkt aus den rechtlichen Regelungen, die in der Republik Polen und der
Europdischen Union gelten. Sie ist in den Vorschriften beriicksichtigt, welche
die Erstellung der Planungsdokumente auf der lokalen und regionalen Ebene,
die Fassung administrativer Entschlusse zur Geldndeerschliefung normieren,
sowie in den Prozeduren, die den Einfluss der Raumplanung auf die Umwelt
auswerten.



