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System infrastruktury spotecznej w gminie

1. Wprowadzenie

Istotna cecha samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spo-
tecznosci, bowiem samorzad odpowiada za wszystkie sprawy publiczne doty-
czace zycia mieszkancéw w obrebie jednostki terytorialnej. Wiadze samorza-
dowe odpowiadaja za zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Od umiejgtnosci
gospodarowania zasobami i od tego, jak gmina bgdzie wykorzystywaé swoje
szanse, zalezy jej rozw¢j. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i rozwoj gospo-
darczy wymaga od samorzaddéw coraz bardziej kreatywnego myslenia w zakre-
sie przyciagania nowych inwestoréw, ale przede wszystkim inwestowania
w infrastrukture. Jest to rowniez szansa na rozwoj gminy. Infrastruktura stanowi
kombinacj¢ wielu cech, bez ktorych nie jest mozliwy rozwoj gospodarczy jed-
nostki lokalnej i wyzszy standard zycia spotecznosci lokalne;.

W artykule zostana zaprezentowane kompetencje jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zarzadzania infrastruktura, w szczegdlnosci infra-
struktura spoteczna, dla zapewnienia rozwoju lokalnego. W tym celu zostana
przedstawione definicje infrastruktury oraz jej klasyfikacja. Ponadto przyblizo-
ne beda cechy i funkcje infrastruktury oraz sposoby wykorzystania zasobow
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infrastruktury dla realizacji potrzeb jej spoleczno$ci, oraz poprawy warunkow
zycia ludnosci.

Ustawa o samorzadzie gminnym przyjmuje w art. 1, Zze przez gming nale-
zy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium'. Artykut 7
ustawy samorzadowej ustala, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania wlasne gminy mozna podzieli¢ na
pewne kategorie, a mianowicie zadania z zakresu:

- infrastruktury technicznej gminy (gminne drogi, ulice, mosty, place,
wodociagi, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie Sciekow komunalnych; utrzy-
mywanie czystosci, utrzymywanie urzadzen sanitarnych; wysypiska oraz utyli-
zacja odpadéw komunalnych; zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i cieplna;
komunalne budownictwo mieszkaniowe; lokalny transport zbiorowy; targowi-
ska 1 hale targowe; gminne obiekty i urzadzenia uzyteczno$ci publicznej oraz
obiekty administracyjne);

- infrastruktury spotecznej (ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, o§wiata,
kultura, kultura fizyczna);

- porzadku i bezpieczenstwa publicznego (organizacja ruchu drogowego,
porzadek publiczny, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne);

- fadu przestrzennego i ekologicznego (planowanie przestrzenne, gospo-
darka terenami, ochrona srodowiska).

Innymi stowy, zadania i kompetencje nalezace do zakresu dziatania gmi-
ny obejmuja wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
na rzecz innych podmiotéw (domniemanie kompetencji).

2. Infrastruktura. Infrastruktura spoteczna

W szerokim ujgciu infrastruktura, to suma wszystkich czynnikow wspot-
uczestniczacych w procesie swiadczenia ustug (kapital — praca) wraz z efektami
ich dziatalno$ci lub ogoét srodkéw 1 warunkéw niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania panstwa’.

W ujeciu encyklopedycznym i stownikowym infrastruktura to podstawo-
we urzadzenia i instytucje ustugowe niezbedne do funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa’.

E. Bittnerowa, uwaza, iz infrastruktura utatwia, a nawet warunkuje nale-
zyte funkcjonowanie procesow produkcyjnych. Ponadto, limituje mozliwo$ci

' Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2004, s. 185-186.
2 Gospodarka miejska, red. E. Dzbik, Warszawa 1995, s. 81-88.
} Wielka encyklopedia PWN T. 12, red. J. Wojnowski, Warszawa 2002, s. 134.
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zaspokojenia potrzeb ludnosci’. A. Piskozub infrastrukture okresla jako stwo-
rzone przez cztowieka, trwale zlokalizowane liniowe i punktowe obiekty uzytku
publicznego, stanowiaca podbudowe zycia spoteczno-gospodarczego, z uwagi
na ich funkcje przemieszczania o0sob i tadunkéw (transport), wiadomosci (lacz-
no$¢), energii elektrycznej (energetyka) i wody (gospodarka wodna)’.

Definicje infrastruktury maja podobne znaczenie i okre$lane sa jako®:

- Urzadzenia i instytucje uslugowe (transport, oswiata, ochrona zdrowia),
niezbedne do nalezytego funkcjonowania spoleczenstwa i produkcyjnych dzia-
tow gospodarki.

- Materialno-techniczne wyposazenie danego terytorium w powszechne
urzadzenia transportowe, komunikacyjne, telekomunikacyjne, osadnicze,
o$wiatowe, energetyczne, wodne, ochrony zdrowia itp.

- Podstawowe urzadzenia i instytucje uslugowe niezbgdne do funkcjo-
nowania gospodarki i spoteczenstwa. Wzglednie state $rodki i instytucje ushu-
gowe niezbedne do funkcjonowania gospodarki. Infrastruktura z reguty zawie-
ra: drogi, linie kolejowe, inne sieci komunikacyjne, zasoby energii i wody, oraz
obiekty edukacyjne. Niektore definicje obejmuja obiekty zwiazane z ochrona
zdrowia i rozrywka.

Jest niezbgdna do prawidlowego funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa, poniewaz jako cze$¢ majatku narodowego wspiera dzialalnos¢ produkeyj-
na, shuzy rozwojowi produkcji, cho¢ sama nie bierze bezposredniego udziatu
w produkcji’.

Infrastruktura moze by¢ ludzki kapitat, bez ktéorego nie mozna mowic
o rozwoju dzialalno$ci produkcyjnej, ani poprawy warunkéw bytu mieszkan-
cow danego terenu. Jest obszarem dziatania i przedmiotem badan w logistyce
miejskiej. Dzialania te maja za zadanie zapewnienie optymalnych warunkéw do
funkcjonowania miasta uwzgledniajac koszty, wydajnos¢ ustug realizowanych
wzgledem podmiotow miejskich biorac pod uwage aspekty ochrony $rodowi-
ska, a celem jest podwyzszenie jakosci zycia spoleczenstwa lokalnego®. Zasob
infrastrukturalny przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej regionow, spdjno-
$ci okreslonego terytorium, zmniejsza opér w pokonywaniu przestrzeni.

* Infrastruktura techniczna a rozwdj miasta, red. D. Stawasz, £.6dz 2005, s. 4-5.

> A. Piskozub, Funkcja przemieszczania jako cecha wspélna infrastruktury, Problemy
Ekonomiki Transportu 1977 nr 2, s. 25.

¢ J. Brdulak, Rozwdj elementdéw infrastruktury zycia spoteczno — gospodarczego, War-
szawa 2005, s. 165-166.

7 www.wikipedia.pl/infrastruktura 26.11.07

8 M. Szymczak, Logistyka miejska, [w:] Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Golemb-
ska, Warszawa — Poznan 2005, s. 294-295.
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Infrastruktura spoteczna definiowana jest jako zespdt instytucji i ushug
zaspokajajacych w zorganizowany sposob ludzkie potrzeby w dziedzinie prawa,
bezpieczenstwa, ksztatcenia, o$wiaty, kultury, opieki spotecznej, stuzby zdro-
wia i budownictwa mieszkaniowego. Wyroznia si¢ tu szkoty, szpitale, sady,
wigzienia, instytucje administracji panstwowej i zaznacza, ze ustugi infrastruk-
tury nie moga by¢ importowane a naktady na nia sa kapitatochtonne’. Okresle-
nie zorganizowanego sposobu zaspokajania potrzeb ludzkich wskazuje na wza-
jemne sprzegzenie elementéw spetniajacych okreslone funkcje, co przy wyod-
rebnieniu z otoczenia w okreslonym celu i istnieniu relacji migdzy elementami
tworzonej struktury daje nam system. System infrastruktury spotecznej, czyli
shuzacej spoteczenstwu, jako jednej z podstawowych i najszerszej kategorii
socjologicznych. ,,W publicystyce i mowie potocznej termin ten jest uzywany
najcze$ciej w znaczeniu ogotu mieszkafcow danego kraju lub jego obszaru™'’.

Inaczej infrastruktura spoteczna definiowana jest przez J. Kroszela. We-
dtug niego: ,,obejmuje (...) urzadzenia i instytucje swiadczace w sposob zorga-
nizowany ushugi jednostkowe w zakresie o§wiaty i wychowania, upowszech-
niania kultury, ochrony zdrowia, opieki spolecznej oraz kultury fizycznej i tury-
styki”!!. Przy czym w przypadku tego zakresu wskazuje sie, Ze nie jest on ogra-
niczony tylko do samych urzadzen, ale sktada si¢ takze z instytucji $wiadcza-
cych ustugi, zatrudnionych w nich pracownikow, stosowanych rozwiazan orga-
nizacyjnych i obowiazujacych prawnych uregulowan ich dziatalnosci.

Z ta definicja zgadza si¢ R. Brol zwracajac jednoczesnie uwage na czgste
i nadmierne zawe¢zenie poj¢cia infrastruktury jedynie do urzadzen stanowiacych
jej baze materialna. R. Brol wskazuje, ze infrastruktura spoteczna $wiadczy swe
ustug najczgsciej, a czasami jedynie, przez zespoly ludzkie, tzw. instytucje,
i samo wyposazenie okreslonego terenu w baz¢ materialng (budynki szkolne,
szpitalne, obiekty kultury itd.) nie jest tozsame z zaspokajaniem potrzeb spo-
tecznych zglaszanych przez ludno$¢. Zaweza ponadto katalog urzadzen
1 instytucji o te, ktore shuza mieszkancom jako catosci lub anonimowym gru-
pom spoteczenstwa i wyklucza administracje publiczna, sadownictwo, bezpie-
czenstwo publiczne oraz mieszkalnictwo, handel i ustugi bytowe o charakterze
rzemieslniczym. Zaliczanie tej grupy urzadzen i instytucji do infrastruktury
spotecznej jest wg Brola niewtasciwe i podaje on swoja definicje infrastruktury
spotecznej, przypisujac jej jednoczesnie szczegolng rolg zwiazang z zaspokaja-
niem potrzeb konkretnego cztowieka, a wigc doskonaleniem jakosci jego zycia.

® Wielka encyklopedia PWN T. 12, red. J. Wojnowski, Warszawa 2002, s. 134.
1 Wielka encyklopedia PWN T. 25, red. J. Wojnowski, Warszawa 2002, s. 446.
' J. Kroszel, Infrastruktura spoleczna w polityce spotecznej, Opole 1990, s. 18.
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Czlowiek jest konsumentem nie tylko ilo§ciowych, ale przede wszystkim jako-
sciowych efektéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej, ktéra nalezy ro-
zumie¢ jako ,,...system zlozony zurzadzen i instytucji, $wiadczacych ushugi
nieprodukcyjne o charakterze jednostkowym (typu konsumpcyjnego) w sposob
zorganizowany”'.

System ten obejmuje zespdt urzadzen i instytucji zlokalizowanych
w okreslonym uktadzie terytorialnym w zakresie:

- nauki, o$wiaty i wychowania,

- kultury 1 sztuki,

- ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz

- szeroko rozumianej rekreacji.

W potocznym ujegciu pojecie infrastruktury spotecznej wystepuje
w trzech znaczeniach:

- W pierwszym z nich sa to jednostki organizacyjne takie jak szkoty, bi-
blioteki, domy kultury, osrodki zdrowia itd.

- W drugim znaczeniu jest to okreslona i o specjalnych cechach dziatal-
nos$¢ podejmowana w ramach realizacji okre§lonych celoéw np. dziatalno$¢ edu-
kacyjna, kulturalna.

- W trzecim oznacza ludzi zatrudnionych (bez wzgledu na rodzaj stosun-
ku pracy) w jednostkach organizacyjnych, wymienionych w pierwszym znacze-
niu, wyposazonych w umiejetnosci i kompetencje pozwalajace im na realizacjg
okreslonych funkcji.

Infrastruktura spoteczna powinna stanowi¢ konsolidacje¢ tych znaczen,
ktorej efektem bylaby dzialalno$¢ celowa, praktyczna, rzeczywista, konkretna,
planowa, bezposrednia, ciagla, tworcza, kontrolowana, oparta na prawie, trwata,
organizatorska, majaca na celu realizacje¢ potrzeb spotecznych, gdzie efekty tej
dziatalnosci beda rozpatrywane nie tylko w wymiarze ilosciowym, ale przede
wszystkim jako$ciowym"?.

3. Kryteria klasyfikacji
1 podziat infrastruktury spoteczne;

Nauka, o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia i opieka spoteczna, kul-
tura i sztuka oraz szeroko rozumiana rekreacja to galezie infrastruktury spotecz-
nej. Jej urzadzenia i instytucje charakteryzuja si¢ odmiennymii zréznicowanymi

12 Ekonomika i zarzadzanie miastem, red. R. Brol, Wroclaw 2004, s. 115.
13 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 13.
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wlasciwosciami, ktore przyjmuje si¢ jako podstawe do wskazania kryteriow ich
klasyfikacji oraz podziahu.

Jednym z takich kryteriow jest przestrzenna skala obstugi. W klasyfikacji
tej zwraca si¢ uwagg na przestrzen obstugiwang przez infrastrukturg spoteczna
i dokonuje podziatu tej infrastruktury na:

- lokalng i miejska,

- regionalna,

- makroregionalna,

- krajowa oraz

- migdzynarodowa.

Danemu obiektowi przypisuje si¢ na przyktad znaczenie regionalne wte-
dy, kiedy zasigg jego funkcjonowania obejmuje caty region lub tez jego wigksza
czg$¢, oraz znaczenie lokalne, gdy infrastruktura spoteczna obstuguje ludnos¢
w granicach danej jednostki osadniczej lub terytorialnej, np. miasta lub gminy.

Oprocz przestrzennej skali obstugi wskazuje sig takze na jej przestrzenny
zasigg, ktory dotyczy najczgsciej infrastruktury stuzacej zaspokojeniu potrzeby
kultury 1 rekreacji, obstugujacej ludnos$¢ bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
co czesto wiaze si¢ z koniecznoscia dojechania do okreslonej placowki przez
osoby chcace z niej skorzystac.

Przyjmujac za kryterium klasyfikacji uktad podporzadkowania mozemy
dokona¢ podziatu infrastruktury spotecznej na zarzadzana przez:"*

- centralne wladze i organy administracji rzadowej,

- terenowe organy rzadowej administracji ogdlnej 1 specjalnej
oraz podporzadkowane im urzedy,

- wladze samorzadowe oraz

- organizacje spoteczne, gospodarcze i osoby fizyczne.

W zwiazku z czgsta konieczno$cia odptatnosci za korzystanie z ustug in-
frastruktury spotecznej (odptatno$¢ jako kryterium klasyfikacji) mozemy doko-
na¢ podziatu jej elementdéw na takie, w ktoérych ustugi §wiadczone sa:

- nieodplatnie,

- czeSciowo odplatnie,

- odptatnie zgodnie z zasadami komercyjnymi.

Z brakiem odptatno$ci mamy do czynienia wtedy, gdy dane ustugi zo-
staly zagwarantowane spoteczenstwu konstytucyjnie jako wiasnie nieodptatne,
natomiast z czg¢sciowa odptatnoscia, gdy oprocz podstawowego pakietu ustug,
chcemy czego$§ wigcej, na przyklad dodatkowej nauki jezykoéw obcych
w szkotach, kot sportowych, muzycznych, plastycznych, czyli zaje¢ nadpro-

Y Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol, Wroctaw 2004, s. 117.
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gramowych. Odptatnos¢ zgodnie z zasadami komercyjnymi jest efektem zaspo-
kojenia indywidualnych potrzeb spolecznych np. w zakresie rekreacji
i zwigzana jest z korzystaniem z wlasno$ci prywatne;.

Rézne formy odplatnosci funkcjonujace w Polsce w sferze kultury wypo-
czynku czy nawet o$wiaty traktowane sa przez spoteczenstwo jako normalne,
cho¢ niepozadane’.

Szczegotowe zasady finansowania placowek infrastruktury spotecznej
regulowane sa odpowiednimi ustawami i stosownymi przepisami wykonaw-
czymi, natomiast istotna role w sprawnosci ich funkcjonowania przypisuje si¢
wladzom lokalnym.

Kryterium klasyfikacji infrastruktury spotecznej moze wynikac
ze zroznicowania 1 odmienno$ci jej instytucji oraz urzadzen. Jednego
z wazniejszych podziatu dokonuje ustawa o samorzadzie terytorialnym'®,
Oprocz sfer zycia, w jakie ingeruje infrastruktura spoteczna, ten akt prawny
wskazuje, ze moze to by¢ dokonywane w formie zadania wiasnego jednostki
samorzadu terytorialnego, czy tez w formie zadania poruczonego, na podstawie
zlecenia lub porozumienia, potaczonego z przekazaniem srodkéw finansowych
na jego realizacjg, co moze mie¢ miejsce miedzy dwiema jednostkami samorza-
du terytorialnego tego samego lub innego szczebla. Kryterium stanowi tu kate-
goria wykonywanego przez gming zadania.

Klasyfikacja infrastruktury spotecznej na podstawie jej sfery ingerencji
wyroznia ochrong zdrowia, pomoc spoleczna (w tym osrodki i zaklady opie-
kuncze), o$wiate (w tym szkoty podstawowe, przedszkola i inne placowki
o$wiatowo-wychowawcze), kultur¢ (w tym biblioteki i inne placowki upo-
wszechniania kultury) oraz kultur¢ fizyczna (w tym tereny rekreacyjne
i urzadzenia sportowe).

Rozwazania dotyczace kryterium klasyfikacji infrastruktury spotecznej
nalezy zakonczy¢ zaznaczajac, ze to, jaki charakter owa infrastruktura posiada,
w duzym stopniu wptywa na skutecznos$¢ jej dziatania. Nie zalezy ona jednak
tylko od elementow wskazanych wczesniej, liczby obiektow infrastruktury
spotecznej czy tez ich charakteru, ale takze od ich wlasciwej hierarchii
1 wspotpracy opartej na stosunkach partnerskich, wywodzacych si¢ z realizacji
wspolnych celow, gdzie jednym z nich jest wychowanie zdrowego
i wyksztalconego spoteczefistwa'’.

15 Zadania spoleczne, red. Z. Pisz, Wroctaw 2002, s. 350.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1990, Nr 16,
poz. 95.

' A. Kuzynowski, Polityka spoteczna, Warszawa 2003, s. 17.
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4. Cechy elementow infrastruktury spoteczne;j

Pomimo duzego zréznicowania w infrastrukturze spolecznej caty system
instytucji, urzadzen i organizacji $wiadczenia ustug odznacza si¢ wieloma ce-
chami charakterystycznymi. Podstawowe z nich, wtasciwe dla calego systemu
lub jego czg$ci to m.in. czynnik ludzki, ktéry warunkuje prawidtowe funkcjo-
nowanie urzadzen infrastruktury spoteczne;.

Jako$¢ $wiadczonych ustug uzalezniona jest od kompetencji pracowni-
kéw tworzacych instytucje i obslugujacych urzadzenia danej infrastruktury,
dlatego tez jako pierwsza ceche infrastruktury spotecznej wymienié¢ nalezy pro-
fesjonalizm $wiadczonych ustug. Istota infrastruktury spolecznej wymaga
od ustugodawcy okreslonych umiejgtnosci, kompetencji, potwierdzonych do-
kumentem np. dyplomem ukonczenia studiow wyzszych, odpowiednim kursem
lub szkoleniem. Uprawnienia takie sa wymagane przy wykonywaniu chociazby
zawodu nauczyciela, lekarza czy tez przewodnika turystycznego.

Czynnik ludzki wystepuje ponadto w charakterze uzytkownika poszcze-
gblnych urzadzen, charakteryzujac si¢ zmiennos$cia w czasie, uzalezniong takze
od rodzaju danego urzadzenia. Wiaze si¢ to z kolejna cecha, mianowicie infra-
struktura spoleczna nie moze istnie¢ sama dla siebie. Musi ona §wiadczy¢ ustugi
zaspokajajace potrzeby ludno$ci. Posiada charakter stuzebny ijednocze$nie
osobisty, co znaczy, ze dziatalnos¢ elementow infrastruktury spotecznej skiero-
wana jest bezposrednio na cztowieka, ksztaltujac jego zdrowie, wiedze, wyglad,
zainteresowania'®.

Obiekty infrastrukturalne charakteryzujq si¢ dtugim okresem uzytkowa-
nia (cecha — dlugowieczno$c¢), a ich budowa wymaga analiz i elastycznego do-
stosowywania do zmian spoteczno-demograficznych. W tym znaczeniu moze-
my mowic o jej trwaltym zwiazaniu z danym obszarem oraz ludno$cia zamiesz-
kujaca ten obszar. Nasuwa si¢ tu spostrzezenie, ze sprawno$¢ funkcjonowania
danej infrastruktury jest uzalezniona od zjawisk wyzu i nizu demograficznego
w roznych grupach wiekowych, a takze od zmian rozmieszczenia ludno$ci
W przestrzeni i innych parametrow charakteryzujacych zmiany demograficzne.
W tym wypadku, jako wspolna cech¢ tych elementéw, mozna wskaza¢ ko-
nieczno$¢ ewolucji infrastruktury spotecznej, bedaca wynikiem reakcji na
przemiany spoteczne, demograficzne i gospodarcze, np. wzrost liczby ludno-

19
SC1 .

18, Flajterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wspotczesna ekonomika ustug, Warsza-
wa 2005, s. 58.
' A. Payne, Marketing ustug, Warszawa 1997, s. 17-20.
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Antagonizmem dlugowiecznosci jest nietrwato$¢. Wystgpuje ona jednak
nie jako cecha infrastruktury spotecznej, lecz jako jedna z mozliwych cech,
swiadczonych przez owa infrastrukturg ustug. W tym znaczeniu wytwarzanie
ustugi na zapas jest w wielu przypadkach wykluczone. Nie mozna najpierw
przeprowadzi¢ lekcji, a p6zniej wpusci¢ do sali uczniow. Jesli w takiej sytuacji
wytwarzanej ustudze nie towarzyszy jej biezaca konsumpcja, mozemy mowic
o braku efektywnosci dziatania. Cecha taka okreslana jest jako nierozdzielnosc,
co oznacza jedno$¢ czasowa wytwarzania i konsumpcji ustug.

Pozostajac przy cechach ustug $wiadczonych przez infrastruktur¢ wspo-
mnie¢ nalezy o braku ich wilasnos$ci. Na przyklad, korzystajac z szeroko rozu-
mianej rekreacji i kupujac bilet do teatru lub na przedstawienie w plenerze, nie
stajemy si¢ jednoczesnie wlascicielami spektaklu i nie mozemy nim swobodnie
rozporzadzac.

Kolejna cecha infrastruktury spotecznej jest jej wielofunkcyjnosé, jako
zdolno$¢ do sprawnego dzialania oraz taczenia ustug w ramach jej poszczegol-
nych gatezi. Przykltadem moze tu by¢ stuzba zdrowia, ktéra $wiadczy ushugi
polegajace na profilaktyce, diagnostyce oraz leczeniu.

Na podstawie wymienionych cech, niezaleznie od tego, czy sa one wila-
sciwe catemu systemowi infrastruktury spolecznej, czy tez jej poszczegdlnym
segmentom, mozna stwierdzi¢, ze duza rola przypada czynnikowi ludzkiemu.
To ludzie ze swoimi potrzebami, jako odbiorcy ustug infrastruktury spotecznej
w duzym stopniu wptywaja na jej ksztalt i rozmiar, oraz jako dostawcy ustug
infrastruktury spotecznej wplywaja na ich jakos$¢.

Nasuwa sig¢ wniosek, iz infrastruktura stanowi kombinacje wielu cech,
bez ktorych nie mozliwy jest rozwdj gospodarczy jednostki lokalnej i wyzszy
standard zycia spoteczno$ci lokalnej. Wymienione cechy zaliczane
do infrastruktury tworza zwiazek z procesami zachodzacymi w sferze gospo-
darczej, srodowiskowej przestrzennej i w sferze spotecznego zycia. Istotng ce-
cha samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spolecznosci, bowiem
samorzad odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczace zycia mieszkan-
cow w obrebie jednostki terytorialne;.

Oprocz cech swoistych, zwiazanych z wartoscia uzytkowa ustug, ktore
dziela infrastrukture spoteczna na galezie i rodzaje, mozna wyodrgbni¢ cechy
wspolne (nieswoiste), istotne przy analizie problemoéw lokalizacji. Moga to by¢
nastepujace cechy:*

20 . Kroszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecznej, Opole 1990, s. 21.
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- wszystkie placowki zaspokajaja potrzeby cztowieka ujmowanego jako
jednostka spoteczenstwa. Dziatalno$¢ polega nie na §wiadczeniu ustug w ogole,
lecz dla konkretnych osob,

- czlowiek korzysta z ustlug z okreslona czgstotliwoscia. Czgstotliwosé
zalezy nie tylko od cech ustug, ale i od warunkéw (ekonomicznych, cywiliza-
cyjnych itp.), w jakich si¢ znajduje, oraz systemu $wiadczenia ustug (odptat-
nos$¢, koszty komplementarne itp.).

5. System infrastruktury spotecznej jako system ustug

We weczesniejszych rozwazaniach na temat infrastruktury spotecznej
wielokrotnie wystgpowat termin ,,ustuga”, np.:

- kategoryzujac infrastruktur¢ na podstawie sposobu zorganizowania
$wiadczonych przez nig ustug, a takze

- okreslajac ja, jako podstawowe instytucje i urzadzenia ustugowe.

W definicjach pojawiaja si¢ okreslenia, ze ustugi nie moga by¢ importo-
wane imaja charakter jednostkowy. Stowo ustuga pojawia si¢ wielokrotnie
w roznych kontekstach.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobdéw i Ustug ,,...wszelkie czynno$ci
$wiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej oraz na rzecz ludnosci,
przeznaczone dla celow konsumpcji indywidualnej, zbiorowej iogdlno-
spotecznej™! stanowia ustugi.

Encyklopedia marketingu, jako znaczenie ustugi, podaje dowolne dziata-
nie nienamacalne i nie prowadzace do jakiejkolwiek wlasnosci, ktore jedna
strona jest w stanie zaoferowac drugiej. Dziatanie to, bedac juz Swiadczeniem
ushugi, moze by¢ zwiazane, ale nie musi, z produktem fizycznym?.

Infrastruktura spoteczna wchodzi w sktad ustug publicznych, a poprzez
dziatalno$¢ edukacyjna, zdrowotna, opiekuncza, socjalna, kulturalna, wypo-
czynkowa, stanowi ich wewnetrzna kategorig — ushugi spoteczne, skierowane do
indywidualnego odbiorcy®.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnial8 marca 1997r. w sprawie Polskiej Klasyfika-
cji Wyrobow i Ustug Dz. U. z 1997 r., nr 42, poz. 264 z pdzniejszymi zmianami.

2T, Sztucki, Encyklopedia marketingu, Warszawa 1998, s. 335.

B, Flajterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wspélczesna ekonomika ustug, Warsza-
wa 2005, s. 459.
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Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci uzupetlnia nam podane wczesniej defi-
nicje infrastruktury. Zgodnie z nia, do ustugowych elementéw gospodarki nale-
2.2

- hotele i restauracje (jako element turystyki i rekreacji),

- gwarantowana prawnie opieka socjalna,

- edukacja,

- ochrona zdrowia i opieka socjalna,

- pozostata dziatalnos¢ ustugowa: komunalna, socjalna i indywidualna.

Jest to potwierdzenie tezy, ze infrastruktura spoteczna to system ustug.

6. Odbiorcy ustug infrastruktury spotecznej

Odbiorca ustug infrastruktury spotecznej jest cztowiek. Korzysta on z jej
$wiadczen materialnych i niematerialnych z wielu powodow. Jednym z nich
moze by¢ che¢ zaspokojenia wlasnej potrzeby powigkszania wiedzy poprzez
korzystanie na przyktad ze zbioréw bibliotecznych.

Zwigkszanie zasobow wiedzy przez spoteczenstwo to powigkszanie ka-
pitatu ludzkiego, ktory przez R. Romanskiego definiowany jest jako ,,...zasob
wiedzy, umiejgtnosci, zdrowia, energii witalnej, zawarty w spoteczenstwie.
Zasob ten jest dany przez genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze,
ale mozna go réwniez powigksza¢ droga inwestycji zwanych inwestycjami
w cztowieka, w ludzi, w kapitat ludzki, w ludzkie zycie”*.

W tych rozwazaniach infrastruktura spoteczna procz dziatalnosci socjal-
nej i spotecznej panstwa stanowi inwestycj¢ w cztowieka, a srodki przeznaczo-
ne na nauke nalezy traktowaé wiasnie jako inwestycje w kapitat ludzki*®.

Jezeli korzystanie ze wspomnianych wczesniej zbioréow bibliotecznych
odbywa si¢ bez przymusu, odbiorce takiego mozemy okresli¢ mianem dobro-
wolnego. Sam decyduje, z jakiego materiatu korzysta i w jakim zakresie?

Inna sytuacja pozwala nam na wskazanie odbiorcy — przymuszonego.
Przyktad: uczen, ktérego obowiazek nauki zgodnie z zapisem konstytucyjnym
trwa do 18 roku zycia®’, a jego niewypelnienie wiaze si¢ z mozliwoscia natoze-
nia kary na rodzicéw (opiekunoéw prawnych).

#* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 1997 roku w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, Dz. U. z 1997 r., 128, poz. 829 z p6zn. zm.

5 R. Romanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993, s. 19.

2 W. Grzywacz, Wprowadzenie do polityki spolecznej, Szczecin 1999, s. 52.

%7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 16 lipca 1997 r.,
Nr 78, poz. 483.
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Kolejny rodzaj odbiorcy to odbiorca przypadkowy. Mamy z nim
do czynienia np. w przypadku korzystania z ustug opieki zdrowotnej, dlatego,
ze roznego rodzaju wypadki i zachorowania nosza znamiona zdarzen losowych.

Antagonistycznie do wczesniejszego typu mozemy wskazywaé
na odbiorce zdeklarowanego, ktorego cheé skorzystania z danej ustugi infra-
struktury spolecznej podyktowana jest checia zaspokojenia innej potrzeby, na
przyktad kulturalnej, zwiazanej z pdjsciem do kina lub teatru.

Ze wzgledu na rodzaj $wiadczonych ustug, mozna wskazywac
na odbiorcow ustug edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych, opiekunczych,
socjalnych oraz turystyczno-rekreacyjnych, przy czym 1 osoba moze korzysta¢
z wielu ustug w tym samym czasie.

Ze wzgledu na pte¢ mozemy wymienia¢ tylko dwie kategorie: kobiety
i mgzczyzn. Jednak ze wzgledu na wiek, kategorii takich bgdzie juz wigcej,
na przyktad: petnoletni i niepetnoletni, do 50 roku zycia, po 50 roku zycia —
w zaleznosci od tego, jakie granice podzialu przyjmiemy.

Mozemy ponadto wyodrgbni¢ odbiorcg ucznia, pracownika, emeryta
lub renciste, jak tez osoby, ktore nie zaliczaja si¢ do zadnej z wymienionych
wczesniej kategorii, np. bezrobotny lub przedszkolak.

Mozemy takze wskazywaé na odbiorcow w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym.

7. Funkcje infrastruktury spoteczne;j

Zaspokajanie potrzeb spolecznych to zadania samorzadu terytorialnego,
ktory w zakresie polityki spotecznej wykonuje: ,dzialania zmierzajace
do ksztattowania ogélnych warunkow pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci
i sprawiedliwos$ci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych
na dostgpnym poziomie™?®.

Funkcjami infrastruktury spolecznej mozemy wigc nazwac gltowne ro-
dzaje dziatalno$ci lub pracy wykonywanej przez mieszkancow lub dla nich,
z czego jedne z nich moga mie¢ charakter dominujacy, tworzac podstawe zycia
i bedac gtéwnym przedmiotem zainteresowania, znaczenie innych bgdzie duzo
mniejsze. Zgodnie z tym zatozeniem o jednostkach osadniczych, w ktérych
gtownym rodzajem dziatalnos$ci, a wigc glowna funkcja jest turystyka

2 A. Kuzynowski, Polityka spoleczna, Warszawa 2003, s. 11.
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i rekreacja, mozemy mowic jako o terenach lub miejscowosciach turystycznych,
wypoczynkowych lub rekreacyjnych.

Nasuwa sig¢ tu wniosek, ze funkcjami infrastruktury spolecznej
sa elementy, ktore si¢ na nia sktadaja i zgodnie z jej przyjeta definicja wymie-
nic:

- Funkcje wypoczynkowa, rekreacyjna i zdrowotna dla segmentu zwia-
zanego tak z kultura jak i turystyka. Polega ona na oddziatywaniu
na fizjologiczne wilasciwosci cztowieka badz przygotowaniu warunkéw umoz-
liwiajacych cztowiekowi samodzielna rekreacje.

- Funkcj¢ wychowawcza, edukacyjna i kulturalng dla segmentu o$wiaty.
Mozna ja takze nazwac funkcja kulturotwodrcza 1 oswiatowa, gdyz zwiazana jest
z rozwojem placowek o§wiatowych, kulturalnych oraz naukowych a jej efektem
jest podnoszenie i upowszechnianie poziomu oswiaty i kultury w spoteczen-
stwie, a takze przekazywanie wiedzy i doznan artystycznych odbiorcy indywi-
dualnemu i zbiorowemu.

- Funkcj¢ zdrowotna, zwiazana z funkcjonowaniem osrodkow i centrow
zdrowia. Funkcji tej mozna przypisa¢ nazwe funkcji socjalnej, gdyz zwiazana
jest najczesciej z ustugami §wiadczonymi przez instytucje opieki spotecznej,
ochrony zdrowia czy tez kultury fizyczne;.

- Funkcje profilaktyczna polegajaca na zapobieganiu negatywnym zjawi-
skom spotecznym, takim jak zubozenie, analfabetyzm i marginalizacja, zty stan
zdrowia (bgdacy wynikiem chociazby przemegczenia), a wigc zwiazang zarowno
z zabezpieczeniem spolecznym jak i pozostalymi segmentami infrastruktury
spoteczne;j.

Trzy pierwsze funkcje sa wiasciwe swoim tylko segmentom, czwarta
ma charakter ogdlny i dotyczy calego systemu. W rzeczywistosci funkcje
te wzajemnie si¢ przenikaja i oddziatywaja na siebie np. turystyka i rekreacja
to jednoczesnie wychowanie, kultura i edukacja a takze ochrona zdrowia.
Te z kolei sa cze$cia profilaktyki i zapobiegaja patologiom, ktorych zwalczanie
lezy miedzy innymi w gestii osrodkéw pomocy spotecznych.

Funkcje te wystgpuja z réznym natgzeniem i jak zaznacza R. Brol migdzy
poszczegbdlnymi rodzajami funkcji istnieja liczne zwiazki, okreslajace proporcje
migdzy wszystkimi ich rodzajami na terenie danej jednostki osadniczej. Zwiazki
te okreslaja strukturg ilosciowa funkcji. Zachwianie tej struktury powoduje za-
klocenia w funkcjonowaniu®, co oznacza, ze np. miasto lub gmina moga zatra-
ci¢ swoj charakter, jesli ich urzadzenia i instytucje zaczna zmniejsza¢ swoja
liczbg, przestana spetnia¢ swoja rolg, nie bgda uzupetniane przez inne funkcje.

2 Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol, Wroctaw 2004, s. 23.
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Jedna z nich jest funkcja aktywizujaca. Wskazuje si¢ na jej zorientowanie
na gospodarczy rozwoj okreslonego terenu w sposéb bezposredni i posredni,
jak tez silng wspotzalezno$¢ migdzy rozwojem infrastruktury spotecznej,
a rozwojem gospodarczym. Z jednej strony za$ rozw¢j infrastruktury uzaleznio-
ny jest od rozwoju gospodarczego, z drugiej natomiast szybko$¢ i poziom roz-
woju gospodarczego zalezy od poziomu rozwoju infrastruktury.

Dziata to analogicznie w druga strong. Niedorozwoj jednego z elementow
jest powodem powstawania barier i zahamowan w rozwoju elementu drugiego.

Inaczej funkcje aktywizujaca, wyrazajaca si¢ wptywem uslug spotecz-
nych na wzrost gospodarczy nazywa A. Kubow. Wedlug niego jest to funkcja
ekonomiczna, ktorej gtownym skladnikiem jest cztowiek wraz ze swoimi
umiejetno$ciami i kompetencjami, zwigkszajacy pod wplywem infrastruktury
spotecznej intensywnos¢, innowacyjnos¢ i wydajnos¢ procesu pracy. Funkcja
tamoze by¢ rozpatrywana w aspekcie reprodukcyjnym jako inwestycja
w cztowieka i rozszerzenie jego zakresu intelektualnego oraz w aspekcie moty-
wacyjnym, jako rozbudzenie aspiracji i sklanianie ludzi do intensywniejszej
pracy oraz przedsigbiorczosci®’.

Kolejna funkcja infrastruktury jest funkcja spoteczna, o duzym znaczeniu
zaréwno dla wzrostu gospodarczego jak i poprawy jakos$ci zycia spoteczenstwa.
Jest ona odpowiedzia na potrzeby istniejace a takze kreuje 1 popularyzuje nowe,
ksztattujac lepsze jakosciowo spoteczenstwo.

Spoteczna funkcja omawianej infrastruktury realizuje si¢ poprzez takie
elementy jak zwigkszenie satysfakcji z zycia poprzez rozwijanie i zaspokajanie
potrzeb wiedzy, informacji, rozrywki, przezy¢ estetycznych oraz propagowanie
aktywnego trybu zycia i rekreacji, czego efektem jest przywracanie dobrej for-
my i samopoczucia oraz zmniejszenie nieuzasadnionej wzgledami biologicz-
nymi umieralnosci ludzi w réznych grupach wiekowych. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage na fakt, ze infrastruktura spoteczna jest czgscia polityki spotecz-
nej prowadzonej przez podmioty zaro6wno o zasi¢gu ogolnokrajowym, regional-
nym oraz lokalnym, co wynika z definicji polityki spotecznej, ktora mowi, ze
jest to: ,,...celowa dziatalno$¢ panstwa i innych instytucji publicznych w dzie-
dzinie ksztattowania optymalnych warunkéw zycia 1 pracy ludnosci
oraz stosunkow migdzyludzkich; takze nauka o celowym oddzialywaniu na
uktad stosunkoéw spotecznych i przeksztalcaniu warunkow zycia ludnosci;
w jej zakres wchodza polityka ludno§ciowa i rodzinna, takze polityka zatrud-
nienia, ksztalcenia, dochodéw i struktury wydatkow, wyzywienia mieszkancow,
kulturalna, ochrony pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, wal-

0 Zadania spoleczne, red. Z. Pisz, Wroctaw 2002, s. 331.
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ki z patologia spoteczna oraz zagadnienia prognozowania spotecznego™'. Defi-
nicja ta jest definicja o wiele szersza, niz definicja infrastruktury spoleczne;j,
zawierajac jednoczesnie w sobie jej elementy i stanowiac jej czgsc.

Jedna z definicji okres$la poziom zycia jako ,,poziom zaspokajania potrzeb
w jednostce czasu, nastepujacy jako rezultat dobr, ustug i warunkéw zycia, kto-
rymi cieszy si¢ ludnos¢ w tej jednostce’™?.

W celu jego okreslenia bierze si¢ pod uwagg m.in. takie dziedziny jak:

- zdrowie,

- wyksztatcenie,

- wychowanie,

- dostep do informacji oraz

- urzadzenia uzyteczno$ci publicznej, ktore sktadaja sig¢ na system infra-
struktury spoteczne;j.

Kolejna funkcja zwiazana jest z terenem oraz liczbg i struktura ludnosci
obstugiwanej przez instytucje i urzadzenia infrastruktury spotecznej. Przyje¢la
ona nazwg funkcji modelujaco-integrujacej, powodujacej powstawanie i rozwoj
réznego rodzaju powiazan w postaci na przyktad dojazdow do szkot, placéwek
kultury, przychodni lekarskich, wynikajacych z ich zr6znicowanego rozmiesz-
czenia 1 hierarchii, stanowi modelowanie i integrowanie zlozonych uktadow
osadniczych.

Zwiazek z terenem oraz ludnoscia obslugiwana przez urzadzenia
1 instytucje infrastruktury spolecznej jest przestanka do wyodrgbnienia dwoch
funkcji: egzogenicznej — spelnianej wobec bezposredniego otoczenia regionu
lub kraju oraz funkcji endogenicznej — spetnianej wobec jego ludnosci.

Funkcja endogeniczna zorientowana jest na obsluge mieszkancow danej
jednostki i decyduje o warunkach zamieszkiwania w niej, dotyczy ushug
o charakterze wewngtrznym (lokalnym), obejmujacych migdzy innymi szkol-
nictwo na poziomie podstawowym, przedszkola oraz podstawowa opieke zdro-
wotna. Egzogeniczna natomiast dotyczy dzialalno$ci zorientowanej na rynek
pozalokalny, stanowiac w pewnym stopniu o jego dochodach i dynamice roz-
woju, szczegblnie w zakresie uslug administracji publicznej szczebla woje-
wodzkiego, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego™.

Dokonujac analizy zadan, ktore spetnia infrastruktura spoteczna mozemy
takze mowic o jej funkcji realizatorskiej. W tym znaczeniu caly system infra-

3! 14. Mala Encyklopedia PWN, red. B. Petrozolin-Skowronska, Warszawa 1995, s. 668-
669.
32 Zadania spoteczne, red. Z. Pisz, Wroctaw 2002, s. 11.

33 Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol, Wroctaw 2004, s. 24.
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struktury spotecznej bedzie rozpatrywany jako narz¢dzie wykorzystywane przez
panstwo w celu realizacji zadan opiekunczych wobec obywatela. Podstawa
realizacji przez panstwo tej funkcji sa prawa socjalne wymienione
w Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej**, ktore stanowia o prawie
do bezptatnej nauki w szkotach publicznych (art. 70 p. 2), jej obowiazku do 18
roku zycia (art. 70 p. 1), wolnosci korzystania z dobr kultury (art.73), prawie
do szczegolnej pomocy spotecznej w trudnej sytuacji materialnej (art. 71 p. 1),
oraz prawie rownego dostgpu do ochrony zdrowia i §wiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanej ze §rodkéw publicznych.

Przyjmujac za kryterium rodzaj zaspokajanej potrzeby, mozemy wyod-
regbni¢ funkcje pierwotna infrastruktury spotecznej oraz jej funkcje wtorna.
Pierwsza zwiazana jest z zaspokajaniem potrzeb podstawowych, takich jak edu-
kacja, ochrona zdrowia i opieka socjalna. Druga funkcja dotyczy zaspokajania
potrzeb wyzszego rzedu, a wsrod nich potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych,
kulturowych czy tez turystycznych™.

Przygladajac si¢ funkcjonowaniu infrastruktury spotecznej blizej, moze-
my wskazywa¢ na jej inne funkcje, jak na przyktad funkcje transferowa, pole-
gajaca na stwarzaniu warunkéw do przeptywu dobr, ludzi i informacji, ushugo-
wa — jako zaspokajanie potrzeb ludnosci oraz lokalizacyjna — zgodnie, z ktora,
poziom zagospodarowania w infrastruktur¢ gwarantuje rozwoj obszaru.

8. Podsumowanie

Z rozwazan o infrastrukturze spolecznej wynika, ze wystepuje jej zwia-
zek z jakoS$cia zycia spoteczenstwa i jest on bardzo duzy. Istotne jest réwniez
to w konsekwencji rozwoju infrastruktury spolecznej rosnie poziom zycia,
ale rowniez implikuje to rozwoj lokalny, regionalny. Miara tego moze by¢
chocby ilos¢ srodkow finansowych otrzymywanych w funduszy europejskich
na rozw0j infrastruktury. W prasie pojawiaja si¢ dyskusje, ktore wtadze samo-
rzadowe lepiej stuza swoim mieszkancom bo buduja szkoly, modernizuja
osrodki zdrowia, rozbudowuja baze sportowo-rekreacyjnag itd. Rozwinigta infra-
struktura warunkuje rozwdj spoleczno-gospodarczy gminy, wojewddztwa
i catego kraju.

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz. U. z 16 lipca 1997 r.,
Nr 78, poz. 483.

35 M. Okulus, Ustuga jako czynnik aktywizujqcy dlugofalowy rozwdj gospodarki, Instytut
Rozwoju i Studiow Strategicznych, zeszyt 71, Warszawa 1998, s. 22.
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System of social infrastructure in counties (gminas)
Summary

The objective of the article is to present the competences of local self-
government agencies in the area of management of infrastructure, in particular
social infrastructure to ensure local development. The infrastructure has a huge
impact on local and regional development. Furthermore, it can be stated that
local development determines the development of infrastructure. One of the
most significant characteristic features of local self-government is the fulfill-
ment of the needs of its community because local self-government is responsi-
ble for all public matters regarding life of local population. It is the intention of
county authorities to increase economic and social activity of the local commu-
nity as well as improve their living conditions. In order to meet these objectives
various activities are initiated to ensure local development. Over the last few
years it has become more and more common to attribute greater and greater role
in the whole social and economic growth to the infrastructure. Assuming the
proposition that the influence of existing assets of infrastructure on the condi-
tions, scale, tempo and location of industrial investments is substantial, a re-
verse impact can be also expected — that is the influence of production, espe-
cially industry, on the development of individual elements of infrastructure. A
number of examples can be given of new investments in places where first the
conditions for operations of enterprises were created, infrastructure such as
water supply system, wastewater system, power and gas networks was devel-
oped and roads were built. The counties which additionally provided such in-
centives as lower taxes attracted many entrepreneurs.

Das System der gesellschaftlichen Infrastruktur
in der Gemeinde

Zusammenfassung

In diesem Artikel werden die Kompetenzen der Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung im Bereich der Infrastruktur-Verwaltung vorgestellt, insbe-
sondere der gesellschaftlichen Infrastruktur, die der Gewahrleistung der lokalen
Entwicklung dient. Der Einfluss der Infrastruktur auf die lokale und regionale
Entwicklung ist groB. Man kann auch feststellen, dass die lokale Entwicklung
die Entwicklung der Infrastruktur bedingt. Ein wesentliches Merkmal der loka-
len Selbstverwaltung ist die Befriedigung der Bediirfnisse der lokalen Gesell-
schaft, weil die Verwaltung fiir alle Angelegenheiten zusténdig ist, die das Le-
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ben der Bewohner innerhalb der jeweiligen territorialen Einheit betreffen. Die
Absicht der Gemeindeverwaltung besteht darin, dass man nach stérkerer
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Aktivitit der Bewohner und der Ver-
besserung ihrer Lebensqualitit strebt. Zu diesem Zweck werden verschiedene
MaBnahmen umgesetzt, die die lokale Entwicklung gewahrleisten sollen. In den
letzten Jahren ist die Evolution der Auffassungen weit verbreitet, die der Infra-
struktur eine immer groBere Rolle in der gesamten gesellschaftlich-
wirtschaftlichen Entwicklung zuschreibt. Indem man die These annimmt, dass
die bestehende Infrastruktur wesentlichen Einfluss auf die Bedingungen, das
Ausmall, das Tempo und die Lokalisation von industriellen Investitionen
ausiibt, kann man erwarten, dass es eine Wechselwirkung gibt, d.h. die Pro-
duktionssphére, insbesondere Industrie, iibt ihren Einfluss auf einzelne Bes-
tandteile der Infrastruktur aus. Man kann viele Beispiele der Investitionen in
den Lokalisationen angeben, wo in erster Reihe die Bedingungen zum Funk-
tionieren der Unternehmen geschaffen wurden: die Infrastruktur in Form von
Wasserleitungen, Kanalisation, Stromversorgung und Wegen wurde gebaut.
Solche Gemeinden, die zusdtzlich mit niedrigeren Steuern lockten, wurden zu
Anziehungspunkten fiir viele Investoren.



