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specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

1. Wstep

W dobie globalizacji, kazde panstwo zabiega o przyciagnigcie inwesto-
row, ktorzy nie tylko tworza nowe miegjsca pracy, ale takze implementuja na
krajowy rynek nowe technologie, rozwiazania w zakresie organizacji i zarza-
dzania. Te przestanki legly u podstaw stworzenia w Polsce pod koniec ubiegte-
go wieku specjalnych stref ekonomicznych, tj. obszarow, na ktoérych prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej przebiega na nieco innych, bardziej atrakcyjnych
warunkach, niz na pozostalym obszarze kraju. Obecnie funkcjonuje 14 specjal-
nych stref ekonomicznych, a wsérdd nich dziatajaca gldwnie na terenie woje-
wodztwa lubuskiego Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie na podstawowe aktualnie
obowiazujace prawne uwarunkowania funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych w Polsce. Omawiajac powyzsze zagadnienie autor przedstawit
m.in. unormowania wynikajace z ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych', zwanej w dalszej czesci artykutu ustawa

'Dz.U. 22007 r. Nr 42, poz. 274, ze zm.
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o strefach. Tekst pierwotny tejze ustawy” podlegat na przestrzeni minionych lat
az czternastu zmianom.

Oczywiscie niektore z postanowien znajdujacych si¢ w poprzednich
wersjach ustawy obowiazuje nadal, na zasadzie praw nabytych. Konstatacja ta
dotyczy takze aktow nizszej rangi wydanych na podstawie delegacji ustawowe;.
I tak na przyktad Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, zwana
w dalszej czg$ci artykutu — KSSSE, utworzona zostata na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia ,,Ko-
strzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej™ W rozporzadzeniu tym
wprowadzono w okresie 8 lat sze$¢ zmian. Rozporzadzenie to utracilo moc
z chwila wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej*. To z kolei rozporzadzenie, w ktorym wprowadzono pig¢ zmian
utracito moc z chwila wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej’, ktore do tej chwili doczekato si¢ juz czterech zmian.

Wykazywanie ilosci wprowadzanych zmian w rozporzadzeniach Rady
Ministréw nie ma na celu przedstawienia statystyki modyfikacji regulacji praw-
nych, ale uzmystowienie, iz omowienie wszystkich zmian, pozwalajacych na
zobrazowanie obowigzywania prawa w czasie, a zatem w uj¢ciu dynamicznym,
cho¢ zapewne interesujace, nie jest mozliwie w krotkim artykule.

Z uwagi na cheg¢ przedstawienia analizowanej problematyki w sposob
zwigzly, uwzgledniajac uwarunkowania redakcyjne, a jednocze$nie majac na
uwadze zaktadany cel artykutu, autor nie omawia szczegdélowo poprzedniego
stanu prawnego i nie analizuje wszystkich zmian wprowadzonych w przepisach
prawa w okresie ostatnich dwudziestu lat®.

% Opublikowany w Dz.U. z 1994 r. Nr 123, poz. 600.

 Dz.U. Nr 135, poz. 904, ze zm.

* Dz.U. Nr 222, poz. 2252, ze zm.

> Dz.U. Nr 236, poz. 1704, ze zm.

6 Problematyka funkcjonowania stref przedstawiona zostata m.in. w: P. Hajduga, Efekty
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych na Dolnym Slasku w latach 1997-2005, [w:]
Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, red.
B. Filipiak, Szczecin 2007, t. 2, s. 115-125; B. Biernat, Krajowe i migdzynarodowe uwarunkowa-
nia prawne udzielania pomocy publicznej w Polsce — przypadek specjalnych stref ekonomicz-
nych, [w:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalne-
go, red. B. Filipiak, Szczecin 2007, t. 2, s 109-118; W. Pigkowski, L.odzka Specjalna Strefa
Ekonomiczna — wplyw na lokalny rynek pracy, [w:] Transformacja systemowa w Polsce: oceny
i perspektywy: materialy z konferencji naukowej zorganizowanej przez Katedre Gospodarki
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2. Specjalne strefy ekonomiczne jako narzedzie
ksztattowania polityki ekonomicznej panstwa

Wiladze panstwowe tworza polityke ekonomiczng $wiadomie oddziatu-
jac na gospodarke — jej dynamike, strukturg, funkcjonowanie, stosunki ekono-
miczne, a takze oddziatujac na zycie publiczne poprzez rozwiazywanie proble-
méw spotecznych’. W ramach polityki ekonomicznej realizowana jest m.in.
polityka fiskalna, gdzie panstwo dla realizacji okreslonych celow wptywa na
wielkos¢ wydatkow rzadowych w okreslonych obszarach zycia publicznego, jak
tez stosuje ulgi i zwolnienia podatkowe w celu zmiany sytuacji koniunkturalne;j
w gospodarce.

Polityka regionalna ma na celu racjonalna spotecznie i efektywna eko-
nomicznie alokacje zasobow ekonomicznych w ujgciu przestrzennym. Jej zada-
niem jest niwelowanie dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzennym kraju,
aktywizowanie gospodarcze regiondow o niskich dochodach i wysokiej stopie
bezrobocia, zapewnienie rozwoju infrastruktury spolecznej i technicznej nie-
zbednej dla efektywnego funkcjonowania gospodarki we wszystkich regionach
kraju. W ramach polityki sektorowej, obok polityki rolnej, handlowej, czy
transportowej, istotne znaczenie ma polityka przemystowa, ktérej celem jest
m.in. wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci®.

Wladza panstwowa, jako podmiot polityki gospodarczej, oddziatuje na
spoteczny proces ekonomiczny, w ktéorym uczestnicza liczne i jako$ciowo rézne

Regionalnej oraz Katedrg Polityki Ekonomicznej i Programowania Rozwoju Akademii Ekono-
micznej w Krakowie (Krynica, 12-13 czerwca 2000 r.), red. Z. Szymla, Krakow 2002, s. 179-188;
B. Policha, Polityka regionalna przez pryzmat specjalnych stref ekonomicznych, [w:] Atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna regionu, red. A. Kopczuk, M. Proniewski, Biatystok 2005, s. 105-115;
W. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestorow do gmin, Warszawa 2006, s. 72-82; Programy pomo-
cowe oraz dotacje UE dla przedsigbiorstw 2007-2013, red. M. Burnat-Mikosz, M. Gwizda, M.
Kosewska-Kwasny, Warszawa 2007, s. 52-61; J. Gwizdata, S. Susmarski, Rola specjalnych stref
ekonomicznych we wspieraniu rozwoju regionalnego na przyktadzie Pomorskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej [w:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego
i regionalnego, red. B. Filipiak, 2007, t. 2, s. 107-115; R. Pastusiak, Zaktocenia w gospodarce
wywotane funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych: Polska a inne kraje, [w:] Polityka
wzrostu gospodarczego w Polsce i Unii Europejskiej: polityka ekonomiczna a wzrost gospodar-
czy, red. J. L. Bednarczyk, S. I. Bukowski, W. Przybylska-Kapuscinska, Warszawa 2008, s. 281-
293.

7 Polityki gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa 2006, s. 18.

¥ A. Becla, S. Czaja, M. Grafowska, R. Jakubowski, R. Jonczy, Elementy makro-
ekonomii, Wroctaw 2002, s. 182-192.
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jednostki organizacyjne, w tym przedsigbiorstwa przemystowe’, a narzedziem
do ksztaltowania polityki ekonomicznej sa specjalne strefy ekonomiczne.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy eko-
nomicznej jest korzystne dla przedsigbiorcow. I tak, dochody uzyskane z dzia-
falnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy przez osoby prawne lub
osoby fizyczne sa zwolnione od podatku dochodowego, odpowiednio na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych'® lub w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych''. Zasady zwolnien z podatku do-
chodowego i podatku od nieruchomos$ci uregulowane sa przepisami ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych i niektorych ustaw'>.

Przedsigbiorcy dzialajacy na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
moga korzysta¢ z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej" przez organ administracji publicznej. Nalezy w tym miejscu odno-
towac, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przej-
rzystosci stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsig-
biorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbior-
cow'* organem publicznym jest organ administracji rzadowej, inny organ pan-
stwowy, organ jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku tych jednostek,
a takze inny podmiot, ktéry z mocy prawa lub na podstawie czynno$ci prawne;
realizuje zadania z zakresu administracji publiczne;.

A zatem organ administracji publicznej moze udziela¢ pomocy publicz-
nej, ktoéra ma charakter pomocy indywidualnej, programéw pomocowych, po-
mocy udzielanej na podstawie wylaczen grupowych, regionalnej, pomocy de
minimis.

Forma pomocy publicznej jest takze dofinansowanie ze §rodkow Fun-
duszu Strefowego nowych inwestycji zwiazanych z utworzeniem lub rozbudo-
wa przedsigbiorstwa, jak réwniez z rozpoczeciem w przedsigbiorstwie dziatan
prowadzacych do zasadniczych zmian produkcji badz procesu produkcyjnego,

® J. Kornai, Anti-Equilibrium. Teoria systeméw gospodarczych. Kierunki badar,
Warszawa 1977, s. 23-24, 68-72; Polityki gospodarcza, red. B. Winiarski, op.cit., s. 27.

' Dz. U. 22000 r. Nr 54 poz. 564 ze zm.

""'Dz. U 22000 r. Nr 14 poz. 176 ze zm.

> Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z 2006 r. Nr 141, poz. 997.

¥ Dz. U 22007 r. Nr 59 poz. 404 ze zm.

'“Dz. U Nr 191 poz. 1411 ze zm.
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zmian wyrobu lub ustugi, w tym takze zmian w zakresie sposobu $wiadczenia
ushug, z wylaczeniem kosztow uwzglednionych przy ustaleniu dopuszczalnej
wielko$ci pomocy publicznej.

Organem udzielajacym wsparcia nowej inwestycji jest minister ds. go-
spodarki, ktory na wniosek podatnika albo przedsigbiorcy, zawiera umowe
z otrzymujacym wsparcie. W umowie tej okresla si¢ warto$¢ 1 harmonogram
inwestycji oraz liczbg zatrudnionych pracownikow, wielko$¢ 1 szczegdtowe
przeznaczenie, jak tez zasady rozliczania wsparcia i przyczyny zwrotu udzielo-
nego wsparcia.

Minister ds. gospodarki w drodze decyzji odmawia udzielenia wsparcia,
jezeli jego udzielenie w istotny sposob prowadziloby do uprzywilejowania nie-
ktorych przedsigbiorcow lub produkeji niektorych towardw.

Zasady okres$lajace warunki udzielania wsparcia, koszty kwalifikujace
si¢ do objecia pomoca z tytulu nowej inwestycji, maksymalna dopuszczalna
wielko§¢ pomocy, rodzaje dziatalnosci gospodarczej, na ktéra nie udziela sig
wsparcia, sposob i terminy przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
g0 udzielonego wsparcia na rachunek wskazany przez podatnika lub przedsig-
biorce oraz informowania o tym fakcie naczelnika urzedu skarbowego, wtasci-
wego w sprawach podatku dochodowego podatnika okreslaja przepisy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie udzielenia wspar-
cia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego".

3. Zasady 1 tryb ustanawiania specjalnych
stref ekonomicznych oraz zasady prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terenie stref

Zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych, jak tez za-
sady zarzadzania tymi strefami oraz prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci
gospodarczej okreslaja przepisy, przywolanej we wstepie artykutu, ustawy
o strefach. W mysl art. 2 tejze ustawy specjalng strefa ekonomiczna jest wyod-
rgbniona zgodnie z przepisami tej ustawy, niezamieszkata czg$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa.

Specjalna strefa ekonomiczna pod wzglgdem prawnym stanowi zatem
administracyjnie wyodrebniona czg$¢ terytorium panstwa, w obrebie ktorej
zuwagi na jej szczegOlne przeznaczenie, obowiazuje specjalny system norm

' Dz. U. Nr 59 poz. 409 ze zm.
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prawnych, wprowadzony aktem ustanawiajacym strefg, przy czym normy te
maja zabezpieczy¢, tzn. umozliwi¢ lub utatwié, realizowanie zadan i celow
gospodarczych panstwa. Specjalna strefa ekonomiczna jest instytucja prawa
administracyjnego, majaca — ogoélnie rzecz biorac — wszelkie cechy obszaru
specjalnego'®.

Ustawodawca wskazuje na cel ustanowienia specjalnej strefy ekono-
micznej — chgé przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski, a takze wymienia
w postaci niezamknigtego katalogu sposoby osiagnigcia powyzszego celu: roz-
woj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej; rozwdj nowych rozwigzan
technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodo-
wej; rozwdj eksportu; zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow
i $wiadczonych ustug; zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego
i infrastruktury gospodarczej; tworzenie nowych miejsc pracy; zagospodarowa-
nie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi
ekologicznej.

Na podstawie delegacji ustawowej, specjalne strefy ekonomiczne usta-
nawia w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow. Wniosek w sprawie ich usta-
nowienia kieruje pod obrady Rady Ministrow minister wtasciwy ds. gospodarki,
po wczesniejszym uzyskaniu opinii zarzadu wojewddztwa oraz zgody rady
gminy wlasciwej ze wzgledu na polozenie strefy. Minister ds. gospodarki dota-
cza do tego wniosku analize przewidywanych skutkow spolecznych i ekono-
micznych wynikajacych z ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej'’.

Rada Ministréw okre§la w rozporzadzeniu o utworzeniu specjalnej stre-
fy ekonomicznej: 1) nazwe, teren i granice strefy; 2) zarzadzajacego strefa;

1 M. A Waligorski, Administracyjnoprawna reglamentacja dzialalnosci go-
spodarczej w tzw. specjalnych strefach ekonomicznych, [w:] Studia Prawnicze, nr 2
z 1997, s. 15.

'7 Zob. art. 4 ustawy o strefach w brzmieniu obowiazujacym od 4 sierpnia
2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 118, poz. 746). W pierwotnym brzmieniu ustawy (Dz. U.
7 1994 r. Nr 123, poz. 600) z wnioskiem do Rady Ministréw o ustanowienie specjalnej
strefy ekonomicznej wystgpowat Minister Przemystu i Handlu, ktory byt zobowiazany
do uzyskania opinii wojewody oraz zgody rady gminy (rad gmin) wlasciwej (wtasci-
wych) ze wzgledu na potozenie strefy. Minister Przemystu i Handlu dotaczat do wnio-
sku nie tylko analiz¢ przewidywanych skutkow spotecznych i ekonomicznych ustano-
wienia strefy, ale takze pozostate zalozenia planu rozwoju strefy. Kolejna zmiana
wprowadzona od 1 stycznia 2001 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 117, poz. 1228) dotyczyta
podmiotu wnoszacego pod obrady Rady Ministrow wniosek o ustanowienie strefy. I tak
whniosek ten przedktadal minister wiasciwy do spraw gospodarki w uzgodnieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego.
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3) okres na jaki ustanawia sig strefg; 4) przedmioty dziatalnosci gospodarczej,
na ktore nie bedzie wydawane zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej na terenie strefy; 5) maksymalna wielko$s¢ pomocy publicznej, ktora
mozna udzieli¢ przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na tere-
nie strefy na podstawie zezwolenia; 6) warunki udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na
podstawie zezwolenia; 7) warunki uznawania wydatkow za te, ktore zostaly
poniesione na inwestycje na terenie strefy, a takze ich minimalng wysokos¢;
8) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielkosci pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie po dniu 31 grudnia 2000 r.;
9) sposéb dyskontowania kosztow inwestycji 1 wielkosci pomocy publicznej na
dzien uzyskania zezwolenia'®,

Specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ ustanowiona wylacznie na

gruntach stanowiacych wlasno$§¢ zarzadzajacego, Skarbu Panstwa albo jednost-
ki samorzadu terytorialnego, zwiazku komunalnego lub bedacych w uzytkowa-
niu wieczystym zarzadzajacego. Ustawa o strefach dopuszcza w tym zakresie
wyjatki. I tak, strefa moze by¢ ustanowiona takze, jezeli nabycie przez zarza-
dzajacego prawa do gruntéw wynika z umowy zobowiazujacej, ktora przewi-
duje ustanowienie strefy jako jedyny warunek nabycia.
Czes¢ strefy moze obejmowac grunty stanowiace wilasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste podmiotow innych niz zarzadzajacy, Skarb Panstwa, jednostka samo-
rzadu terytorialnego, zwiazek komunalny, za ich zgoda, w przypadku, gdy:
1) w ramach inwestycji prowadzonej na terenie strefy zostanie utworzona okre-
$lona liczba nowych miejsc pracy lub zostana poniesione naktady inwestycyjne
o okreslonej wartosci; 2) w wyniku inwestycji bgdzie prowadzona dziatalnosc¢
polegajaca na uruchomieniu wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych
towarow, procesow lub ustug; 3) inwestycja bedzie dotyczyta ustug: badawczo-
rozwojowych, informatycznych, rachunkowosci i kontroli ksiag, w zakresie
ksiggowosci, z wytaczeniem deklaracji podatkowych, centrow telefonicznych;
4) realizacja rozpoczgtej inwestycji bedzie wymagata zwigkszenia terenu strefy
o0 nie wigcej niz 2 ha.

Ustawodawca zobowigzal Rade Ministréw do okreslenia, w drodze roz-
porzadzenia, szczegotowych kryteriow dotyczacych przedstawionych wyzej
warunkow, uwzgledniajac konieczno$¢ zréznicowania kryteriow okreslonych
w ust. 3 pkt 1 ustawy o strefach, w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie

' Zob. m.in. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie
kostrzynsko-stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 236 poz. 1704 ze
zm.).
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wlasciwym ze wzgledu na potozenie strefy, a takze biorac pod uwagg Polska
Klasyfikacje Wyrobow i Ustug.

Jak stwierdzono wczesniej przedsiebiorcy dzialajacy na terenie specjal-
nej strefy ekonomicznej moga ubiegaé si¢ o udzielenie pomocy publiczne;j.
Warunkiem sine qua non do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekono-
micznej. Zezwolenie moze by¢ udzielone, jezeli podjgcie dziatalno$ci na terenie
strefy przyczyni si¢ do osiagnigcia celow okreslonych w planie rozwoju strefy.

Zezwolenie, o ktorym mowa wyzej, okresla przedmiot dziatalnosci go-
spodarczej oraz warunki dotyczace m.in.: zatrudnienia przez przedsigbiorcg
przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy okreslonej liczby
pracownikow przez okreslony czas; realizacji przez przedsigbiorce inwestycji
na terenie strefy o wartosci przewyzszajacej okre§lona kwotg; terminu zakon-
czenia inwestycji; maksymalnej wysokosci kosztéw kwalifikowanych inwesty-
cji i dwuletnich kosztow kwalifikowanych pracy.

Ustalenie przedsigbiorcow, ktorzy uzyskuja zezwolenie, nastgpuje
w drodze przetargu lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaprosze-
nia. Minister ds. gospodarki okreslit, w drodze rozporzadzenia, sposob prze-
prowadzenia, zasady i warunki przetargu lub rokowan, a takze kryteria oceny
zamierzen, co do przedsiewzi¢¢ gospodarczych, ktére maja by¢ podjete przez
przedsigbiorcow na terenie strefy, uwzgledniajac m.in. stopien, w jakim wiel-
kos¢, przedmiot i charakter ekonomiczny planowanych przez przedsigbiorcg
przedsigwzie¢ gospodarczych na terenie strefy i warunkow ich realizacji, przy-
czynia si¢ do osiagnigcia celd6w ustanowienia strefy okreslonych w planie jej
rozwoju'’.

Zasady 1 warunki przeprowadzania przetargu lub rokowan, okreslone
przez ministra ds. gospodarki, maja na celu zapewnienie transparentnosci po-
dejmowanych dziatan, wyeliminowanie przypadkéw dyskryminacji podmiotow
gospodarczych. I tak m.in. ogloszenie w sprawie przetargu lub rokowan za-
mieszczane jest w codziennej prasie ogélnokrajowej oraz na stronie interneto-

' Zob. na przyktad rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listo-
pada 2004 r. w sprawie przetargdéw i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do
przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore maja by¢ podjgte przez przedsigbiorcéw na terenie
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 254 poz. 2541).
Rozporzadzenie to zastgpilo rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie sposobu przeprowadzania, zasad i warunkow przetargéw lub roko-
wan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzi¢¢ gospodarczych, ktore maja
by¢ podjete przez przedsigbiorcow na terenie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (Dz. U. Nr 37, poz. 438).
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wej strefy w jezyku polskim oraz w jednym z jezykdéw powszechnie uzywanych
w handlu migdzynarodowym. Zaproszenie moze by¢ ogloszone w prasie zagra-
nicznej. Zaproszenie do przetargu lub rokowan zawiera w szczegolnosci: okre-
Slenie sposobu uzyskania specyfikacji istotnych warunkow przetargu lub roko-
wan oraz cen¢ specyfikacji, jezeli jej udostepnienie jest odptatne; miejsce, ter-
min sktadania i otwarcia ofert.

Oferty musza by¢ sporzadzone w formie pisemnej w jezyku polskim
i powinny zawiera¢, oprocz danych oferenta, w szczegodlnosci: wielko$¢,
przedmiot i charakter ekonomiczny planowanych przez oferenta przedsigwzigc
gospodarczych na terenie strefy i warunkow ich realizacji (biznesplan, studium
wykonalno$ci); okreslone przez organizatora przetargu lub rokowan dokumen-
ty, w tym potwierdzajace kondycje finansowa oferenta; wysokos¢ oferowane;j
ceny z tytulu nabycia praw do nieruchomosci lub innych sktadnikow majatko-
wych bedacych przedmiotem przetargu.

Majac na uwadze czas niezbedny do przygotowania oferty zaktada sig,
ze wyznaczony termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni, liczac
od dnia zaproszenia do przetargu lub rokowan. Z kolei majac na uwadze po-
trzebg zapewnienia jawno$ci dzialania przyjeto, iz oferent powinien by¢ nie-
zwlocznie zawiadomiony przez organizatora przetargu lub rokowan o fakcie
odrzuceniu jego oferty a takze (na stronie internetowej strefy) o wyborze oferty.

Ocena zamierzen co do przedsigwzie¢ gospodarczych, ktore maja byé

podjete na terenie strefy, powinna by¢ dokonana na podstawie nastgpujacych
kryteriow:

e Przedmiotu i zakresu dzialalno$ci gospodarczej oferenta prowadzonej
dotychczas oraz dziatalnosci, ktorej prowadzenie planuje na terenie
strefy.

e Wartosci i warunkow realizacji przedsigwzigé gospodarczych, w tym
inwestycji planowanych na terenie strefy.

e Udzialu w tworzeniu i modernizacji infrastruktury gospodarczej w stre-
fie.

e Udzialu w powiazaniach gospodarczych, w tym kooperacyjnych,
z przedsigbiorcami dziatajacymi na terenie kraju.

e Zgodnosci przedsigwzie¢ gospodarczych planowanych na terenie strefy
z celami rozwoju strefy oraz przedsigwzigciami gospodarczymi reali-
zowanymi lub planowanymi na terenie strefy przez innych przedsig-
biorcow.

e Stopnia zagrozenia dla $rodowiska oraz planowanych przedsigwzigc
w zakresie jego ochrony.
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e Stopnia innowacyjno$ci technologii przedsigwzi¢¢ i dziatalnosci pla-
nowanej na terenie strefy.

Jak juz wcze$niej nadmieniono posiadanie przez przedsigbiorcow ze-
zwolenia uprawnia do korzystania z pomocy publicznej. Zezwolenie to wyda-
wane jest jednakze na czas okreslony, podlega zmianom lub moze by¢ cofnigte.
I tak, zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona stre-
fa. Na wniosek przedsigbiorcy minister ds. gospodarki stwierdza, w drodze
decyzji, wygasniecie zezwolenia.

Zezwolenie moze by¢ cofnigte albo zakres lub przedmiot dziatalnos$ci
okreslony w zezwoleniu moze zosta¢ ograniczony, jezeli przedsigbiorca: za-
przestat na terenie strefy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, na ktéra po-
siadal zezwolenie; razaco uchybit warunkom okreslonym w zezwoleniu; nie
usunat uchybien stwierdzonych podczas kontroli jego dziatalnosci gospodarczej
w terminie do ich usunig¢cia wyznaczonym w wezwaniu ministra ds. gospodar-
ki.

Minister ds. gospodarki moze, na wniosek przedsigbiorcy, po zasiggnig-
ciu opinii zarzadzajacego strefa, zmieni¢ zezwolenie. Zmiana ta nie moze jed-
nakze m.in.: 1) dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w ze-
zwoleniu w dniu jego udzielenia, o wigcej niz 20% ogoélu zatrudnionych;
2) skutkowa¢ zwigkszeniem pomocy publicznej.

4. Plany rozwoju specjalnych stref ekonomicznych

Minister ds. gospodarki w drodze rozporzadzenia ustala plan rozwoju
kazdej specjalnej strefy ekonomicznej funkcjonujacej w Polsce, uwzgledniajac
analize przewidywanych skutkow spotecznych i ekonomicznych wynikajacych
z jej ustanowienia. W kazdym z planow, uwzgledniajac walory regionu, w kto-
rym zlokalizowano strefe, jego zasoby i mozliwosci rozwojowe, ustala si¢
w szczegolnosci cele funkcjonowania strefy oraz dziatania stuzace ich osiagnig-
ciu, jak tez etapy rozwoju strefy. Oczywiscie sformutowana w planie strategia
rozwoju strefy ma zapewni¢ przyspieszony wzrost gospodarczy kraju pobudzo-
ny bodzcami proinwestycyjnymi.

Jak stwierdzono powyzej, specyfika regionu wptywa na cele strategicz-
ne specjalnych stref ekonomicznych. I tak na przyktad, w planie rozwoju Ko-
strzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej™ uwzgledniajac specyfike

%% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie usta-
lenia planu rozwoju Kostrzynsko- Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U.
Nr 43, poz. 258, ze zm.).
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regionu, w jakim zlokalizowano strefg: duzy poziom bezrobocia, stabe uprze-
mystowienie oraz niski poziom produkcji rolnej spowodowany upadkiem pan-
stwowych gospodarstw rolnych, ustalono, iz celami strategicznymi (dtugofalo-
wymi) istnienia KSSSE beda:
e Zahamowanie wzrostu bezrobocia, a nastgpnie jego obnizenie poprzez
utworzenie nowych miejsc pracy w strefie oraz jej otoczeniu.
e Pobudzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez
stworzenie nowoczesnych osrodkéw przemystowych.
e Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarcze;.

Z kolei w przypadku strefy zlokalizowanej na obszarze wojewddztwa kato-
wickiego, charakteryzujacego si¢ wysokim uprzemystowieniem, wymagajacym
jednakze restrukturyzacji, a takze poprawy stanu $rodowiska naturalnego,
w przyjetym planie rozwoju Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (stre-
fy katowickiej)®' ustalono, Ze rozwiazanie problemu restrukturyzacji duzego
obszaru przemystowego nastapi poprzez realizacj¢ nastgpujacych celéw strate-
gicznych:

e Zmiang struktury przemystowej regionu w kierunku odejs$cia od prze-
myshu cigzkiego na rzecz zdywersyfikowanej nowoczesnej struktury
gospodarki.

e Utworzenie §rodowiska przyjaznego czlowiekowi.

Ponadto, podobnie jak w przypadku KSSSE, celem strategicznym strefy kato-
wickiej jest utworzenie nowych miejsc pracy.

Wsrod sposobow osiagnigeia celow strategicznych w obu omawianych
wyzej planach wymieniono pozyskanie inwestoréw strategicznych wprowa-
dzajacych nowoczesne technologie i wykorzystujacych umiejgtnosci ludzi, in-
frastrukture, zaplecze badawczo-rozwojowe regionu, tworzacych sie¢ koopera-
cyjna z innymi podmiotami gospodarczymi; preferowanie przedsigwzieé ukie-
runkowanych na wspotprace z rynkiem Unii Europejskiej; preferowanie inwe-
stycji trwale zwiazanych z obszarem strefy i generujacych duza liczbe miejsc
pracy.

W omawianych wyzej planach wymieniono preferowane dziedziny dzia-
talnosci gospodarczej. W przypadku KSSSE wskazano na nastgpujace dziedzi-
ny: przemyst chemiczny, przemyst tekstylny, przemyst motoryzacyjny, prze-

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 1998 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 70,
poz. 459).
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myst elektroniczny, przemyst maszynowy i elektromechaniczny, produkcja
materiatow budowlanych, produkcja i przetworstwo papieru, produkcja wyro-
boéw z tworzyw sztucznych, ustugi stuzace obstudze przedsigbiorcow dziataja-
cych w strefie i jej otoczeniu. Przyjgto rowniez, ze wzgledu na lokalizacje strefy
przy granicy z Niemcami i wysoki poziom infrastruktury komunikacyjnej, ze
preferowane sa inwestycje w dziedzinie transportu i logistyki.

Z kolei w przypadku strefy katowickiej przyjgto, ze najbardziej preferowa-
nymi branzami powinny zosta¢ branze wykorzystujace ,kultur¢ techniczng”
ludnosci regionu katowickiego z jednoczesnym stosowaniem rozwiazan nowo-
czesnych i przyjaznych srodowisku naturalnemu. I tak m.in. produkcja: artyku-
16w spozywczych i niektorych rodzajow napojow, metalowych elementéw kon-
strukcyjnych, maszyn biurowych i komputeréw, aparatury rozdzielczej i kon-
trolnej energii elektrycznej, elementow elektronicznych, instrumentow medycz-
nych, precyzyjnych, pomiarowych i optycznych, gazéw technicznych, pojaz-
déw mechanicznych.

5. Zarzadzanie strefa ekonomiczng

Zarzadzajacym specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ spotka akcyjna
lub spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorych Skarb Panstwa albo
samorzad wojewodztwa posiada wigkszos$¢ glosow, ktore moga by¢ oddane na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow. Zasady dziatania wspo-
mnianych wyzej spotek kapitatowych reguluja przepisy ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®.

Minister ds. gospodarki wykonuje kompetencje ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi (z wylaczeniem spolek, w ktorych Skarb Panstwa
posiada 100% akcji lub udziatow).

Do zadan zarzadzajacego nalezy podejmowanie dzialan (oczywiscie
zgodnie z planem rozwoju strefy oraz regulaminem strefy) zmierzajacych do
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy, w szczegol-
nosci: 1) umozliwianie przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ na terenie
strefy uzywania i korzystania ze sktadnikoéw mienia polozonych na obszarze
strefy, ktorych zarzadzajacy jest wilascicielem lub posiadaczem zaleznym,;
2) gospodarowanie urzadzeniami infrastruktury gospodarczej i technicznej oraz
innymi sktadnikami mienia, ktorych zarzadzajacy jest wilascicielem lub posia-

> Dz. U Nr 94 poz. 1037 ze zm.
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daczem zaleznym w sposob ulatwiajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy; 3) §wiadczenie ustug przedsigbiorcom prowadzacym dziatal-
no$¢ na obszarze strefy oraz tworzenie warunkow do $wiadczenia ustug przez
osoby trzecie; 4) promowanie podejmowania przez przedsigbiorcow dziatalno-
$ci gospodarczej w strefie.

Zarzadzajacy moze zbywac przyshugujace mu prawo wlasnosci nieru-
chomosci i1 uzytkowania wieczystego gruntow polozonych na terenie strefy,
jezeli jest to zgodne z planem rozwoju strefy. Zarzadzajacemu stuzy prawo
pierwokupu w zakresie prawa wlasnosci i uzytkowania wieczystego potozonych
na obszarze strefy nieruchomosci.

Organ wilasciwy na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®, moze powierzyé zarzadzajacemu
w drodze umowy przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy oraz organizacjg
1 przeprowadzenie przetargu na zbycie tej nieruchomosci.

Sposodb wykonywania zarzadu strefa przez zarzadzajacego okresla re-
gulamin strefy. Regulamin strefy wydaje zarzadzajacy. Regulamin oraz zmiany
regulaminu zatwierdza minister ds. gospodarki. Zarzadzajacy dorgcza regula-
min strefy przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie strefy przy
zawarciu umow (o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o strefach)
a takze podaje regulamin do wiadomosci publiczne;.

Zarzadzajacy jest zwolniony od optaty skarbowej z tytulu nabycia lub
zbycia praw do nieruchomosci polozonych na terenie strefy. Rada Ministrow
w rozporzadzeniu tworzacym strefy moze zwolni¢ od podatku dochodowego od
0s6b prawnych dochody zarzadzajacego w czg$ci wydatkowanej w roku podat-
kowym lub roku po nim nastgpujacym na cele rozwoju strefy.

Ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ powierzenia zarzadzajacemu spe-
cjalng strefa ekonomiczna wydawania decyzji administracyjnych. I tak, na
wniosek zarzadzajacego starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej, wlasciwy ze wzgledu na potozenie strefy moze, za zgoda wojewody,
powierzy¢ zarzadzajacemu prowadzenie, w tym wydawanie decyzji administra-
cyjnych w pierwszej instancji, nast¢pujacych spraw z zakresu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, dotyczacych terenu strefy: wydawanie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe; przenoszenie pozwolenia na budowg na inna
osobg; orzekanie o utracie waznosci pozwolenia na budoweg, przyjmowanie
zawiadomien o zakonczeniu budowy; wydawanie pozwolen na uzytkowanie
obiektu budowlanego; udzielanie pozwolenia na zmiang sposobu uzytkowania

» Dz. U. 22004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.
' Dz. U. 22006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.
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obiektu budowlanego lub jego czesci; nakazanie przeprowadzenia kontroli
obiektu budowlanego i zadanie przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
obiektu budowlanego.

Wydawane przez zarzadzajacego decyzje administracyjne podlegaja
normalnej kontroli instancyjnej. Decyzje wydawane w pierwszej instancji,
w sprawach powierzonych przez starost¢ moga by¢ przedmiotem odwotania do
II instancji. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
strefy, wydane przez zarzadzajacego, posiada przymiot decyzji ostatecznej,
a zastosowanie znajdzie art. 127 § 3 k.p.a.”’

Na wniosek zarzadzajacego rada gminy wilasciwej ze wzgledu na poto-
zenie strefy moze upowazni¢ zarzadzajacego do wydawania decyzji w sprawach
ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczacych terenow
potozonych w strefie. Zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy re-
guluje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym26.

Ustawodawca dopuscit takze mozliwos¢ powierzenia zarzadzajacemu
specjalna strefa ekonomiczna spraw nalezacych do wilasciwo$ci ministra ds.
gospodarki. I tak, zgodnie z art. 18 ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych minister ds. gospodarki wykonuje kontrole dziatalnosci gospodarczej
podmiotu, ktéry uzyskal zezwolenie, w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o koncesjonowaniu dziatalnosci gospodarczej”’. Jednakze minister
ds. gospodarki moze w drodze rozporzadzenia®, powierzy¢ zarzadzajacemu:

e Udzielanie, w jego imieniu, zezwolen, ktore sa wydawane w drodze de-
CyZji.

e Wykonywanie, w jego imieniu, biezacej kontroli dziatalnosci przedsig-
biorcow, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedmiot dziatalno$ci oraz
termin rozpoczegcia dziatalnosci w terminie okreslonym w zezwoleniu,
limity zatrudnienia, a takze naklady inwestycyjne.

» M. Szydto, Spétka akcyjna jako podmiot administracji publicznej, [w:] Rejent,
nr5z2002,s. 112.

% Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.

*7 Zob. przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U z 2007 r. Nr 155 poz. 1095 ze zm.).

* I tak m.in. w drodze rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca
2001 r. w sprawie powierzenia Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
S.A. udzielenia zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz wykonywania
biezacej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcéw na terenie Kostrzynsko- Stubickiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustalenie zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 67 poz. 697).
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W przypadku powierzenia zarzadzajacemu wykonania biezacej kontro-
1i, jest on upowazniony do dokonywania czynnosci kontrolnych przewidzianych
dla organu koncesyjnego w przepisach o koncesjonowaniu dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie ustalonym w rozporzadzeniu ministra ds. gospodarki.

Powierzenie to przesuwa kompetencje i czyni z zarzadzajacego samo-
dzielny podmiot administrujacy. Stanowisko to uzasadnia ranga aktu prawnego,
mocg ktorego kompetencja jurysdykcyjna zmienia swoj podmiot wykonawczy.
Akt ten jest zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego, wydanym na pod-
stawie szczegdtowego upowaznienia ustawowego. Stanowi samoistna podstawe
materialnoprawna do wydawania przez spotke decyzji administracyjnych®.

Na zarzadzajacym spoczywa obowiazek niezwlocznego zawiadamienia
ministra wlasciwego do spraw gospodarki o powstaniu okolicznos$ci, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o strefach, tj. sytuacji, gdy przedsigbiorca zaprze-
stal na terenie strefy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na ktora posiadat
zezwolenie, lub razaco uchybit warunkom okreslonym w zezwoleniu, lub nie
usunat uchybien stwierdzonych w toku poprzedniej kontroli, w terminie do ich
usunig¢cia wyznaczonym w wezwaniu ministra wlasciwego do spraw gospodar-
ki.

Zarzadzajacemu przyznano rowniez uprawnienie do wystgpowania do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o cofnigcie przedsig-
biorcy zezwolenia, ograniczenie jego zakresu lub przedmiotu dziatalno$ci okre-
slonego w zezwoleniu.

Z analizy przepiséw ustawy o strefach wynika, ze zarzadzajacy jest
podmiotem administrujacym typu korporacyjnego. Ustanawiany jest on przez
Radg Ministrow w drodze rozporzadzenia i poddany nadzorowi Ministra Go-
spodarki. Swoje zadania realizuje zarowno w formach prawa publicznego (ad-
ministracyjnego), jak i prywatnego (cywilnego). Dziatania te maja forme aktow
prawnych lub czynnosci faktycznych®.

¥ M. Szydlo, Spétka akcyjna jako podmiot administracji publicznej. Teza nr 2,
[w:] Rejent, nr 5 22002, s. 112.

% M. A. Waligorski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospo-
darczej w tzw. specjalnych strefach ekonomicznych, [w:] Studia Prawnicze, nr 2
z 1997, s. 15.



212 ZBYSEAW DOBROWOLSKI

6. Zakonczenie

Funkcjonowanie przedsigbiorstw w ramach specjalnych stref ekono-
micznych stwarza szans¢ ozywienia gospodarczego wielu obszaréw Polski, a co
za tym idzie ograniczenia rozmiardw bezrobocia i ubostwa. Stwarza takze szan-
s¢ skoku cywilizacyjnego poprzez absorpcje nowych technologii, zwigkszania
konkurencyjnosci gospodarki narodowej i jej powodzenia w warunkach globa-
lizacji.

Specjalne strefy ekonomiczne rozwijaja si¢ w szybkim tempie, o czym
moze $wiadczy¢ warto§¢ skumulowanych inwestycji — ponad 45 miliardow
ztotych. Wedtug firmy doradczej KPMG, zmiany jakie wprowadzono w przepi-
sach prawnych w 2008 r. polegajace na zwigkszeniu calkowitej dopuszczalne;
powierzchni do 20 tys. ha i wydtuzenie okresu ich dziatania do 2020 r. stanowia
istotne zachety do lokowania inwestycji w strefach. W badaniu KPMG uczest-
niczyli inwestorzy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnych
stref ekonomicznych. Ponad potowa respondentdow pozytywnie oceniala swoja
strefe, a 20% — bardzo pozytywnie. Firmy, ktore podjety decyzje o dziataniu
w specjalnych strefach ekonomicznych sa zadowolone z decyzji i chwala sobie
warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w strefach. Inwestorzy uwazaja
jednak, ze specjalne strefy ekonomiczne powinny zapewni¢ dodatkowe ustugi,
takie jak szkolenia, lepsza polityke informacyjna, doradztwo prawno-
podatkowe oraz umozliwi¢ $cislejsza wspotprace z inwestorami.

W 2007 roku zmniejszyly si¢ problemy ze znajdowaniem pracownikoéw
na stanowiska kierownicze i robotnicze, natomiast nadal trudno jest pozyskac
inzynieréw. Ponad potowa respondentéw jako najwigksza przeszkode w prowa-
dzeniu dziatalno$ci wymienia niejasno$ci zwiazane z przepisami (gltdéwnie po-
datkowymi). Maja problemy z interpretacja przepisoOw, rozdzielania kosztow
i przychodéw opodatkowanych od kosztow i przychodéw zwolnionych z podat-
koéw. Inwestorzy najwyzej oceniaja stref¢ w Lodzi i w Walbrzychu. Ponad 90%
przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Lodzi ocenito strefg jako dobra lub bar-
dzo dobra. Strefa watbrzyska uzyskata ponad potowe ocen bardzo do-
brych. Najbardziej efektywna strefa w 2007 roku, pod wzgledem wskaznikow
operacyjno-finansowych, byta strefa pomorska, gléwnie dzigki dynamice wzro-
stu naktadow inwestycyjnych, tempa rozwoju miejsc pracy i wysokich nakta-
dow na rozbudowe infrastruktury'.

31'W. Zékcinska, Specjalne strefy ekonomiczne w rozkwicie, CEO Magazyn Top
Menedzeréw IGD Poland S.A., Warszawa 2009. Zob. http://ceo.cxo.pl/news/.
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Istnienie specjalnych stref ekonomicznych oprocz korzysci niesie ze
soba pewne zagrozenia. Strefy te istnieja jedynie przez okreSlony czas. Pozy-
tywny wplyw ich funkcjonowania, jakim jest ograniczenie skali bezrobocia
moze dotyczy¢ krotkiego okresu czasu, poniewaz przedsigbiorcy moga napo-
tka¢ na trudnos$ci wynikajace z perturbacji na rynkach finansowych i deko-
niunktury.

Inne zagrozenie moze wynika¢ z naruszenia zasad réwnowagi ekolo-
gicznej przy wykorzystywaniu zasoboéw naturalnych. W koncu, stworzenie spe-
cjalnych stref ekonomicznych i specjalnych warunkéw dla dziatajacych w nich
przedsigbiorcéw moze przyczyni¢ si¢ do zbyt daleko posunigtej przewagi kon-
kurencyjnej tych przedsigbiorcow w stosunku do innych podmiotéw dziataja-
cych na og6lnych zasadach.

Z analizy przepisow prawnych wynika, iz spotki zarzadzajace strefami
ekonomicznymi, zainteresowane istnieniem stref, posiadaja znaczny zakres
uprawnien. Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ powierzenia zarzadzajacemu
strefa spraw nalezacych do wlasciwosci ministra ds. gospodarki. W przypadku
powierzenia zarzadzajacy staje si¢ samodzielnym podmiotem administrujacym,
posiadajacym podstawe¢ materialnoprawna do wydawania decyzji administra-
cyjnych. Cho¢ decyzje te podlegaja normalnej kontroli instancyjnej, nabycie
uprawnien dyskrecjonalnych przez zarzadzajacych strefami stwarza zagrozenie
decyzyjnego dryfowania, a zatem sytuacji, w ktorej interesy przedstawiciela —
spotki zarzadzajacej moga by¢ odmienne od interesow mocodawcy — ministra
ds. gospodarki.

Celem, jaki przyswiecat tworcom pomystu w Polsce specjalnych stref
ekonomicznych bylo przyciagnigcie inwestorow do Polski i lokowanie ich na
tych obszarach, gdzie panowato wysokie bezrobocie wynikajace z upadku prze-
starzalych przedsigbiorstw, a takze likwidacji panstwowych gospodarstw rol-
nych. Tymczasem strefy zaczgly powstawa¢ w miejscach wskazanych przez
inwestoréw, a zatem nie koniecznie tych, ktore wymagaly ozywienia gospo-
darczego.

Powyzsze uzmystawia, ze nalezy zapewni¢ skuteczny monitoring spo-
teczenstwa i panstwa nad funkcjonowaniem samych stref ekonomicznych,
a takze dziatajacych w tych strefach przedsigbiorcow.
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Legal conditions of operations
of special economic zones in Poland

Summary

In the age of globalization when individual countries undertake various actions
in order to attract investors to implement new or modernize previously used
technologies and create new workplaces, special economic zones were estab-
lished in Poland where business operations are conducted on a little different
conditions which are more attractive than in other areas of the country. The
article presents the basic currently applicable legal conditions of the functioning
of special economic zones. On the basis of the analysis of legal regulations it
presents the benefits for entrepreneurs arising from conducting business opera-
tions in the special economic zones such as exemption from taxes on income
generated from these operations or allowing the entrepreneurs to use public
assistance, including the use of the Zone Fund to subsidize e.g. new investments
connected with the creation or extension of the enterprise. The article also pres-
ents the tasks and rights of the entities managing the special economic zones.
Finally, it lists the threats connected with operations of these zones.

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir das Fungieren
von Sonderwirtschaftszonen in Polen

Zusammenfassung

In der Ara der Globalisierung, wenn einzelne Staaten zahlreiche Aktivititen
unternehmen, um Investoren zu gewinnen, was zu der Implementierung von den
neuen bzw. der Modernisierung der bisher verfiigbaren Technologien dient und
neue Arbeitsplidtze schaffen soll, wurden Sonderwirtschaftszonen in Polen ge-
bildet, auf deren Gebieten die Wirtschaftstitigkeit nach ein wenig anderen, at-
traktiveren Bedingungen als auf dem tiibrigen Staatsgebiet ablduft. Der Artikel
préasentiert grundsétzliche, giiltige rechtliche Rahmenbedingungen fiir das Fun-
gieren von Sonderwirtschaftszonen. Auf Grund der Rechtsanalysen wurden die
Vorteile fiir Unternehmer hervorgehoben, die aus der Wirtschaftstétigkeit auf
dem Gebiet von Sonderwirtschaftszonen resultieren, solche wie Befreiung der
Ertrage aus dieser Wirtschaftstitigkeit von Einkommenssteuer oder Ermdgli-
chung der Inanspruchnahme von 6ffentlichen Hilfsmitteln durch Unternehmer,
darunter auch von den Hilfsmitteln des Zone-Fonds, um u.a. neue Investitionen
zu subventionieren, die mit der Griindung oder dem Ausbau eines Un-
ternehmens zusammenhéngen. In dem Artikel wurden auch die Aufgaben und
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Berechtigungen der juristischen und nicht-juristischen Personen vorgestellt, die
die Sonderwirtschaftszonen verwalten. Anschliefend wurden die Gefadhrdungen

aufgewiesen, welche mit dem Fungieren der Sonderwirtschaftszonen zusam-
menhéngen.



