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Recenzja

E. Cata-Wacinkiewicz,
Charakter prawny Unii Europejskiej

w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2007, Wyd. C. H. Beck, ss. 273.

Problematyka prawa europejskiego, zaréwno instytucjonalnego, jak
i materialnego cieszy si¢ duzg popularnoscia w polskiej literaturze prawnicze;.
Aktywne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, sktania przedstawicieli dok-
tryny do poglebionych analiz i studiéw nad r6znymi normatywnymi aspektami
integracji europejskiej, posrod ktérych centralne miejsce zajmuje charakter
prawny samej Unii. Jednak do tej pory brak bylo opracowania monograficznego
poswigconego tej problematyce.

Dlatego z uznaniem nalezy przyja¢ opublikowana w serii Monografie
Prawnicze, ksiazke dr Eweliny Catej-Wacinkiewicz, adiunkta w Katedrze Pra-
wa Migdzynarodowego, Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego.

Recenzowane opracowanie sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatow
oraz zakonczenia. Podobnie jak w przypadku innych publikacji wydawnictwa
C.H. Beck, wybor literatury zostal umieszczony na poczatku ksiazki (s. XIII-
XXXII).
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Gléwnym celem badawczym zatozonym przez Autorke jest wykazanie, iz
Unia Europejska stanowi organizacj¢ mi¢edzynarodowa nowego typu. Wszelkie
rozwazania prowadzone sa z punktu widzenia prawa migdzynarodowego pu-
blicznego. Konstrukcja pracy zaktada udowodnienie szeregu szczegoétowych tez
1 wyciagniecie z nich odpowiednich wnioskow.

W rozdziale I, zatytulowanym ,,Wieloptaszczyznowy charakter Unii Eu-
ropejskiej jako wynik procesow integracyjnych, Autorka podjeta si¢ prezenta-
cji r6znych sfer integracji europejskiej. Poczawszy od zdefiniowania samego
pojecia integracji migdzynarodowej (takze regionalnej), odroznienia go od
wspotpracy migdzynarodowej, wyodrgbniono cztery plaszczyzny integracji:
gospodarcza, polityczna, kulturowa oraz prawna. Analiza kazdej z ptaszczyzn
zostata przeprowadzona dwutorowo. Z jednej strony Autorka starala si¢ wska-
za¢ doktrynalne koncepcje danej sfery dziatalnosci Unii Europejskiej, z drugiej
za$ prezentuje traktatowy wymiar danej ptaszczyzny, przywotujac odpowiednie
stypulacje Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska z 1992 roku. Przyktado-
wo omawiajac polityczng plaszczyzng integracji E. Cala-Wacinkiewicz
W sposob wyczerpujacy przedstawita wiodace koncepcje teoretyczne, poczaw-
szy od komunikacyjnej teorii K. Deutscha, skonczywszy na konfederacyjnej
teorii integracji politycznej. Praktycznym uzupelieniem powyzszych rozwazan
stalo si¢ omdwienie traktatowych mozliwosci Unii Europejskiej w sferze poli-
tycznej, jak chocby Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Udowodnienie zaawansowanych procesow integracyjnych w ramach Unii
Europejskiej dato asumpt do rozwazenia mozliwos$ci przypisania Unii charakte-
ru panstwa, co czyni Autorka w rozdziale II pt. ,,Charakter prawny Unii Euro-
pejskiej w $wietle zalozen panstwowych (federacyjnych) i konfederacyjnych”.
Poczynione analizy wykluczyty istnienie w strukturze Unii trzech zasadniczych
czesci sktadowych panstwa — terytorium panstwowego, ludnosci oraz wladzy
najwyzszej. Wychodzac niejako poza klasyczna, trojelementowa definicje pan-
stwa G. Jellinka, Autorka stara si¢ przyporzadkowac inne atrybuty panstwowo-
$ci jak np. obywatelstwo europejskie czy wspolna walute, ktoére cho¢ stanowia
interesujace konstrukcje prawne, ekonomiczne czy spoteczne, nie stwarzajq
podstaw do uznania Unii za panstwo. Rowniez proby pojmowania Unii jako
panstwa zlozonego (federacji) czy zwiazku panstw (konfederacji), prowadza do
konstatacji, iz mamy do czynienia z podmiotem o charakterze niepanstwowym.

Powyzsze wnioski sklaniaja Autorke, do zbadania charakteru jurydycz-
nego Unii Europejskiej jako organizacji migdzynarodowej, co stanowi przed-
miot, kolejnego trzeciego rozdziatu — ,,Charakter prawny Unii Europejskiej
w §wietle zatozen wlasciwych organizacjom miedzynarodowym”. Poza krétkim
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wprowadzeniem, w ktorym Czytelnik moze zaznajomi¢ si¢ z pojgciem organi-
zacji migdzynarodowej, skoncentrowano si¢ na niezwykle spornym doktrynal-
nie zagadnieniu jakim jest podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodowa Unii Euro-
pejskiej. Brak stosownej normy traktatowej, sktonit Autorke do przeanalizowa-
nia pogladéw doktryny w tym zakresie. Na szczeg6lna uwage zastuguje wni-
kliwy przeglad koncepcji osobowosci prawnej Unii Europejskiej wypracowa-
nych w polskim i zagranicznym pi$miennictwie prawniczym. Zostat on prze-
prowadzony niezwykle klarownie, w oparciu o kryterium przeciwnikéw i zwo-
lennikéw przyznania Unii podmiotowo$ci prawnomig¢dzynarodowej. Na margi-
nesie trzeba zaznaczy¢, iz co do zasady doktryna zachodnioeuropejska prak-
tycznie od samego poczatku sktaniata si¢ ku uznania Unii za podmiot prawa
migdzynarodowego, w przeciwienstwie do konserwatywnego stanowiska przed-
stawicieli nauki polskiej. Omawiany rozdzial zamyka okreslenie wzajemnych
relacji migdzy Unia Europejska a Wspolnotami Europejskimi. E. Cata-
Wacinkiewicz nie opowiada si¢ za trdjfilarowa (tzw. §wiatynna) budowa Unii,
zarzucajac tej koncepcji pozatraktatowy wymiar i $cisle politologiczny charak-
ter. Autorka sktania si¢ ku uznaniu Unii Europejskiej za zlozona organizacje
migdzynarodowa, sktadajaca si¢ z suborganizacji — czyli Wspdlnot Europe;j-
skich.

Uznanie Unii za podmiot prawa miedzynarodowego zobligowato do pre-
zentacji praktycznych aspektow dziatalnos$ci tej organizacji mi¢dzynarodowe;.
Szczegdlowe rozwazania w tym zakresie przeprowadzono w rozdziale IV pt.
,Unia Europejska jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego — implikacje praw-
ne”. Ma on na celu praktyczne udowodnienie podmiotowosci Unii Europejskie;j
poprzez wykazanie prawa legacji, prawa do zawierania uméw migdzynarodo-
wych, zdolno$ci do wspodtpracy na forum migdzynarodowym czy wreszcie
zdolnos$ci do administrowania terytoriami. Interesujace przyktady misji dyplo-
matycznych Unii Europejskiej (np. w Gruzji), ukazanie jej szerokiej praktyki
traktatowej czy administrowania miastem Mostar prowadza do wniosku, iz opi-
sywana organizacja podejmuje szereg dzialan w obrocie migdzynarodowym.

Krotka nota recenzyjna nie oddaje w pelni wszystkich waloréw monogra-
fii dr E. Catej-Wacinkiewicz, ktora Czytelnik winien oceni¢ samodzielnie. Bez-
spornie zaleta opisywanej publikacji jest sprecyzowanie skomplikowanej natury
prawnej Unii Europejskiej. Uznanie jej za organizacj¢ migdzynarodows, a co za
tym idzie wykazanie posiadania podmiotowosci prawnomigdzynarodowej zo-
stato przeprowadzone w sposéb przekonujacy. Na szczegdlna uwage zastuguje
przejrzysty uktad pracy, postugiwanie si¢ przystgpnym jezykiem. Godnym od-
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notowania jest rowniez bogata baza zroédlowa zawierajaca literature¢ polska
i obcojezyczna (angielska, francuska, niemiecka oraz wloska).

Dlatego monografig¢ jako pozycje niezwykle wartoSciowa w polskiej lite-
raturze prawa migdzynarodowego i europejskiego, nalezy w pierwszej kolejno-
sci zarekomendowaé praktykom i teoretykom prawa europejskiego oraz
wszystkim osobom zajmujacym si¢ problematyka integracji europejskie;j.



