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System instytucjonalny Wspolnot Europejskich
oraz Unii Europejskiej w procesie legislacyjnym

1. Wstep

Wspolnoty Europejskie w celu wykonywania swoich podstawowych za-
dan traktatowych dziataja za pomoca systemu instytucjonalnego, ktory jedno-
czesnie miesci si¢ w jednolitych ramach instytucjonalnych Unii Europejskiej
(UE) wraz z zasadami panujacymi pomiedzy nimi'.

Gtownymi organami wspolnotowymi sa: Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Rada Unii Europejskiej, ktore stanowia ogniwo w procesie legisla-
cyjnym, jak réwniez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wraz z Sadem
Pierwszej Instancji oraz Trybunatl Biegtych Rewidentow.

' C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, War-
szawa 2000, s. 111.
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Jak juz wspomniano wskazane instytucje sa roéwniez organami Unii Eu-
ropejskiej. Natomiast z Traktatu o Unii Europejskiej wynika, iz instytucja po-
wotana na mocy tych przepisow jest Rada Europejska. Dlatego wielu podkresla,
ze jest to jedyny organ Unii Europejskiej wymieniony w traktacie zatozyciel-
skim.

Na system instytucjonalny skladaja si¢ rowniez organy doradcze, m. in.:
Komitet Regionow, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Rzecznik Praw Obywa-
telskich a takze organy finansowe, np. Europejski Bank Centralny.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na organach spekiajacych wio-
daca role podczas procesu legislacyjnego, ktore realizuja cele Unii Europejskiej
zapisane w aktach prawa pierwotnego”. Jednocze$nie jest to proba odtworzenia
modelu procedur powstawania aktow prawa pochodnego’ UE, w $wietle stano-
wiska doktryny rozpowszechnionej w Polsce.

2. Komisja Europejska

Komisja jest organem politycznym Wspolnot o charakterze ponadnaro-
dowym, w ktorym zaréwno jej cztonkowie, jak i proces podejmowania decyzji
nie zaleza od panstw cztonkowskich®.

Komisja Europejska w traktatach zatozycielskich Wspolnot Europej-
skich’, nazywana byta ,,Komisja”. W Traktacie z Paryza® okre$lono ja mianem

? Prawo pierwotne UE obejmuje umowne prawo miedzynarodowe powolujace
Wspolnoty do zycia i stwarzajace podstawy ich ustroju. Mianem tym okresla si¢ Trak-
taty zatozycielskie, aneksy i protokoty do nich, a takze ich uzupelnienia i modyfikacje.
Chodzi wigc o prawo stworzone bezposrednio przez panstwa cztonkowskie. Przepisy
prawa pierwotnego razem z og6élnymi zasadami prawa tworza konstytucyjne podstawy
systemu prawnego Unii; M.M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, Zrédla prawa Unii
Europejskiej [w:] Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, pod red. M.M. Kenig-
Witkowskiej, Warszawa 2006, s. 146-150.

? Art. 249 TWE ustanawia zrodta prawa pochodnego: rozporzadzenia, dyrekty-
wy, decyzje, opinie, zalecenia wydawane przez instytucje Wspodlnot Europejskich; sze-
rzej: M.M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, Zrédla prawa Unii..., op. cit., s. 158-189.

* M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 97.

> Tzw. Traktaty Rzymskie — podpisane w 1957 r. w celu powotania Europejskie;
Wspdlnoty Energii Atomowej (EURATOM) na mocy Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspolnote Energii Atomowej, oraz Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG) na mocy Traktatu powolujacego Europejska Wspolnote Gospodarcza — prze-
ksztalcona we Wspolnote Europejska na mocy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

® Traktat z 1951 r. powotujacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS).
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,Wysokiej Wiadzy”, zas po wejéciu Traktatu z Maastricht’ na mocy wiasnej
decyzji przybrata nazwe¢ Komisji Europejskiej, ktora obecnie jest jej nazwa
oficjalna®.

Po powstaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), gdy sze-
rzono koncepcj¢ daleko idacej integracji europejskiej i budowania ponadnaro-
dowego systemu instytucjalnego, nadano Komisji szerokie uprawnienia w za-
kresie stanowienia i wykonywania prawa, znacznie szersze niz kompetencje
przystugujace Radzie’. W chwili powotania Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (EURATOM) i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG),
stwierdzono, ze tak znaczne rozbudowanie zadan Komisji jest sprzeczne
z traktatami rzymskimi, dlatego tez znaczenie Komisji zostalo umniejszone
i stata si¢ ona cialem bardziej wykonawczym niz kierujacym'’.

Komisja powotywana jest na podstawie art. 213 i nast. Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Gospodarcza (TWE) oraz art. 126 i nast. Traktatu powo-
hujacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej (TEWEA). W sktad Komisji
wchodzi jeden obywatel z kazdego panstwa cztonkowskiego. Liczba komisarzy
moze zosta¢ zmieniona jednomyslna decyzja Rady Unii Europejskiej. Na pro-
cedur¢ powolania skladaja si¢ trzy etapy. Pierwszy etap to desygnacja przez
Radg dziatajaca w skladzie szefow panstw lub rzadow, kwalifikowana wigkszo-
$cig glosow, osoby ktora bedzie mianowana przewodniczacym'' Komisji, po

7 Traktat z Maastricht z 1992 r. konstytuujacy Traktat o Unii Europejskiej, tekst
polski Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/30.

¥ I.A. Wojciechowski, Instytucje i porzqdek prawny Wspélnot Europejskich,
Warszawa 1995, s. 50, szerzej: J.A. Wojciechowski, Instytucje Wspolnoty Europejskiej,
[w:] Biuletyn — Centrum Europejskie UW z 1991 r., nr 2, s. 65-76, J.A. Wojciechowski,
Instytucje Wspolnoty Europejskiej, [w:] Biuletyn — Centrum Europejskie UW z 1991,
nr 4, s. 26-48.

% J. Galster, Z. Witkowski, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem Traktatu amsterdamskiego, Torun 1999, s.119.

' Ibidem, s. 114-115.

'""'W Traktacie z Nicei (art. 213 TWE zostaty zmienione na mocy art. 4 ust. 1
Protokotu o Rozszerzeniu UE zataczonego do Traktatu z Nicei, a nastgpnie zmodyfiko-
wane przez art. 45 ust. 2 pkt d Aktu dotyczacego warunkdéw przystapienia z 16.04.2003)
znaczaco poszerzono kompetencje przewodniczacego Komisji. Tres¢ art. 217 TWE
wskazuje, ze Komisja funkcjonuje pod politycznym kierownictwem przewodniczacego,
ktory decyduje o jej wewngtrznej organizacji, majac na wzgledzie zapewnienie spojno-
$ci, skutecznosci i kolegialno$ci dziatania. Przewodniczacy mianuje wiceprzewodnicza-
cych, wyznacza zakres obowiazkow komisarzy, jak rowniez moze wezwa¢ komisarza
do rezygnacji, jesli cate kolegium komisarzy poprze ten wniosek (art. 217 TWE). Taki
zapis artykutu 217 w Traktacie Nicejskim spowodowal, ze przewodniczacy Komisji
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wczesniejszej akceptacji kandydatury przez Parlament Europejski. W drugim
etapie Rada po uzyskaniu opinii kandydata na przewodniczacego, stanowiac
wigkszo$cia kwalifikowana, przyjmuje liste osob, ktore zamierza mianowac na
Komisarzy, sporzadzona zgodnie z propozycjami kazdego panstwa czlonkow-
skiego'?. Ostatni etap jest potwierdzeniem sktadu Komisji jako organu kolegial-
nego, poprzez zatwierdzenie przez Parlament Europejski. Aprobata tego ostat-
niego pozwala na formalne powotanie Komisji przez Rad¢ na podstawie wza-
jemnego porozumienia si¢ panstw cztonkowskich'.

Traktat z Nicei zreformowat zapis art. 213 TWE i art. 126 TEWEA. Od
przystapienia do Unii Europejskiej dwudziestego siddmego panstwa'® liczba
cztonkéw ma by¢ mniejsza niz liczba panstw, tzn. zdecydowano, ze reprezen-
towanych ma byé 2/3 ogolnej liczby panstw". Komisarze maja byé wybierani
wg systemu rotacji, opartego na zasadzie rownosci. Rada decyzja jednomyslna
ma ustali¢ zasady tego systemu oraz doktadna liczbe cztonkow KE'®.

Komisja decyduje na zasadzie kolegialnosci, tj. podejmuje dziatania
wickszoécia glosow swoich czlonkéw (art. 219 w zw. z art. 213 TWE)".
Czilonkowie Komisji posiadaja jednakowy udzial w podejmowaniu decyzji,
jednocze$nie ponoszac odpowiedzialnos¢ polityczna'® przed Parlamentem Eu-
ropejskim, ktory moze zmusié¢ ja do dymisji (votum nieufnosci)”®. Zasada ko-

petni funkcjg znaczaco przypominajaca funkcjg premiera rzadu krajowego; M.M. Ke-
nig-Witkowska, Ramy instytucjonalne Unii Europejskiej, [w:] Prawo instytucjonalne
Unii Europejskiej pod red. M. M. Kenig-Witkowskiej, Warszawa 2006, s. 102 i s. 104-
105.

12.J. Helios, W. Jedlicka, Podstawy wspélnotowego prawa europejskiego dla
administratywistow. Zagadnienia podstawowe, Legnica 2005, s. 37-38.

Bz Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teich-
mann, Unia Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 64.

'* Nowy tryb powotywania Komisji ma obowiazywaé od dnia, kiedy bedzie trze-
ba ustali¢ sktad nowej Komisji, co nastapi po zakonczeniu kadencji obecnej tj. 2009
roku. Spowodowane jest to tym, ze w roku 2007 do Unii Europejskiej przystapita Ru-
munia i Bulgaria. Od tego momentu w sktad Unii Europejskiej wchodzi 27 panstw
cztonkowskich.

'> M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 102, M. Herde-
gen, op. cit., s. 98.

% Ibidem, s. 102.

7M. Herdegen, op. cit., s. 99.

'® M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 114.

'% Zadanie dymisji Komisji oznacza brak akceptacji jej dziatan lub poszczegdl-
nych cztonkow. Jednak Parlament nie moze zdymisjowa¢ jednego z cztonkow Komisji.
Takie uprawnienie przystuguje wyltacznie Trybunatowi Sprawiedliwosci w $cisle okre-
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lektywnej odpowiedzialnosci przejawia si¢ rowniez w sytuacji, kiedy Komisja
przekazuje swoje kompetencje na jednego lub wigcej cztonkow w okreslonej
dziedzinie (art. 216 TWE)™.

W TWE sformutowano trzy kryteria, ktorych spetienie jest koniecznym
warunkiem uzyskania cztonkowstwa w Komisji. Sa to: obywatelstwo, kompe-
tencje oraz niezalezno$¢*'. Mandat komisarza wygasa z chwila jego $mierci,
rezygnacji dobrowolnej lub tez w trybie art. 217 TWE na wezwanie przewodni-
czacego Komisji, po uzyskaniu zgody kolegium, jak réwniez dymisji lub upty-
wu kadencji. Dymisja nastgpuje wobec catej Komisji, gdy Parlament udzieli
votum nieufnoséci lub wobec konkretnego cztonka KE w wyniku orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci (na wniosek RUE albo samej KE)*.

W procedurach legislacyjnych, w ramach aparatu urzedniczego™, Komi-
sj¢ wspiera Stuzba Prawna bgdaca jednostka organizacyjna, wchodzaca w jej
struktury.

2.1. Kompetencje

Z perspektywy prawa mig¢dzynarodowego publicznego Komisja stanowi
wyjatkowy przyktad konstrukcji ciata miedzynarodowego o charakterze admi-

$lonych okolicznosciach, wedlug przewidzianej procedury; J. A. Wojciechowski., /n-
stytucje i porzqdek..., op. cit., s. 61-62.

2 J A. Wojciechowski, Instytucje i porzqdek..., op. cit., s. 61-62.

2L Art. 213 TWE, szerzej: Z. J. Pietras, Prawo wspélnotowe i integracja euro-
pejska, Lublin 2005, s. 299.

* Dymisja nastepujaca w wyniku orzeczenie TS wobec konkretnego cztonka,
ktory przestal spelnia¢ niezbgdne warunki do petnienia tej funkcji lub jest winny po-
waznego uchybienia art. 216 TWE i art. 129 TEWEA) KE M. M. Kenig-Witkowska,
Ramy instytucjonalne ..., op. cit., s. 103-104.

W celu wykonywania swych zdan Komisja dysponuje bardzo rozbudowanym
aparatem urzg¢dniczym, ktory obejmuje wiele jednostek organizacyjnych. Najwazniejsza
rolg w tej strukturze odgrywaja tzw. Dyrekcje Generalne. Na czele Dyrekcji, ktore sa
podzielone na Dyrektoriaty, zajmujace si¢ przydzielonymi zadaniami problemowymi,
stoja Dyrektorzy Generalni. Obok Dyrekcji Generalnych istnieje Sekretariat Generalny
Komisji, na czele z Sekretarzem Generalnym, ktory koordynuje wszystkie jednostki
organizacyjne Komisji oraz utrzymuje kontakty z Rada i Parlamentem Europejskim.
W strukturach organizacyjnych Komisji istnieja tzw. Stuzby, ktére sa organami aktyw-
nie wspomagajacymi dzialanie Komisji. Przyktadem takich stuzb sa Stuzby Prawne
1 Stuzby Ttumaczy. Poszczegolne Dyrekcje Generalne oraz stuzby podporzadkowane sa
jednemu z cztonkow Komisji; zob. M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne...,
op. cit., s. 105. M. Herdegen, op. cit., s. 101-102.
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nistracyjnym, ktore skupia w ptaszczyznie swoich dzialan kompetencje przede
wszystkim wykonawcze, ale rowniez — w zakresie ograniczonym przepisami
traktatow — kompetencje prawodawcze, a nawet quasi-sadownicze™,
Kompetencje Komisji jako organu Wspolnot Europejskich zostaty ogol-
nie uregulowane w art. 211 TWE. Z regulacji tej wynika, ze Komisja spetnia
nastgpujace funkcje: kontrolna, decyzyjna i wykonawcza, ktdre rowniez czgsto
nazywa si¢ prawodawczymi oraz funkcje w zakresie stosunkow zewngtrznych®.

2.2. Funkcja kontrolna

Wedhug art. 211 TWE i art. 124 TEWEA funkcja kontrolna ma polegaé
na czuwaniu nad stosowaniem prawa wspolnotowego — zar6wno postanowien
traktatowych, jak roéwniez decyzji podejmowanych i przyjetych przez instytucje
wspolnotowe. W taki sposob Komisja kontroluje wypelnianie postanowien
traktatowych przez instytucje wspdlnotowe, panstwa czlonkowskie i inne pod-
mioty — osoby fizyczne, osoby prawne. Mozliwo$¢ kontroli wspomaga, zapisa-
ne w art. 284 TWE, prawo Komisji do pozyskiwania niezbgdnych informacji,
zar6wno w drodze formalnej i nieformalnej. Jezeli Komisja stwierdzi narusze-
nie prawa wspolnotowego przez Radg, Parlament Europejski i inne instytucje
wspolnotowe moze wnie$¢ powodztwo o uniewaznienie aktu do Trybunatu
Sprawiedliwos$¢ w trybie art. 230 TWE. Rowniez w przypadku nie wywiazania
si¢ z zobowiazan traktatowych przez panstwo cztonkowskie, Komisja moze
uruchomi¢ procedure w trybie art. 226 TWE stwierdzajaca naruszenie prawa
wspolnotowego. Jesli panstwo to nie dostosuje si¢ do wyroku Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci, Komisja ponownie moze wszczaé procedurg kontrolng w trybie
art. 228 TWE, co w konsekwencji skutkuje nalozeniem na panstwo cztonkow-
skie ryczattu lub okresowej kary pieniezne;j™.

* E. Piontek, EWG. Instrumenty prawne zewnetrznej polityki gospodarczej,
Warszawa 1979, s. 193-194.

3 7.1. Pietra$, op. cit., s. 306, M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne...,
op. cit.,s. 105.

* M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 106; Zob. row-
niez M. Herdegen, op. cit., s. 100-101.
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2.3. Funkcja decyzyjna

W zakresie funkcji decyzyjnej TWE? przyznaje Komisji nastepujace
kompetencje w stosowaniu prawa:

1. Wydawanie zalecen i opinii dotyczacych zagadnien, ktore sa przed-
miotem TWE, o ile Traktat ten wyraznie to przewiduje. Komisja, jesli uzna za
stosowne, moze wydawac zalecenia i opinie w rozumieniu art. 249 TWE
w kazdej sprawie, ktora dotyczy materii traktatow wspolnotowych. Nie musi
powolywac si¢ na konkretny przepis kompetencyjny.

2. Podejmowanie decyzji czyli uchwalanie aktow prawnych przewidzia-
nych w art. 249 TWE, jezeli postanowienia traktatow przewiduja kompetencje
Komisji w danej materii. Przypadkow takich jest niewiele. Wymieni¢ mozna
np. w zakresie prawa konkurencji**, transportu®, zblizania ustawodawstw".

3. Wspoldziatanie przy wydawaniu aktow prawnych Rady Unii Europej-
skiej i Parlamentu Europejskiego w sposéb przewidziany przepisami traktato-
wymi®'. Jest to najbardziej istotna, a tym samym najwazniejsza kompetencja
Komisji w przypadku funkcji decyzyjnej. Komisja jest jedyna instytucja upraw-
niong do inicjatywy ustawodawczej’> w zakresie I filaru Unii Europejskiej.
Parlament Europejski, dziatajac zgodnie z art. 192 TWE, wigkszo$cia glosow
swoich cztonkoéw, moze zwrécic si¢ do Komisji o wystapienie z inicjatywa legi-
slacyjna. Réwniez Radzie, na podstawie art. 208 TWE, przystuguje takie prawo.
Sa to przyklady tzw. inicjatywy legislacyjnej posredniej. Przy czym nalezy za-
strzec, ze Komisja jako organ niezalezny, nie jest zwigzana w zaden sposob
zadaniami Parlamentu czy Rady™".

Jesli Traktaty zalozycielskie przewiduja obowiazek Komisji do podjecia
inicjatywy legislacyjnej a organ ten zaniedba go, mozliwe jest na podstawie art.
232 TWE wystapienie ze skarga na bezczynno$¢ Komisji do Sadu Pierwszej
Instancji albo Trybunatu Sprawiedliwosci**.

7 Art. 211 TWE, art. 124 TEWEA.

*% Art. 86 TWE.

* Art. 76 TWE i inne.

" Art. 95196 TWE i inne.

*I M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 105-112.

> Wyjatkiem jest wylaczna inicjatywa legislacyjna Parlamentu Europejskiego
w zakresie jednolitej ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego lub wspdlnych
zasad wyborczych dla panstw cztonkowskich; M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytu-
cjonalne..., op. cit., s. 107.

% Ibidem, s. 105-110.

** Ibidem, s. 107-108.
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2.4. Funkcja wykonawcza

Komisja posiada szereg uprawnien dotyczacych wykonywania przepisow
ustanawianych przez Rade. Zgodnie z art. 202 TWE i art. 124 TEWEA Rada
przyznaje Komisji w aktach prawnych przez siebie podejmowanych upowaz-
nienie do wykonywania norm. Rada w swoich postanowieniach musi okresli¢
warunki, na jakich przyznaje Komisji kompetencje wykonawcze. Przyznanie
kompetencji wykonawczych jest skuteczne tylko wtedy kiedy zostana one
szczegbtowo okreslone®.

Piszac o funkcjach wykonawczych Komisji nalezaloby rowniez nadmie-
ni¢, ze do zadan Komisji nalezy realizacja budzetu. Zgodnie z TWE (art. 274)
oraz TEWEA (art. 179) Komisja realizuje budzet na wtasna odpowiedzialno$¢
iw granicach przyznanych $rodkéw, majac na uwadze zasady rozsadnego za-
rzadzania finansami. Okre$la udziat kazdej instytucji w ponoszonych przez nia
wydatkach. Organ ten jest rowniez odpowiedzialny za zarzadzanie finansami,
gdy realizacje budzetu powierza si¢ poszczegdlnym panstwom cztonkowskim
albo wykonuje go wspolnie z nimi*.

2.5. Funkcja reprezentatywna
w zakresie stosunkow zewngtrznych

W zakresie stosunkdéw zewngtrznych Komisja prowadzi negocjacje
uméw miedzynarodowych, w imieniu Wspolnot Europejskich®’. Utrzymuje
rowniez stosunki z organizacjami migdzynarodowymi jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Swiatowa Organizacja Handlu’®.

W zakresie tych kompetencji Komisja rowniez dziala w sferze II filaru
UE Wspodlnej Polityki Zagranicznej oraz filaru Il Bezpieczenstwa oraz Wspot-
pracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych. Kompetencje te polegaja
m.in. na zaangazowaniu Komisji w dziatlania mi¢dzynarodowe panstw czton-

% Ibidem, s. 108.

% W. Czaplinski, System instytucjonalny UE, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Za-
gadnienia systemowe , pod red. J. Barcza, Warszawa 2004, s. 193-195.

T Art. 133 ust. 3 TWE w zw. z art. 300 TWE.

¥ K. Witkowska-Chrzczonowicz, System instytucjonalny Wspélnot Europej-
skich, [w:] Podstawy prawa Unii Europejskiej. Zarys wyktadu, pod red. J. Galstera,
Torun 2006, s. 168.
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kowskich, Wspoélnot i Unii, w celu zachowania spojnosci pomigdzy zewngtrz-
nymi stosunkami realizowanymi wspolna polityka zagraniczna™.

W. Czaplinski podkresla, ze jako osobna funkcje Komisji Europejskiej
wymienia si¢ niekiedy reprezentowanie Wspolnot Europejskich w postgpowa-
niu przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci™®.

3. Parlament Europejski

Parlament Europejski jest demokratycznym organem przedstawicielskim,
ktory petni role reprezentanta woli narodow panstw nalezacych do Wspolnot
Europejskich. Jego poczatki siegaja czasow istnienia Zgromadzenia Ogdlnego
EWWiS, Zgromadzenia EWG, jak réowniez Zgromadzenia EWEA. Ciala te
zostaly polaczone na mocy Traktatu fuzyjnego z 1965 roku w jedno Zgroma-
dzenie dla trzech Wspolnot Europejskich. Od poczatku Zgromadzenie przyjgto
nazwe Parlament Europejski, jednak formalnie nazwa ta weszta do porzadku
prawnego dopiero na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku. Po-
czatkowo kompetencje Parlamentu oparte byty raczej na funkcjach kontrolnych
i roli obserwatora. W wyniku uzupelien do wszystkich trzech traktatow wspol-
notowych jego znaczenie wzrastato kosztem zmniejszania uprawnien Rady Unii
Europejskiej*'. Podstawa prawna funkcjonowania Parlamentu Europejskiego sa
zalozenia zawarte w TWE, TEWEA oraz jego Regulaminie™.

Na mocy TWE i TEWEA oraz Aktu o wyborach bezposrednich
z 20 wrzesnia 1976 roku®, sktad Parlamentu wywodzi si¢ z powszechnych wy-
boréw bezposrednich. Cztonkowie wybierani sa sposrod przedstawicieli naro-

39 J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 43.

“ W. Czaplinski, op. cit., s. 195. Odmiennego zdania jest M.M. Kenig-
Witkowska: ,,Zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynno$ci prawnych obejmuje réwniez
czynng i bierna zdolno$¢ procesowa. Oznacza to, iz Wspdlnoty reprezentowane przez
Komisj¢ moga wystgpowac przed sadami panstw cztonkowskich. Nie dotyczy to jednak
sporow, do ktorych rozstrzygania wlasciwy jest Trybunat Sprawiedliwosci”
— M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne...., op. cit., s. 111.

ML Herdegen, op. cit., s. 103.

** Regulamin Parlamentu Europejskiego, wyd. 16, Dz. Urz. UE L 44/2005, s. 1.

* Aktu o wyborach bezposrednich z 20 wrze$nia 1976 roku, tekst polski: Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864/10 ze zmianami; akt stanowi podstawg prawna do przeprowa-
dzania wyborow bezposrednich do Parlamentu Europejskiego w panstwach cztonkow-
skich i na mocy tych przepisow po raz pierwszy w 1979 roku wytoniono sktad w drodze
wyborow bezposrednich; szerzej: M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op.
cit., s. 81.
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doéw panstw nalezacych do Wspolnot Europejskich. Postowie do Parlamentu
Europejskiego sa przedstawicielami catych spolecznosci Unii Europejskie;j,
a nie parlamentow panstw cztonkowskich, co wskazuje na ponadnarodowy cha-
rakter tej instytucji. Nalezy podkresli¢, iz wytonienie sktadu w tym trybie, daje
mozliwo$¢ kazdemu deputowanemu uczestnictwa we wszystkich obradach
i przystgpowania do procedury podejmowania decyzji, nawet jesli jakie$ pan-
stwo cztonkowskie wylaczone zostanie z pewnych dziatan**.

Obecnie wybory przeprowadzane sa zgodnie z wewngtrznymi ordyna-
cjami wyborczymi poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, ktére beda obo-
wigzywa¢ do momentu wprowadzenia jednolitych procedur wyborczych wyni-
kajacych z art. 190 ust. 3 TWE. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje
kazdej osobie bgdacej obywatelem Unii Europejskiej. Kazdy obywatel Unii
przebywajacy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego moze uczestni-
czy¢ w glosowaniu czy kandydowa¢ do Parlamentu Europejskiego, na takich
samych warunkach, jak obywatel tego kraju®.

Cztonkowie Parlamentu Europejskiego organizuja si¢ wedlug kryterium
przynalezno$ci politycznej w tzw. frakcje. To powoduje, ze deputowani nie
zasiadaja w nim wedhig klucza narodowego, lecz zgodnie z przynaleznoscia
partyjna*®. Art. 191 TWE podkresla rangg partii politycznych wskazujac wyraz-
nie, iz partie polityczne stanowia na poziomie europejskim istotny czynnik inte-
gracyjny. Przyczyniaja si¢ one do formowania europejskiej §wiadomosci i wy-
razania woli politycznej obywateli Unii*’.

Deputowany, na mocy Aktu o wyborach bezposrednich z 1976 r., nie
moze jednocze$nie petni¢ funkcji cztonka rzadu panstwa cztonkowskiego, by¢
czlonkiem lub urzednikiem innej instytucji wspdlnotowej oraz komitetow, jak
rowniez organu dysponujacego srodkami przeznaczonymi dla Wspolnot lub ich
instytucji®®.

Pigcioletni mandat posta do Parlamentu Europejskiego, ktory sprawuje
osobiscie 1 w sposob nieskrgpowany, wygasa w trzech przypadkach, tj.: wraz
z koncem kadenciji, poprzez ztozenie rezygnacji lub w przypadku jego $mierci®.

* M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 81.

Bw. Czaplinski, op. cit., s. 179 oraz J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 29.

% K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 139 oraz J. Helios, W. Jedlicka, op.
cit., s. 29.

7 K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 139 oraz M. Herdegen, op. cit.,
s. 106.

* M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 82.

¥ Ibidem, s. 81.
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Organami Parlamentu Europejskiego, ktore wynikaja wprost z zatozen
traktatowych sa Przewodniczacy oraz Prezydium™.

3.1. W ramach kompetencji PE wyrozniamy

1. Funkcj¢ opiniodawcza. Dotyczy ona wydawania opinii zaréwno
w sferze stosunkow wewngtrznych, jak i zewnegtrznych. Stanowisko przedsta-
wione przez PE moze mie¢ charakter zgody bedacej wymogiem proceduralnym
badz wynikajacym z jego ogdlnych kompetencji. Przyktadem tej kompetencji
jest wyrazanie zgody przy niektorych umowach migdzynarodowych z pan-
stwami trzecimi, jak rowniez wydawanie opinii przy zawieraniu takich uméow.

2. Funkcje instytucji bioracej udzial w procesie prawodawczym. Co do
zasady PE nie posiada samodzielnych kompetencji prawotwoérczych. Jego
uprawnienia w tej materii, w wyniku zmian przepiséw traktatowych sukcesyw-
nie wzrastaty, lecz nie posiadaja znamion kompetencji parlamentéw krajowych.

PE jako organ Wspdélnot Europejskich nie dysponuje prawem do pode;j-
mowania bezposredniej inicjatywy prawodawczej’', ani nie posiada uprawnien
do stanowienia prawa sensu stricte’ . Jednak z art. 192 TWE wynika, Ze uczest-
niczy w procesie dazacym do przyjecia aktu prawnego i pelni w nim rolg zgod-
na z zapisami traktatowymi: w trybie procedury wspotdecydowania (art. 251
TWE), procedury wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, tzw. procedury konsulta-
cji (art. 252 TWE) oraz zgody na okres$lone dziatania.

3. Funkcje ksztaltujaca. Przykladem tej kompetencji sg takie dziatania
jak: wyrazanie zgody na mianowanie cztonkow KE, jak i jej Przewodniczacego,
wyrazanie zgody na przyjecie nowych panstw cztonkowskich, powotywanie
Rzecznika Praw Obywatelskich na okres kadencji PE.

4. Funkcje kontrolna. Dotyczy gtéwnie KE, ktora jest politycznie od-
powiedzialna przed PE. Komisja ma obowiazek przedkladania sprawozdan

0 Art. 21 Regulaminu stanowi, ze w skfad Prezydium wchodzi przewodniczacy,
14 wiceprzewodniczacych, bgdacych przedstawicielami wszystkich frakcji parlamen-
tarnych oraz 5 tzw. kwestoréow z glosem doradczym; K. Witkowska-Chrzczonowicz,
op. cit., s. 140-141.

°! Patrz: art. 192 ust. 2 TWE.

32 Zakres obowiazkow PE w zakresie prawa wspolnotowego polega raczej na
wspolpracy z innymi instytucjami, a co za tym idzie nie ma nawet mozliwos¢ decydo-
wania o wlasnych kompetencjach ustawodawczych, ktore okreslaja panstwa cztonkow-
skie. PE wspolpracuje z RUE w zakresie przyjecia budzetu Wspolnot, jednak ma to
jedynie charakter opiniodawczy; M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op.
cit., s. 90.
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z dziatalnosci Wspdlnot, systematycznego udzielania informacji na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (filar II), jak réwniez wspot-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (filar III). Zobowigzana jest
rowniez do przekazywania informacji w ramach parlamentarnej kontroli wyko-
nania budzetu. Parlament w ramach swych kompetencji udziela jej votum za-
ufania®. Za posrednictwem deputowanych moga by¢ sktadne skargi do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Natomiast Rzecznik przedstawia roczne raporty ze
swojej dziatalnosci™, podobnie jak Rada Europejska, ktora zobowiazana jest do
sktadania sprawozdan PE>.

4. Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej (RUE) zostata powolana na mocy Traktatu fuzyj-
nego z 1965 r. w miejsce Specjalnej Rady Ministrow EWWiS, Rady EWG oraz
Rady EWEA. W roku 1967 rozpoczgta funkcjonowanie jako wspolny, migdzy-
rzadowy organ naczelny dla trzech Wspdlnot Europejskich®®. W dokumencie
traktatowym powolujacym ja zwana jest Rada, czgsto tez nazywana Rada Mini-
strow. Jednak kilka dni po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht ustanawiaja-
cego Unie Europejska, podjeta uchwale’” o zmianie oficjalnej nazwy na Rada
Unii Europejskiej — co powoduje przystanianie jej prawdziwej pozycji prawnej
jako organu wspolnotowego®®. Nalezy podkreslié, Ze obecnie (po wygasnieciu
TEWWiS) kompetencje Rady wynikaja z poszczegdlnych traktatow zatozyciel-
skich Wspolnot Europejskich i jednoczes$nie funkcjonuje ona w jednolitych
ramach instytucjonalnych Unii Europejskiej”. Rada dzialajac w materii TWE i
TEWEA stanowi zasadnicza instytucje prawotwoércza we wspolnotowym sys-
temie instytucjonalnym®. Jest znaczacym cialem w procesie stanowienia prawa,
cho¢ w miar¢ uplywu lat w tym przedmiocie zostata wzmocniona pozycja Par-

3 Jesli PE zatwierdzi votum nieufnosci w liczbie 2/3 oddanych glosow przez
wigkszo$¢ jego cztonkow powoduje, ze KE podaje si¢ do dymisji; M.M. Kenig-
Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 90-91.

> Ibidem, s. 81-82 oraz s. 88-91.

> M. Herdegen, op. cit., s. 107-109.

36 J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 45.

7 Decyzja 93/591, Dz. Urz. WE z 1993 r., L 281/18, patrz: W. Czaplinski, op.
cit., s. 186.

¥ M. Herdegen, op. cit., s. 88 oraz J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 45.

% M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 92.

0 Ibidem, s. 92.
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lamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej, co wptynglo na ograniczenie
jej samodzielnosci w procesie legislacyjnym®'.

Rada Unii Europejskiej jest organem wspolnotowy o najszerszym wa-
chlarzu kompetencji, poniewaz spelnia funkcje organu umiejscowionego mig-
dzy Wspolnotami i panstwami cztonkowskimi. Z przepisow traktatowych wy-
nikaja jej uprawnienia decyzyjne w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (filar 1I) oraz w zakresie Wspotpracy Policyjnej i Sadowej
w Sprawach Karnych (filar III). Oprdocz funkcji organu wspolnotowego Rada
peti aktywna funkcje na forum podejmowania wspolnych decyzji przez pan-
stwa cztonkowskie. Matthias Herdegen podkresla, iz: ,,Przedstawiciele panstw
zebranych w Radzie moga czyni¢ uzgodnienia nie tylko jako czlonkowie tego
organu wspolnotowego dziatajac na jego rzecz, ale poza zakresem jego zwy-
ktych kompetencji — na rzecz samych panstw cztonkowskich, rozumianych jako
nierozlaczna catosé¢ (...)”*%. Oznacza to, iz z jednej strony cztonkowie Rady
Unii Europejskiej sa ministrami poszczegdlnych panstw czlonkowskich, repre-
zentujacy interesy swoich panstw i sa zwiazani ich odpowiednimi instrukcjami.
Z drugiej za$, jako czlonkowie organu wspolnotowego musza podejmowac
decyzje zgodne z zatozeniami i interesami Unii Europejskiej, ktore jako czton-
kowie Rady zobowiazani sa stawia¢ na pierwszym miejscu®.

Omoéwiony powyzej uktad sit wynika z zapisow art. 203 TWE oraz art.
116 TEWEA. W przepisach tych wskazano, iz w sktad Rady wchodza przed-
stawiciele szczebla ministerialnego kazdego panstwa cztonkowskiego, upowaz-
nieni do zaciagania zobowiazan w imieniu danego panstwa. Oznacza to, ze
kazde panstwo cztonkowskie jest reprezentowane przez jednego przedstawicie-
1a*. W praktyce wyksztalcita si¢ norma o charakterze zwyczajowym, ktora
pozwala by reprezentantem panstwa czlonkowskiego zostat sekretarz stanu,
ktory na mocy prawa wewnetrznego nie jest cztonkiem rzadu, lecz wysokim
urzednikiem panstwowym i politykiem na szczeblu ministerialnym®. Jednak
takiej funkcji nie moga petni¢ inni urzednicy ministerialni lub dyplomaci, np.
ambasadorzy akredytowani przy Wspdlnotach — tacy reprezentanci nie posia-
daja prawa glosu w Radzie®.

' M. Herdegen, op. cit., s. 88.

% Ibidem, s. 88.

83 J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 45.

% M. Herdegen, op. cit., s. 89.

8w, Czaplinski, op. cit., s. 186 oraz J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 45.
5 M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 93.
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Z Regulaminu® Rady Unii Europejskiej wynika, iz jest instytucja
o zmiennym sktadzie osobowym. Panstwa czlonkowskie na posiedzenia Rady
deleguja przedstawiciela ministerialnego, jednak kazdorazowo uczestnictwo
uzaleznione jest od kryterium tematycznego posiedzenia Rady®. To powoduje,
iz jest organem specyficznym, obradujacym i podejmujacym decyzje w réoznym
gremium, co daje mozliwo$¢ odbywania posiedzen w tym samym czasie®. Od
2002 roku cztonkowie Rady spotykaja si¢ w dziewigciu kwestiach. W materii
spraw generalnych obraduja ministrowie spraw zagranicznych panstw czlon-
kowskich. Natomiast w pozostatych posiedzeniach tematycznych uczestnicza
ministrowie innych resortow, ktorzy tworza rady wyspecjalizowane (m. in.
w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngetrznych, ochrony $rodowi-
ska)™. Nadto sktad Rady ulega rowniez modyfikacja w sytuacji ewentualnych
zmian rzadéw czy zmian personalnych w kazdym z panstw cztonkowskich’'.

Przepisy art. 206 TWE i art. 120 TEWEA przewiduja mozliwos¢ przeka-
zania prawa glosu w Radzie, tj. zastapienie jednego ministra przez innego
czlonka Rady w pelnym zakresie wraz z prawem glosu. Jednak istnieje klau-
zula, ktora ogranicza to przekazanie do reprezentowania dodatkowo tylko jed-
nego z pozostatych cztonkéw Rady na danym posiedzeniu’.

Przewodnictwo w Radzie czyli tzw. prezydencja odgrywa duza role we
wspoélnotowym zyciu politycznym. Panstwa sprawujace t¢ funkcj¢ przescigaja
si¢ w zdobywaniu jak najliczniejszych sukcesow w okresie swej kadencji,
trwajacej sze§¢ miesigcy’. Przez pierwszych 12 lat przewodnictwo w Radzie
wynikato z zapisow traktatowych, obecnie Rada wlasng decyzja podjeta jedno-
mys$lnie ustala ta kolejnosci, a rotacja nastgpuje 1 stycznia i 1 lipca kazdego
roku. Polska winna sprawowaé prezydencje w drugiej potowie 2011 roku™.
Przewodniczacym RUE pozostaje kazdorazowo minister spraw zagranicznych
panstwa, ktore obecnie petni urzad prezydencji. Zadania jego wynikaja z po-

%7 Decyzja Rady 2004/338/WE, Euratom z 22.03.2004 w sprawie przyjecia Re-
gulaminu Rady, Dz. Urz. UE L 106/2004, s. 22, za: Dz. Urz. UE Wyd. Sp. rozdz. 1,
T.5, s. 55 ze zm., patrzz M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit.,
s. 94.

% M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 93.

%'W. Czaplinski, op. cit., s. 186.

0 K. Myszona-Kostrzewa, Wprowadzenie do prawa Unii Europejskiej, Warsza-
wa-Poznan, 2005, s. 65.

1'J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 45.

> M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 93.

B K. Myszona-Kostrzewa, op. cit., s. 65-66.

™ K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 154-155.
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szczegblnych traktatow zatozycielskich oraz Regulaminu Rady. Do gtownych
jego funkcji nalezy zaliczy¢: zwotywanie posiedzen i opracowywanie projek-
tow obrad Rady, zarzadzanie glosowan, podpisywanie protokotéow z posiedzen,
podpisywanie aktow prawnych ustanowionych przez Radg, notyfikowanie czyli
podawanie do wiadomosci dyrektyw, decyzji czy tez zalecen Rady okreslonym
adresatom, zwolywanie konferencji migdzyrzadowych w celu zmian zalozen
traktatowych, przyjmowanie o$wiadczen o rezygnacji lub decyzji o odwotaniu
z urzedu sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci. Przewodniczacy petni rowniez
funkcje reprezentanta Rady np. przed Parlamentem Europejskim”.

Data posiedzen podawana jest do wiadomosci panstw cztonkowskich na
poczatku kazdej prezydencji, ktore — jak juz wspomniano — zwolywane sa
z inicjatywy samego przewodniczacego, jak réwniez na wniosek jednego
z cztonkéw Rady, badz na wniosek Komisji’®. Kolegium RUE zasadniczo zbie-
ra si¢ w swej brukselskiej siedzibie, jednak w kwietniu, czerwcu i pazdzierniku
posiedzenia odbywaja si¢ w Luksemburgu, cho¢ Rada lub Komitet Statych
Przedstawicieli moze zdecydowa¢ jednomyslnie, iz posiedzenie odbedzie si¢
wyjatkowo w innym miejscu’’. Rada moze obradowa¢ na posiedzeniach zwy-
czajnych i nadzwyczajnych. Z art. 5 ust. 1 Regulaminu Rady wynika, iz co do
zasady posiedzenia maja charakter zamknigty, jednak Rada moze podjac¢ decy-
zj¢ o jawnos¢ dyskusji i zaprosi¢ do uczestnictwa w obradach cztonkéow Komi-
sji Europejskiej’®, ktorzy zawsze odpowiadaja resortowo tematyce spotkania’”.
Niejawno$¢ zobowiazuje wszystkich uczestnikow do zachowania tajemnicy
shuzbowej w zakresie tresci obrad™, ktore zgodnie z zapisami Regulaminu mu-
sza by¢ protokotowane®'.

Rada w swej strukturze posiada organy pomocnicze takie jak Komitet
Statych Przedstawicieli (tzw. COREPER) oraz Sekretariat Generalny Rady.
Komitet Statych Przedstawicieli sktada si¢ z szefow statych przedstawicielstw
dyplomatycznych panstw cztonkowskich w randze ambasadoréw. Przewodni-
czacym Komitetu jest ambasador panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie.
Komitet mozna podzieli¢ na dwie grupy, tzn. pierwsza zajmujaca si¢ sprawami

K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s 155.

6 M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 94.

77 J. Helios, W. Jedlicka, op. cit., s. 45 oraz M. M. Kenig-Witkowskiej, Ramy in-
stytucjonalne..., op. cit., s. 94.

K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 156 oraz M.M. Kenig-Witkowska,
Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 94.

" W. Czaplinski, op. cit., s. 187.

K. Myszona-Kostrzewa, op. cit., s. 65-66.

1 M. Herdegen, op. cit., s. 90.
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politycznymi i odpowiedzialna za przygotowanie obrad Rady ds. Ogdlnych
i Spraw Zagranicznych oraz Rady ds. Gospodarczych i Finansowych — co lezy
w zakresie obowiagzkow ambasadorow panstw czionkowskich (tzw. COREPER
I). Za$ drugi skilad reprezentuja ich zastgpcy, ktorzy sa odpowiedzialni za
sprawy legislacyjno-techniczne i sa wladni kontrolowa¢ catos¢ legislacji wspol-
notowej w poziomie (tzw. COREPER I)*”. Nadrzednym zadaniem jakie przy-
znano COREPER jest wypracowanie jednomys$lnosci panstw cztonkowskich w
sprawie okre$lonej wnioskiem Komisji Europejskiej jeszcze przed wpisaniem
jego do porzadku obrad Rady. Nadto przygotowuje odpowiedzi na zapytania
postow Parlamentu Europejskiego, opinie do projektow przygotowanych przez
jego grupy robocze i komisje Rady®, jak rowniez kieruje ich pracami®. Zakres
zadan Komitetu Stalych Przedstawicieli wyznaczany jest przez Rad¢ Unii Eu-
ropejskiej®’.

Rada wspomagana jest rowniez przez Sekretariat Generalny Rady, o kto-
rego organizacji decyduje Rada oraz Sekretarz Generalny, bedacy jednoczesnie
wysokim przedstawicielem ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Dzigki tej ostatniej funkcji wspiera on Rade w tej materii oraz przyczynia si¢ do
formutowania, przygotowywania i realizacji decyzji w zakresie filaru II. Prezy-
dencja moze zada¢ od niego by prowadzil w imieniu Rady dialog polityczny ze
stronami trzecimi, bedac organem pomocniczym Rady o charakterze technicz-
no-administracyjnym. W sktad tej jednostki organizacyjnej wchodza stuzby
prawne oraz osiem dyrekcji generalnych posiadajacych merytorycznie wyod-
rgbnione kompetencje, gdyz to one koordynuja zadaniami Rady w zakresie
poszczegdlnych polityk wspolnotowych®.

4.1. Kompetencje

Kompetencje Rady rozciagaja sig¢ rowniez na dzialalno$¢ innych instytu-
cji wspolnotowych, z wyjatkiem Parlamentu Europejskiego. Do jej podstawo-
wych zadan wynikajacych z zapiséw traktatowych nalezy:

1. Zapewnianie koordynacji ogolnej polityki gospodarczej, spotecznej
panstw cztonkowskich i Wspdlnot oraz jej ogélnej harmonizacji.

82'W. Czaplinski, op. cit., s. 187.

% K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 156-157.

¥ M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 94.

% Ibidem, s. 94.

% K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 157 oraz W. Czaplinski, op. cit.,
s. 187.
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2. Mozliwos¢ podejmowania decyzji w zakresie prawa pierwotnego po-
przez uzgadnianie liczby cztonkéw Komisji Europejskiej po uzyskaniu uprzed-
niej zgody PE. Na wniosek Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci moze
zmieni¢ rowniez liczbe rzecznikéw generalnych. Mianuje cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego, powotuje sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Ko-
mitetu Regionow.

3. Zawieranie umow migdzynarodowych migdzy Unia Europejska a in-
nymi krajami lub organizacjami mig¢dzynarodowymi, negocjowanymi przez
Komisj¢ Europejska w imieniu Wspdlnot.

4. Stanowienie aktow pochodnego prawa wspolnotowego. Cho¢ w tym
zakresie bardzo szerokie kompetencje posiada Parlament Europejski, to Rada
pozostaje nadal gtownym organem prawodawczym Wspodlnot. Zakres dziatania
w tej materii uzalezniony jest od inicjatywy Komisji Europejskiej, ktora wnosi
projekty do Rady Unii Europejskiej. Cho¢ KE posiada inicjatywe prawodawcza,
Rada moze zazada¢ od niej przedtozenia odpowiednich propozycji, a wowczas
mamy do czynienia z tzw. posrednia inicjatywa legislacyjna. W kazdym z tych
przypadkow musi uzyska¢ opini¢ Parlamentu Europejskiego.

5. Wspolne z PE ustalanie projektu budzetu, a nastgpnie jego przyjecie.

6. Wykonywanie decyzji. Jednak wielokrotnie kompetencje ta przeka-
zuje KE w przyjetych przez siebie aktach prawnych. W szczegélnych przypad-
kach moze sobie zastrzec prawo samodzielnego wykonania tych uprawnien.
Procedura wykonywania decyzji musi by¢ zgodna z wczes$niejszymi ustalenia-
mi Rady na wniosek Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

7. Kompetencja kontrolna w stosunku do niektorych dziatan Komisji
Europejskiej, tj. kontroluje realizacje budzetu. Ma réwniez prawo do zapozna-
nia si¢ z rocznym sprawozdaniem Europejskiego Banku Centralnego, wnosze-
nia skarg do Trybunalu Sprawiedliwosci o stwierdzeniu niewaznosci aktu po-
chodnego prawa wspdlnotowego oraz na bezczynno$¢ instytucji czy panstwa
cztonkowskiego.

8. W zakresie filaru II na podstawie ogdlnych wytycznych Rady Euro-
pejskiej podejmowanie decyzji oraz okreslanie kierunkéw wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, a w celu zapewnienia jednos$ci, spdjnosci i sku-
tecznosci dziatania UE powolywanie specjalnych przedstawicieli do realizacji
zatozen filaru II (wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa).
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9. Koordynacja® wspolpracy miedzy organami policji i sadami panstw
cztonkowskich w sprawach karnych®.

4.2. Sposodb podejmowania decyzji

W realizacji prac Rady Unii Europejskiej w zakresie stanowienia prawa,
wazng role odgrywaja tryby glosowan w Radzie, ktdre oczywiscie roznia sig
w zaleznosci od rangi i przedmiotu przyjmowanych przepisow™. W ogdlnych
postanowieniach art. 205 TWE oraz art. 118 TEWEA wyodrebniono trzy tryby
podejmowania decyzji, tj. wigkszosci zwyklej, wigkszosci kwalifikowanej oraz
jednomyslnosci’.

Procedura wigkszo$ci zwyklej ma zastosowanie, o ile przepisy traktatowe
nie stanowia inaczej, w sprawach drobnych. Wowczas Rada podejmuje uchwaly
wigkszo$cia swoich czlonkoéw. W tej procedurze kazde panstwo cztonkowskie
posiada jeden glos, a przyjmowane decyzje zapadaja zwykla wigkszoscia glo-
sow cztonkow Rady””.

Przy stosowaniu procedury wigkszosci kwalifikowanej poszczegdlnym
panstwom przystuguje okreslona liczna gloséw, ktora uzalezniona jest gtéwnie
od potencjatu demograficznego danego panstwa, z niewielka korekta na rzecz
panstw matych®. Taki podzial glosow jest nierownomierny i jest wyjatkiem od
poprzedniej procedury i rownosci. Nalezy doda¢, iz przystapienie nowego pan-
stwa, kazdorazowo wiaze si¢ ze zmiang glosow wazonych i dostosowaniem
zapisow art. 205 TWE 1 art. 118 TEWEA. Dokonujac tych modyfikacji i obli-

%7 Koordynuje wspotprace miedzy organami policji i sadami panstw cztonkow-
skich w sprawach karnych poprzez okreslanie ram wspolnych dziatan migdzynarodo-
wych panstw cztonkowskich oraz przygotowanie konwencji zawierany przez panstwa
cztonkowskie w tym zakresie. Po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska upowaznia panstwa cztonkowie do prowadzenia wzmocnionej wspolpracy
w zakresie filaru III. Zawiera umowy migdzynarodowe w sprawach odnoszacych si¢ do
filaru III 1 upowaznia Prezydencj¢ do podjgcia negocjacji w celu zawarcia tych umow.
Odpowiada na pytania PE w materii filaru IIl oraz przyjmuje jego zalecenia w tym
wzgledzie; szerzej: M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s. 95-97
oraz M. Herdegen, op. cit., s. 95-96.

¥ M.M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne, op. cit., s. 95-97 oraz M. Her-
degen, op. cit., s. 95-96.

% K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 157.

% K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Lu-
blin 2002, s. 114.

I M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne..., op. cit., s.98.

?2 Ibidem, s. 98.
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czajac prog wigkszosci kwalifikowanej wyrazony w liczbie glosow, nalezy pa-
migta¢ by nie przekroczyt on progu okreslonego w ,,Deklaracji w sprawie roz-
szerzenia Unii Europejskiej” ustanowionej wraz z Traktatem z Nicei’.

W akcie tym dokonano podzialu gloséw, gdy w Unii Europejskiej bedzie
zasiadato 27 panstw cztonkowskich i okreslono taczna liczbe 345 glosow. Do
podjecia decyzji wigkszoscia kwalifikowang niezbgdne jest co najmniej 258
glosow ,,za” oddanych przez wigkszos$¢ panstw cztonkowskich, gdy przyjmo-
wany jest akt na wniosek Komisji Europejskiej. W innych przypadkach wyma-
gane jest uzyskanie wigkszosci 258 glosow oddanych przez co najmniej 2/3
ogo6lnej liczby panstw cztonkowskich. Art. 205 ust. 4 TWE przewiduje klauzu-
lg, iz przy podejmowaniu decyzji takim trybem, po glosowaniu kazde panstwo
cztonkowskie moze wystapi¢ z wnioskiem o zbadanie, czy panstwa stanowigce
t¢ wigkszo$¢, reprezentuja roéwniez 62% ogotu ludnosci UE. Gdy warunek ten
nie zostanie spetniony decyzja nie bedzie podjeta™.

Jesli podstawa prawna przyjmowanego aktu wymaga zastosowania pro-
cedury jednomys$lnosci, wowczas zadne panstwo cztonkowskie nie moze zagto-
si¢ sprzeciwu. Jednoczesnie TWE i TEWEA stanowia, iz wstrzymanie si¢ od
glosu przez obecnych lub reprezentowanych na posiedzeniu cztonkow Rady,
nie jest przeszkoda do przyjecia przepisow wymagajacych jednomys$lnosci.
Jedynie nieobecnos¢ cztonka na posiedzeniu i nie przekazanie swojego prawa
glosu innemu czlonkowi RUE, uniemozliwia podjgcie uchwaly w tym trybie
glosowania®.

5. Procedury tworzenia pochodnego
prawa wspolnotowego

W istniejacym systemie legislacyjnym Wspolnot i Unii Europejskiej
mamy do czynienia z kilkoma procedurami tworzenia prawa pochodnego’®. Ich
obecna forma, ktora zawiera TWE powstata poprzez modyfikacj¢ traktatow

% J. Helios, W. Jedlicka, op. cit.,s. 51.

% M. Herdegen, op. cit., s. 91-93.

% K. Myszona, Wprowadzenie do prawa wspélnotowego, po Traktacie amster-
damskim, Warszawa — Torun 2000, s. 47 oraz M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytu-
cjonalne..., op. cit., s. 99.

% Prawo pochodne wg art. 249 TWE to rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
opinie, zalecenia wydawane przez instytucje Wspolnot Europejskich; szerzej:
M.M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, Zrédla prawa Unii..., op. cit., s. 158-189.
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zatozycielskich, w szczegdlnosci Jednolitego Aktu Europejskiego’’ i Traktatu
z Maastricht. Zmiany te od poczatku miaty na celu wzmocnienie pozycji Parla-
mentu Europejskiego w procesie decyzyjnym’®, co miato rownoczesnie wpltyw
na zawegzenie kompetencji Rady Unii Europejskiej w tej materii.

Stosownie do art. 192 TWE mozna wyr6zni¢ nastepujace procedury: pro-
cedure konsultacyjna, tj. opiniowanie projektu aktu przez Parlament Europejski,
procedur¢ wspotpracy, procedur¢ wspotdecydowania, procedur¢ wyrazania
zgody przez Parlament Europejski na okreslony akt prawny Rady Unii Europe;j-
skiej. Zastosowanie powyzszych procedur nie jest uzaleznione od woli instytu-
cji wspolnotowych, poniewaz podstawy prawne dla okreslonych aktéw wyni-
kaja z przepisow TWE® i zaleza od przedmiotu aktu prawnego'”. Zasada jest,
ze akty prawne o charakterze legislacyjnym tworzone sa przez RUE dzialajaca
wraz z PE. Akty wykonawcze tworzy, na podstawie delegacji legislacyjnych
zawartych w regulacjach prawa pochodnego, KE'.

5.1. Procedura konsultacyjna

Istota procedury konsultacyjnej jest wydanie opinii przez PE, jak réwniez
przez inne instytucje wspolnotowe, do projektu aktu prawnego KE, przedsta-
wionego mu przez RUE. Rada uchwalajac akt prawny, w jego teks$cie musi
powolaé si¢ na powyzsza opini¢ PE, chociaz nie jest zwiazana jej trescia'®.
Nalezy wspomnie¢, iz co do zasady w procesie decyzyjnym uczestnicza Komi-
sja, Rada oraz Parlament Europejski. Jednak w wielu przypadkach, jak juz
wczesniej wspomniano, przepisy traktatowe narzucaja obowiazek zasiggnigcia
opinii takze Komitetu Regionow, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Trybunatu Audytoréw, Komitetu Techniczne-

g0103‘

%7 Jednolity Akt Europejski, tekst polski Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864/6.

% A. Lazowski, Tworzenie prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo instytucjonalne
Unii Europejskiej, pod red. M.M. Kenig-Witkowskiej, Warszawa 2006, s. 211.

%'S. Biernat, Tworzenie prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej,
pod red. J. Barcza, Warszawa 2004, s. 233.

190 A Eazowski, op. cit.,s. 212.

"' Ibidem, s. 212.

1927 1. Pietras, op. cit., s. 407.

193 A Lazowski, op. cit.,s. 212.
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Jesli przepisy prawa przewiduja przeprowadzenie tej procedury, brak jej
zastosowania jest naruszeniem proceduralnym i stanowi podstawe do uniewaz-
nienia danego aktu prawnego w trybie art. 230 TWE'®.

Procedura konsultacyjna jest przewidziana m.in. w takich przypadkach
jak: zwalczanie dyskryminacji (art. 12 — 13 TWE), czynne i bierne prawo wy-
borcze w prawie krajowym (art. 18 ust. 2 TWE), uzupetnianie praw wynikaja-
cych z traktatowych przepisow o obywatelstwie Unii Europejskiej (art. 22
TWE), zblizenie ustawodawstw (art. 94 TWE), umowy mi¢dzynarodowe (art.
300 TWE), ochrona zdrowia (art. 152 ust. 4 TWE).

5.2. Procedura zgody

W procedurze zgody akt prawny przyjmuje Rada Unii Europejskiej po
wezesniejszym uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Udziat Parlamentu
w tej procedurze sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku postawienia weta fak-
tyczna decyzj¢ podejmuje ta instytucja, za$ gdy wyraza zgodg decyzje formal-
nie przyjmuje Rada. Oznacza to, ze Parlament dziata jako instytucja nadzorcza,
przy czym nie wpltywa, w tym trybie legislacyjnym, na tre$¢ przedktadanego
aktu'®,

W tym przypadku wnioski sktada jeden z pigciu upowaznionych do tego
podmiotéw. Panstwo starajace si¢ o przystapienie do Unii Europejskiej w za-
kresie przyjgcia traktatu akcesyjnego (art. 49 TUE). Europejski Bank Centralny
wnioskujac o dokonanie poprawek w statucie Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (art. 107 § 5 TWE). Komisja Europejska w zakresie zawierania
umoéw migdzynarodowych (art. 300 §3 ust. 2 TWE) oraz w przypadkach
stwierdzenia istnienia przestanek umozliwiajacych zastosowanie sankcji wobec
panstwa cztonkowskiego za uporczywe naruszanie zalozen traktatowych Unii
Europejskiej (art. 7 § 1 TUE). W przypadku wcze$niej wymienionych sankcji
wniosek moga ztozy¢ rowniez panstwa cztonkowskie — wniosek zglasza 1/3
panstw cztonkowskich. Parlament Europejski rowniez sam moze formulowaé
whnioski dotyczace przyjecia jednolitej unijnej ordynacji wyborczej (art. 190 § 4
TWE)'%.

' Ibidem, s. 217.
1955 Biernat, op. cit., s. 237.
196 7. 1. Pietra$, op. cit., s. 417-418.
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5.3. Procedura wspétpracy

Procedura wspélpracy polega na tym, ze akty prawa wspdlnotowego
przyjmowane sa przez Rade¢ Unii Europejskiej na wniosek Komisji Europej-
skiej. Jednak przed podjgciem decyzji przez Radg przewidziane jest podwojne
czytanie projektu w Parlamencie Europejskim. Oznacza to, iz PE uczestniczy
w tym procesie wspotpracujac z RUE. Z art. 252 TWE wynika, Zze w pierwszym
czytaniu parlamentarnym, PE obligatoryjnie przedklada niewiazaca opinig¢ —
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w procedurze konsultacyjnej. Nastgpnie
Rada informuje Parlament o przyjetym tzw. wspdlnym stanowisku panstw
cztonkowskich'”’.

W drugim czytaniu parlamentarnym PE moze w ciagu trzech miesigcy
zaakceptowac to stanowisko albo nie wypowiada¢ si¢ przeciwko niemu, co
skutkuje przyjeciem aktu przez RUE. PE moze jednak odrzuci¢ wspoélne stano-
wisko w cato$ci. Wowczas Rada w swoim drugim czytaniu moze jednak jed-
nomyslnie uchwali¢ akt prawny zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem. Nad to,
w tej procedurze, PE posiada funkcj¢ kreatywna, dzigki ktorej moze wniesé
poprawki do stanowiska wspolnego RUE. Zaproponowane zmiany PE przeka-
zuje sig¢ KE 1 RUE — Komisja w ciagu miesigca moze jeszcze dokona¢ swoich
poprawek, ktore przesyta Radzie, ta natomiast moze ostatecznie zmodyfikowac
whniosek i przyja¢ akt w drodze glosowania jednomyslnego'®.

Procedura wspotpracy znajduje zastosowanie w materii polityki gospo-
darczej i pienigznej'®”. Obecnie w wielu przypadkach znaczenie tej procedury
zmalato na rzecz procedury wspoétdecydowania, ktdra jeszcze bardziej wzmoc-

nifa rolg Parlamentu w procesie legislacyjnym''’.

197 K . Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 144,

198 7. J. Pietras, op. cit.,s. 411.

1% Procedura ta ma zastosowanie w czterech przypadkach przewidzianych TWE:
nadzoru nad koordynacja polityk gospodarczych panstw czlonkowskich (art. 99 § 5),
okreslenia zakresu ,,uprzywilejowanego dost¢pu” do instytucji finansowych (art. 102
§ 2), ustalenia zasad wspolnotowej nieodpowiedzialnosci za zobowiazania panstw
cztonkowskich oraz ich czgsci sktadowych (art. 103 § 2), harmonizowanie produkcji
wspolnych monet dokonywanej przez poszczegoélne panstwa czlonkowskie (art. 106
§ 2); Ibidem, s. 412.

'S Biernat, op. cit., s. 234.
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5.4. Procedura wspotdecydowania

Zakres stosowania tej procedury zostat poszerzony i jednocze$nie nieco
uproszczony Traktatem z Amsterdamu''’. Istota procedury wspotdecydowania,
okreslonej w art. 251 TWE, jest mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury prawo-
dawczej w trzech czytaniach''2. Nalezy podkresli¢, iz procedura ta ma zastoso-
wanie jedynie w zakresie spraw Wspolnoty Europejskiej (TWE)'".

W pierwszym czytaniu Komisja przedktada projekt aktu prawnego Par-
lamentowi i Radzie. Parlament wydajac opini¢ moze przyja¢ wniosek w calosci,
badz sformutowa¢ w niej swoje poprawki. Zas§ Rada ma nastgpujace mozliwosci
w pierwszym czytaniu. Jesli Rada zatwierdzi projekt Komisji wraz z ewentual-
nymi poprawkami PE to akt zostaje przyjety, co konczy pomyslnie procedure
legislacyjna'"*. W sytuacji gdy Rada nie zgadza si¢ z poprawkami PE, albo nie
zatwierdzi wniosku Komisji lub zamierza zglosi¢ whasne poprawki to formutuje
,,Wspolne stanowisko” panstw czlonkowskich, ktore przekazuje Parlamento-
wills

Kolejnym etapem jest drugie czytanie, ktore musi zosta¢ przeprowadzone
w terminie trzech miesigcy. Jesli we wskazanym wczes$niej terminie Parlament
zaakceptuje wspodlne stanowisko badz nie podejmie w tym czasie zadnych de-
cyzji to akt uwaza si¢ za przyjety zgodnie z tym stanowiskiem. Od Rady nie
wymaga si¢ juz zadnego dziatania i na tym etapie to Parlament podejmuje
ostateczna decyzje. Odmiennie niz w procedurze wspolpracy''®. Natomiast gdy
Parlament odrzuci wspolne stanowisko bezwzgledna wigkszoscia gtoséw swo-
ich cztonkow akt uwaza si¢ za nieprzyjety. Jednak Parlament moze zdecydo-
waé, rowniez bezwzgledna wigkszoscia gloséw, iz wprowadzi zmiany we
wspolnym stanowisku. Zaproponowane zmiany musi zaopiniowa¢ wniosko-
dawca czyli Komisja. W drugim czytaniu Rada, po analizie opinii Komisji,
rozpatruje propozycje przedstawione przez Parlament. W ciagu trzech miesigcy
musi ona zaja¢ stanowisko. Akt zostaje przyjety w dwoch przypadkach: wigk-
szoscia kwalifikowana jesli Rada przyjmuje poprawki Parlamentu, ocenione
pozytywnie przez Komisjg, badz jednomyslnie jesli przyjmuje zmiany zapropo-

" Traktatu z Amsterdamu; tekst polski: Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, za-
tacznik nr 2, t. I1, s. 553.

1127, J. Pietras, op. cit., s. 413.

'3 Patrz: A. Lazowski, op. cit., s. 214.

" Ibidem, s. 215.

s, Biernat, op. cit., s. 236.

167 J. Pietras, op. cit., s. 413.
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nowane przez Parlament wbrew opinii Komisji''’. Na tym etapie procedury
Rada moze rowniez odrzuci¢ absolutna wigkszoscia glosow zaproponowane
poprawki Parlamentu do wspolnego stanowiska. W takim przypadku powotuje
si¢ Komitet Pojednawczy''®, ktory powinien przyja¢ wspélny projekt w termi-
nie szesciu tygodni. Jego brak powoduje, ze akt zostaje uznany za nieprzyje-
119,

Osiagnigcie porozumienia powoduje wszczgeie prac w trzecim czytaniu.
W takim przypadku zar6wno Rada, jak i Parlament, w okresie sze$ciu tygodni,
moga przyja¢ akt w uzgodnionej postaci, konczac tym samym pozytywnie pro-
cedure'”’. Natomiast jesli ktoras z tych instytucji nie zatwierdzi aktu to uwaza
si¢ go za nieprzyjety, co ostatecznie oznacza zaniechanie jego wydania w trybie

. 121
omawianej procedury ~.

6. Podsumowanie

Rada w swym zakresie kompetencji jest gtownym organem stanowiacym
akty prawne. W materii prawa wspolnotowego uchwala samodzielnie lub wraz
z PE rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje oraz wydaje zalecenia i opinie. Nato-
miast jako instytucja w jednolitym systemie instytucjonalnym UE wydaje od-
powiednie akty prawne w filarach pozawspdlnotowych. Instytucja ta w zakresie
swoich kompetencji wspotpracuje z Komisja Europejska i Parlamentem Euro-
pejskim. Pierwsza z nich, jako jedyna posiada prawo inicjatywy prawodawczej,
za$ Parlament i Rada maja tzw. posrednia inicjatywe legislacyjna — moga wzy-
wa¢ Komisj¢ do przedkladania propozycji w celu wydawania aktow prawa
wspolnotowego. Parlament ponad to, w systemie legislacyjnym, petni funkcje
opiniodawcza 1 wspoldecyduje wraz z Rada. Przejawem tego jest najczesciej
stosowana procedura wspotdecydowania, ktorej de facto istota jest wspotpraca
wszystkich trzech instytucji oméwionych w opracowaniu.

"7 A. Lazowski, op. cit., s. 2151 216.

'8 Komitet Pojednawczy — w jego sktad wchodza cztonkowie Rady i ich przed-
stawiciele oraz odpowiadajaca im liczba przedstawicieli Parlamentu Europejskiego.
Celem dziatania Komitetu jest doprowadzenie do porozumienia w sprawie projektu
wspodlnego aktu prawnego. W pracach Komitetu uczestniczy Komisja, ktéra ma obo-
wiazek podejmowania wszystkich niezbgdnych inicjatyw dla zblizenia stanowisk PE
i RUE; Ibidem, s. 216.

' S, Biernat, op. cit., s. 236 oraz A. Lazowski, op. cit., s. 216.

12077 Pietras, op. cit., s. 414.

12I'S. Biernat, op. cit., s. 236.
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The institutional system of the European Communities
and the Union European in the legislative process

Summary

The European Commission, the European Parliament and the Council of the
European Union which belong to the institutional system of the European
Communities and are included in the uniform institutional framework of the
European Union participate in the legislative procedures. Such a system pro-
vides a possibility of legislating the regulations of derivative Community law.
This publication presents the scope of operations of each of these institutions as
well as the process of creating legal acts in compliance with relevant legislative
procedures. The institutions accept the legal provisions in four modes: codeci-
sion, cooperation, consultation and assent procedures.

Das institutionelle System der Europaischen
Gemeinschaften und der Européischen Union
in dem Gesetzgebungsverfahren

Zusammenfassung

An dem Gesetzgebungsverfahren nehmen die Europdische Kommission, das
Europdische Parlament und der EU-Ministerrat teil, die zu dem institutionellen
System der Europdischen Gemeinschaften gehoren und in dem einheitlichen
institutionellen Rahmen der Europédischen Union mit enthalten sind. Solche
Gliederung ermdglicht die BeschlieBung der Bestimmungen des derivativen
gemeinschaftlichen Rechtes. In dem vorliegenden Aufsatz wurden die Tétig-
keitsbereiche dieser Institutionen und der Prozess zur Erstellung von Gesetzen
bei Einhaltung entsprechender legislativer Prozeduren dargestellt. Diese Insti-
tutionen nehmen die Rechtsbestimmungen auf vier Wegen an: der Mitbestim-
mung, der Zusammenarbeit, der Riicksprache und der Zustimmung.



