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1. Wstep

Podstawa prowadzenia dzialalnos$ci przez wszystkie jednostki, niezaleznie
od formy organizacyjno-prawnej czy wlasno$ci, jest majatek. Jego posiadanie
stanowi niezbgdny wymog prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykonywa-
nia zadan i osiaggania zatozonych celow.

W przypadku jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych ich
majatek jest okreslany pojeciem mienia publicznego (panstwowego i samorza-
dowego). W sktad tego mienia wchodzi majatek trwaty. Jego sktadnikami sa
przede wszystkim $rodki trwate. Ich posiadanie jest niezbgdne do funkcjonowa-
nia kazdej organizacji. Stanowia one podstawg techniczna umozliwiajaca reali-
zowanie przez jednostke jej funkcji i celow.

2. Zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych

Gromadzenie i rozdysponowywanie $rodkow publicznych wymaga dziata-
nia okreslonych podmiotéw. Ze wzgledu na charakter srodkow bedacych w ich
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dyspozycji podmioty te zaliczane sa do sektora finanséw publicznych. Podsta-
we prawna funkcjonowania tego sektora stanowi Ustawa o finansach publicz-
nych'.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, sektor finanséw publicznych
dzieli si¢ na trzy podsektory (art. 4):

1) rzadowy,

2) samorzadowy,

3) ubezpieczen spolecznych.

Liste jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych zawiera art. 4
Ustawy. Sa nimi:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, orga-

ny kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty,

2) gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa, ich organy oraz zwiazki,

3) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

jednostek budzetowych,

4) panstwowe i samorzadowe fundusze celowe,

5) uczelnie publiczne,

6) jednostki badawczo-rozwojowe,

7) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

8) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze,

10) Narodowy Fundusz Zdrowia,

11) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

12) inne osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu

wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, ban-
koéw 1 spotek prawa handlowego.

W Ustawie o finansach publicznych (art. 19) zatozono, ze jednostki sektora
finanséw publicznych moga by¢ tworzone jedynie w formach przewidzianych
ta ustawa oraz na podstawie odrgbnych ustaw jako panstwowe lub samorzado-
we osoby prawne albo jako panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Formy organizacyjno-prawne uregulowane w rozdziale 3
ustawy to:

— jednostki budzetowe (panstwowe 1 samorzadowe),

— zaktady budzetowe (panstwowe i samorzadowe),

— gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych,

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.).
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— dochody wlasne jednostek budzetowych,

— fundusze motywacyjne,

— fundusze celowe (panstwowe i samorzadowe).

Sposdb prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki budzetowe, za-
ktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocniczce jednostek budzetowych ure-
gulowano w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzeto-
wych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatca-
niu w inna forme organizacyjno-prawna’.

Formy te zapewniaja wplyw organow wiadzy publicznej na wykonywane
przez nie zadania. Charakteryzuja si¢ one zréznicowanym stopniem powigzania
z budzetem. Rozroznia si¢ dwa sposoby rozliczania z budzetem’:

— metodg budzetowania brutto, ktora polega na tym, ze wydatki jednostki
sa wydatkami budzetu, a jej dochody sa dochodami budzetu i wysoko$¢
jej wydatkéw nie zalezy od wysokosci jej dochodow (jednostki budzeto-
we);

— metode budzetowania netto, polegajaca na tym, ze jednostki pokrywaja
swoje wydatki z osiagnietych dochodow, a z budzetem rozliczajg sig tyl-
ko wynikiem (zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych).

3. Ustawowa definicja srodkow trwatych

Zakres pojecia ,,$rodki trwate” wyznacza Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®. Srodki trwate, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy (z za-
strzezeniem pkt 17) to rzeczowe aktywa trwate i zrdbwnane z nimi, o przewidy-
wanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdat-
ne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Z przedstawionej definicji wynika, iz kryteriami zaliczenia danego sktadni-
ka do srodkéw trwatych jest:

— przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok,

— kompletnos$¢ srodka,

— zdatno$¢ do uzytkowania,

> DzU Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.

* A. Kwacz, M. Kaczurak-Kozak, Podstawy rachunkowosci budzetowej, Sulechow
2003, s. 36.

*DzU z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.
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— przeznaczenie na potrzeby jednostki.

Nie ma natomiast wyznaczonej granicy wartosciowej, okreslajacej mozli-
wos¢ zaliczenia danego rzeczowego sktadnika majatkowego do $rodka trwate-
go.

Do $rodkéw trwatych zalicza sig:

— nieruchomosci, w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spotdziel-
cze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze pra-
wo do lokalu uzytkowego, ponadto

— maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,

— ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

— inwentarz zywy.

Do s$rodkéw trwatych nie zalicza si¢ tych nieruchomosci, ktore nie sg uzy-
wane przez jednostke do realizacji jej zadan statutowych, a zostaly nabyte
w celu osiagnigcia korzy$ci ekonomicznych.

4. Ujecie srodkow trwatych w regulacjach podatkowych

Srodkom trwatym poswiecone zostaly réwniez artykuly ustaw podatko-
wych. Art. 16a oraz 16¢ Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych’®
oraz art. 22a Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® przedstawiaja
zakres przedmiotowy §rodkow trwatych.

Do $rodkéw trwatych zalicza si¢ budowle, budynki oraz lokale bedace od-
regbna wlasnoscia, maszyny, urzadzenia i $rodki transportu oraz inne przedmioty
stanowiace wlasnos$¢ lub wspotwlasnosé podatnika, nabyte lub wytworzone we
wlasnym zakresie, kompletne i zdatne do uzytku w momencie przyjgcia do
uzywania. Musza by¢ uzywane dtuzej niz rok i wykorzystywane przez podatni-
ka na potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego dziatalno$cia gospodarcza
albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy
leasingu.

Przez $rodki trwate rozumie si¢ rowniez, niezaleznie od okresu przewidy-
wanego uzywania: przyjete do uzywania inwestycje w obcych srodkach trwa-
tych, budynki i budowle wybudowane na cudzym gruncie, grunty i prawa wie-

* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych
(DzU z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (DzU
72000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.).
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czystego uzytkowania gruntow, dzieta sztuki i eksponaty muzealne. Do $rod-
kow trwatych zalicza si¢ réwniez wymienione wczesniej sktadniki majatku,
niestanowiace wlasnosci lub wspotwlasnosci podatnika, wykorzystywane przez
niego na potrzeby zwiazane z prowadzona dziatalnoscia na podstawie umowy
leasingu, zawartej z wlascicielem lub wspotwlascicielami tych sktadnikow,
jezeli odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy.

5. Klasyfikacja 1 aktualizacja srodkow trwatych

Srodki trwate podlegaja klasyfikacji do okreslonych grup rodzajowych,
zgodnie z obowiazujaca Klasyfikacja Srodkéw Trwatych.

Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST) to usystematyzowany zbior obiek-
tow majatku trwatego stuzacy m.in. do ewidencji, ustalania stawek odpisow
amortyzacyjnych oraz badan statycznych. Jednostka ewidencji w KST jest po-
jedynczy element majatku trwatego, spetniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobow i §wiadczenia ustug. Jedynie w nielicznych przypadkach
dopuszcza si¢ w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt, tzw. obiekt zbiorczy,
ktérym np. moze by¢ zespdt przewoddéw rurociagowych lub zespot latarni jed-
nego typu uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty kompute-
rowe itp.

Klasyfikacja Srodkéw Trwatych stosowana jest w sprawozdawczosci staty-
stycznej i w ewidencji ksiggowej srodkow trwatych. Zostata wprowadzona roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r.” Zastapita Klasyfika-
cje Rodzajowa Srodkéow Trwatych (KRST) wydana zarzadzeniem Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 grudnia 1991 r.}

W klasyfikacji srodki trwate ujmuje si¢ w jednej z 10 grup rodzajowych:

Grupa 0 — Grunty

Grupa 1 — Budynki i lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu

mieszkalnego oraz spéldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego

Grupa 2 — Obiekty inzynierii ladowej i wodnej

Grupa 3 — Kotly i maszyny energetyczne

Grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania

Grupa 5 — Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty

Grupa 6 — Urzadzenia techniczne

Grupa 7 — Srodki transportu

"DzU Nr 112, poz. 1317 z pozn. zm.
¥ DzUrz GUS Nr 21, poz. 132.
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Grupa 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie

Grupa 9 — Inwentarz zywy

Wartos$¢ poczatkowa srodkow trwatych podlega aktualizacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach. Minister wtasciwy do spraw
finans6w publicznych okres$la w rozporzadzeniu tryb i terminy aktualizacji wy-
ceny $rodkéw trwatych, jezeli wskaznik wzrostu cen naktadow inwestycyjnych
w okresie trzech kwartatdw w roku poprzedzajacym rok podatkowy w stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegtego przekroczy 10% (art. 15 ust. 5 Ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych). Wskaznik ten oglaszany jest przez
Prezesa GUS 1 od 2001 r. nie osiagnat poziomu 10%. Oznacza to, iz nie byto
podstaw do aktualizacji kwoty do ustalania warto$ci poczatkowej. Zgodnie
Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie wskaznika cen naktadéw inwestycyjnych za trzy kwartaty
2008 r. wskaznik cen naktadoéw inwestycyjnych za trzy kwartaty 2008 r. w sto-
sunku do trzech kwartatlow 2007 r. wyniost 99,7 (spadek cen o 0,3%).

6. Zakres przedmiotowy §rodkow trwatych w jednostkach
budzetowych, zaktadach budzetowych oraz gospodarstwach
pomocniczych jednostek budzetowych

W przypadku jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych oraz gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych, aktem prawnym wyznaczajacym
sktadniki zaliczane do $§rodkow trwatych oraz sposob ujecia ich w ewidencji jest
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finansow publicznych’.

Zgodnie z § 2 pkt. 5 srodki trwale to $rodki, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci. Rozporzadzenie odsyla wigc do Ustawy
o rachunkowosci. Dodatkowo wskazuje, ze sa nimi rowniez $rodki trwate, sta-
nowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
w stosunku do ktoérych jednostka wykonuje uprawnienia wiascicielskie, nieza-
leznie od sposobu ich wykorzystania.

’ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(DzU Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).
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7. Charakter §rodkow trwatych jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych

W jednostkach budzetowych, zaktadach budzetowych oraz gospodarstwach
pomocniczych jednostek budzetowych srodki trwale dziela si¢ na podstawowe
oraz pozostate.

Podstawowe $rodki trwate to srodki trwale wlasne albo otrzymane od Skar-
bu Panstwa lub samorzadu terytorialnego w trwaty zarzad lub niecodptatne uzy-
wanie, umarzane przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych
w przepisach Ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych albo stawek
okreslonych przez dysponenta czg$ci budzetowej lub organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Do pozostatych srodkow trwatych zalicza sig, bez wzgledu na warto$¢:

— ksiazki 1 inne zbiory biblioteczne,

— $rodki dydaktyczne, w tym takze $rodki transportu stuzace do nauczania
1 wychowania w szkolach i placowkach oswiatowych, a w instytucjach kultury
aparatur¢ wideo, sprzet naglasniajacy, projektory filmowe, filmowe stoty mon-
tazowe, magnetowidy studyjne i instrumenty muzyczne,

— odziez i umundurowanie (o okresie uzywania dtuzszym niz jeden rok),

— meble 1 dywany,

— inwentarz Zywy oraz
inne srodki trwale (wyposazenie) o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci usta-
lonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktorych od-
pisy amortyzacyjne moga by¢ dokonywane w 100% ich warto§ci w miesigcu
oddania ich do uzywania — obecnie jest to kwota 3500 zi.

Rozroznianie przedstawionych grup $rodkow trwatych powoduje finanso-
wanie ich z oddzielnych zrodet. W przypadku podstawowych srodkéw trwatych
sa one finansowane ze $srodkéw pieni¢znych przewidzianych na finansowanie
inwestycji. Pozostate $rodki trwate finansowane sa natomiast ze $rodkow na
wydatki biezace, z wyjatkiem pierwszego wyposazenia w takie $rodki nowego
budowanego obiektu, ktére finansuje si¢ ze srodkdéw na inwestycje.

Stan 1 warto$¢ srodkow trwatych ulega zmianie w trakcie prowadzenia dzia-
falnosci. Szczegélnym przypadkiem powigkszenia srodkow trwatych jest ich
pozyskanie w zamian za naleznosci budzetowe. Zgodnie z art. 66 § 1 Ordynacji
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podatkowej'®, wygasnigcie zobowiazania podatkowego moze nastapi¢ na skutek
przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz:

1) Skarbu Panstwa — w zamian za zalegtosci podatkowe z tytutu podatkéw
stanowiacych dochody budzetu panstwa;

2) gminy, powiatu lub wojewddztwa — w zamian za zalegtosci podatkowe
z tytutu podatkow stanowigcych dochody ich budzetow.

Przeniesienie nastgpuje na wniosek podatnika, na podstawie pisemnej

umowy:

1) zawartej, za zgoda wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego lub na-
czelnika urzedu celnego, migdzy starosta wykonujacym zadanie
z zakresu administracji rzadowej a podatnikiem — w przypadku przenie-
sienia wlasnos$ci rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa;

2) zawartej migdzy wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta), starosta
albo marszatkiem wojewodztwa a podatnikiem — w przypadku przenie-
sienia wlasno$ci rzeczy na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazana mozliwo$¢ powigkszenia $rodkow trwatych znajduje wyraz

w zapisach rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego''. W § 19, za-
wierajacym opis konta 011 ,,Srodki trwate”, przewidziano mozliwo$é¢ ujecia
w ewidencji ksiggowej wartosci otrzymanych $rodkéw trwatych w zwiazku
z wygasnigciem zobowiazania podatkowego wskutek przeniesienia wiasnosci
rzeczy na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawione zasady wskazuja, iz ujecie srodkow trwatych w ksigegach ra-

chunkowych zalezy od:

— warto$ci poczatkowej $rodka trwatego (ceny nabycia),

— zrédia finansowania oraz

— jego przeznaczenia.

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r., Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.).

"' Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(DzU Nr 112, poz. 7612 z pdzn. zm.).
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8. Srodki trwate w budowie

Srodki trwale moga stanowi¢ przedmiot dziatalnoci inwestycyjnej jednost-
ki sektora finansow publicznych. Jej celem jest stworzenie nowych, uzupehie-
nie lub ulepszenie posiadanych $rodkow trwalych. Dziatalno$¢ inwestycyjna
moze przybra¢ forme robdt budowlanych (budowa nowych obiektow — budyn-
kéw, budowli) lub montazowych (montaz zakupionych urzadzen technicznych)
lub polega¢ na nabywaniu gotowych obiektow, niewymagajacych montazu.
Ostatnia grupa moze by¢ bezposrednio po zakupie zaliczona do $rodkéw trwa-
tych. Srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia zalicza sig
do kategorii srodkow trwatych w budowie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 16 Usta-
wy o rachunkowosci. Srodki trwale w budowie obejmuja wszystkie koszty,
poniesione od momentu zakupu lub podjecia decyzji o budowie do czasu odda-
nia kompletnego obiektu do uzytkowania. Przejecie obiektu do uzytkowania
nastgpuje po zakonczeniu inwestycji na podstawie dokumentu OT, w ktéorym
zawiera si¢ wyceng Srodka trwatego. W przypadku, gdy inwestycja obejmuje
jeden obiekt, jego wartos¢ wyznaczaja wszystkie poniesione na niego koszty.
Jezeli inwestycja obejmuje kilka obiektow niezbedne jest rozliczenie kosztow
wspolnych na poszczegoélne obiekty, najczesciej proporcjonalnie do wysoko$ci
kosztow bezposrednich przypadajacych na dany obiekt.

Jezeli jednostka budzetowa lub zaktad budzetowy prowadzi inwestycje rze-
czowe ($rodki trwate w budowie), ma obowiazek prowadzi¢ ewidencje kosztow
realizacji inwestycji, umozliwiajaca ustalenie zrodel finansowania inwestycji,
wielkos¢ zaangazowanych $rodkdéw, w tym otrzymanych od innych jednostek
organizacyjnych — w przypadku jednostek budzetowych, a w przypadku zakta-
dow budzetowych — otrzymanych dotacji'>.

9. Amortyzacja i umorzenie srodkow trwatych

Warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych — z wyjatkiem gruntéw niestuza-
cych wydobyciu kopalin metoda odkrywkowa — zmniejszaja odpisy amortyza-
cyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia utraty ich warto$ci,
na skutek uzywania lub uptywu czasu. Obowiazek dokonywania odpis6w amor-
tyzacyjnych lub umorzeniowych wynika z przepisow art. 7 ust. 1 Ustawy

12 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Krakow 2007,
s. 126, 130.
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o rachunkowosci, ktory stanowi, ze w wyniku finansowym, bez wzgledu na
jego wysoko$¢, nalezy uwzgledni¢ m.in. zmniejszenia wartosci uzytkowej lub
handlowej sktadnikow aktywow, w tym rowniez dokonywane w postaci odpi-
sow amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Zasady dokonywania tych odpisow zawarto w art. 32 Ustawy o rachunko-
wosci. Zgodnie z nim na dzien przyjecia srodka trwatego do uzywania nalezy
ustali¢ okres lub stawkeg i metodg jego amortyzacji, uwzgledniajac okres eko-
nomicznej uzytecznosci $rodka trwatego, na okres§lenie ktérego wplywaja
w szczegolnosci:

1) liczba zmian, na ktorych pracuje srodek trwaty,

2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajnos¢ srodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub licz-

ba wytworzonych produktéw albo innym wiasciwym miernikiem,

4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania $rodka trwatego,

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostato-

$ci $rodka trwatego.

Odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonu-
je sie droga systematycznego, planowego rozlozenia jego wartos$ci poczatkowej
na ustalony okres amortyzacji. Dla $rodkow trwatych o niskiej jednostkowe;j
warto$ci poczatkowej mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe
W sposob uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup $rod-
kow zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujac warto$¢
tego rodzaju $rodkoéw trwatych. Ustawa o rachunkowosci nie okresla, jaka war-
tos¢ skladnika jest warto$cia niska. Jednostka ustala wobec tego sama na po-
trzeby prowadzenia ksiag rachunkowych, warto$¢ graniczng zaliczenia sktadni-
kéw majatku do srodkow trwatych o niskiej wartosci lub w ogoéle do srodkow
trwatych. W przypadku sktadnikow posiadajacych cechy srodkow trwatych, ale
o niskiej cenie jednostkowej jednostka moze przyjaé, ze nie sa to srodki trwale
i zaliczy¢ je do materiatow.

W mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, $rodki trwale umarza si¢ i amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, albo
stawek okreslonych przez dysponenta czgsci budzetowej lub zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Umorzeniu nie podlegaja grunty oraz dobra kultury.
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Jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjgcia do uzywania,
umarza sie:

— ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

— $rodki dydaktyczne, w tym takze $rodki transportu stuzace do nauczania

i wychowania w szkotach i placowkach o$wiatowych,

— odziez i umundurowanie,

— meble i dywany,

— inwentarz zywy,

— pozostate $rodki trwate (wyposazenie) o warto$ci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania ich do uzywania
(obecnie wartos¢ ta wynosi 3500,-).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
jednostki zwolnione z podatku dochodowego od oséb prawnych moga umarzac
i amortyzowac $rodki trwale jednorazowo za okres catego roku. Zgodnie z art. 6
ust. 1 Ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych zwalania si¢ z tego
podatku m.in. jednostki budzetowe, fundusze celowe, jednostki samorzadu tery-
torialnego w zakresie dochodow okreslonych w przepisach ustawy o dochodach
tych jednostek. Jak pokazuje praktyka jednostki te czgsto korzystaja z mozliwo-
$ci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych jednorazowo na
koniec roku.

Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze ze wzgledu na sposob naliczania umo-
rzenia i amortyzacji, srodki trwate w jednostkach budzetowych, zaktadach bu-
dzetowych oraz gospodarstwach pomocniczych jednostek budzetowych dziela
sig na trzy grupy:

1) $rodki trwate podlegajace stopniowemu umorzeniu — naleza do nich

podstawowe Srodki trwate, dla ktorych nalicza si¢ umorzenie
i amortyzacj¢ raz w roku (jesli sa zwolnione z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych) albo raz w miesigcu lub jednorazowo za inny przy-
jety okres (jesli sa podatnikami podatku dochodowego od oséb praw-
nych), wedlug stawek amortyzacji zawartych w przepisach podatko-
wych, albo stawek okreslonych przez dysponenta czgsci budzetowej lub
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego;

2) srodki trwate umarzane jednorazowo — przez spisanie w koszty w 100%
ich warto$ci w miesiacu przyjecia do uzywania — zalicza si¢ do nich
pozostale $rodki trwale wymienione szczegétlowo w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(§3),

3) srodki trwale niepodlegajace umorzeniu, do ktorych naleza grunty i do-
bra kultury.

10. Zasady gospodarowania majatkiem jednostek sektora
finansow publicznych

Prowadzenie dziatalnosci przez jednostki sektora finansow publicznych
skutkuje zmianami w sktadnikach ich majatku, w tym srodkow trwatych. Moga
to by¢ zmiany zwigkszajace lub zmniejszajace ich wartos¢. Zwigkszenie $rod-
kéw trwalych moze by¢ spowodowane m.in.:

— zakupem,

— przyjeciem z inwestycji,

— zwigkszeniem wartos$ci poczatkowej na skutek ulepszenia,

— nieodptatnym otrzymaniem lub w formie darowizny,

— przyjeciem na warunkach umowy leasingu finansowego, jezeli jednostka
korzystajaca bedzie dokonywaé odpiséw amortyzacji,

— zwigkszeniem wartosci poczatkowej na skutek aktualizacji wyceny,

— ujawnieniem w wyniku inwentaryzacji.

Czynno$ciami prowadzacymi do zmniejszenia warto$ci $srodkéw trwatych
sa:

— sprzedaz,

— likwidacja z powodu zuzycia lub zniszczenia,

— nieodptatne przekazanie,

— przekazanie innej jednostce w formie wniesionego aportu,

— zmniejszenie wartosci poczatkowej na skutek aktualizacji wyceny,

— stwierdzenie niedoboru w wyniku inwentaryzacji.

W jednostkach budzetowych, zaktadach budzetowych oraz gospodarstwach
pomocniczych jednostek budzetowych kwestie zwiazane z gospodarowaniem
majatkiem uregulowano w rozporzadzeniu w sprawie sposobu i trybu gospoda-
rowania sktadnikami majatku ruchomego powierzonego jednostkom budzeto-
wym, zakladom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym'. Okreslono

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami majqtku ruchomego powierzonego jednostkom
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w nim i ujednolicono reguty postgpowania z majatkiem, ktorym dysponuja
omawiane formy organizacyjno-prawne. Nalezy pamigta¢, ze jest to mienie
jedynie im przekazane do dyspozycji, a jego wlascicielem jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa.

Tre$¢ rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 roku odnosi si¢ do mienia
Skarbu Panstwa, mimo ze nie wynika to z tytutu rozporzadzenia. Obejmuje ono
wigc swoim zakresem generalnie panstwowe jednostki budzetowe, zaklady
budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych.
Jednostki podsektora samorzadowego zobowiazane sa do stosowania przepisow
tego rozporzadzenia, w sytuacji, gdy dysponuja sktadnikami majatku, stanowia-
cymi mienie Skarbu Panstwa (w stosunku do tego mienia). Dla jednostek samo-
rzadowych nie uchwalono odrebnych przepisow. Generalnie nie ma przeszkod,
aby czgs$¢ rozwiazan zawartych w rozporzadzeniu jednostki te mogty odnies¢ do
swoich regulacji wewngtrznych.

W rozporzadzeniu zobowiazano jednostki do wykorzystania sktadnikow
majatku ruchomego dla realizacji swoich zadan oraz do gospodarowania tymi
sktadnikami w sposob oszczedny i racjonalny oraz do utrzymania sktadnikow
tego majatku w stanie niepogorszonym z uwzglednieniem normalnego zuzycia
oraz do zapewnienia nad nimi efektywnego nadzoru.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw jednostka budzetowa, zaktad
budzetowy i gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej powinny na bie-
zaco analizowa¢ stan tego majatku z uwzglednieniem jego stanu technicznego
oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania. Do dokonania oceny stanu majatku
w trakcie biezacej dziatalnosci jednostki lub w ramach czynno$ci inwentaryza-
cyjnych zobowiazano kierownika jednostki. W przypadku stwierdzenia przez
niego, ze w jednostce wystgpuja sktadniki majatku, ktore:

— nie sa wykorzystywane,

— nie nadaja si¢ do dalszego uzytku ze wzgledu na zty stan techniczny lub

niemoznos$¢ wspolpracy ze sprzgtem typowym,

— posiadaja wady lub uszkodzenia,

— zagrazaja bezpieczenstwu uzytkownikow lub najblizszego otoczenia,

— calkowicie utracity warto$¢ uzytkowa,

— sg technicznie przestarzale,
powoluje si¢ komisj¢ do oceny przydatnosci tych sktadnikow do dalszego uzyt-
kowania. Komisja przedstawia propozycje dotyczace dalszego uzytkowania

budzetowym, zakiadom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym (DzU Nr 191, poz.
1957).
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albo zakwalifikowania tych sktadnikow do kategorii majatku zuzytego lub
zbednego.

Decyzje o zakwalifikowaniu sktadnika majatku jako zbednego lub zuzytego
oraz o sposobie jego zagospodarowania podejmuje kierownik jednostki. Rada
Ministrow w § 1 rozporzadzenia szczegdtowo okreslita warunki do uznania
danego sktadnika jako zbednego lub zuzytego. Zuzyte lub zbedne sktadniki
majatku charakteryzuja si¢ jedna z wymienionych w rozporzadzeniu cech.

Zbedne sktadniki majatku to takie, ktore:

— nie sa i nie beda mogly by¢ wykorzystane w realizacji zadan zwigzanych

z dziatalnos$cia jednostki lub
— nie nadaja si¢ do dalszego uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny,
a ich naprawa bytaby nieoptacalna lub

— nie nadaja si¢ do wspotpracy ze sprzetem uzywanym w jednostce, a ich

przystosowanie bytoby technicznie i ekonomicznie nieuzasadnione.

Zakwalifikowanie danego sktadnika jako zuzytego nastepuje w przypadku,
gdy sktadnik majatku:

— posiada wady lub uszkodzenia, ktoérych naprawa bylaby nieoptacalna,

lub

— zagraza bezpieczenstwu uzytkownikow lub najblizszego otoczenia, lub

— calkowicie utracit warto$¢ uzytkowa, lub

— jest technicznie przestarzaty, a jego naprawa lub remont bytyby ekono-

micznie nieuzasadnione.

Zbegdne lub zuzyte sktadniki majatku ruchomego powierzonego jednostce
moga by¢ przedmiotem sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe, nieodptat-
nego przekazania innej jednostce oraz darowizny. Przed wybraniem sposobu
zagospodarowania sktadnikéw majatku kierownik jednostki ustala rynkowa
warto$¢ tych skladnikéw. Okresla si¢ ja na podstawie przecigtnych cen stoso-
wanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglgdnieniem
ich stanu i stopnia zuzycia.

Sprzedazy sktadnikow majatku o wartosci przekraczajacej 6000 euro doko-
nuje si¢ w trybie przetargu, aukcji albo publicznego zaproszenia do rokowan.
Przetarg albo aukcje oglasza, organizuje i przeprowadza jednostka. Sprzedaz
w tych trybach nie moze nastapic¢ za ceng nizsza od ceny wywotawczej. Przed-
miotem przetargu albo aukcji moze by¢ jeden lub wigcej sktadnikéw majatku.

W przypadku zuzytych lub zbednych sktadnikéw majatku, ktéorych wartosé
jednostkowa przekracza 6000 euro (warto$¢ przeliczona wedlug kursu srednie-
go ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu jej okreslenia), wprowa-
dzono zastrzezenie w stosunku do darowizny. Takie sktadniki majatku moga
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by¢ przedmiotem darowizny tylko w sytuacji, gdy ich sprzedaz nie dojdzie do
skutku. Natomiast sprzedaz takich sktadnikéw majatku (podobnie jak zniszcze-
nie sktadnikow zuzytych) moze nastapi¢ po uzyskaniu zgody organu, ktory
utworzyt zaktad budzetowy, lub kierownika jednostki budzetowej, ktora utwo-
rzyta gospodarstwo pomocnicze.

W rozporzadzeniu wyraznie rozrézniono nieodptatne przekazanie od daro-
wizny. Generalnie r6zni je czas. Darowizna jest zawsze na czas nieokreslony.
Nieodptatnie przekazanie innej jednostce moze nastapi¢ na czas oznaczony,
nieoznaczony albo bez zastrzezenia obowiazku zwrotu skladnikoéw majatku
ruchomego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan publicznych. Przekazania
dokonuje si¢ na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, wedtug wartosci
poczatkowe;j.

Jednostka moze dokona¢ darowizny sktadnika majatku ruchomego zakta-
dom opieki zdrowotnej, jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej, szko-
fom i placowkom oswiatowym, szkotom wyzszym, instytucjom kultury, insty-
tucjom filmowym, klubom sportowym, stowarzyszeniom kultury fizycznej
i zwiazkom sportowym, Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu i Polskiemu
Komitetowi Paraolimpijskiemu, osobom fizycznym lub osobom prawnym pro-
wadzacym dzialalno$¢ charytatywna, jednostkom samorzadu terytorialnego,
jednostkom badawczo-rozwojowym lub innym jednostkom organizacyjnym
prowadzacym badania naukowe lub prace rozwojowe, jezeli moze by¢ przez te
podmioty wykorzystany przy realizacji ich zadan statutowych.

Warto$¢ darowanego sktadnika majatku okresla si¢ wedtug wartosci ksig-
gowe;j.

Nieodptatne przekazanie oraz darowizna nast¢puje na pisemny wniosek za-
interesowanego ztozony do kierownika jednostki. Odbior sktadnika majatku
nastgpuje na koszt podmiotu, ktoremu przekazano lub darowano ten sktadnik
majatku.

W zakres gospodarowania majatkiem wchodzi rowniez kwestia likwidacji
zuzytego majatku, ktory nie nadaje si¢ do dalszego uzytkowania.

Likwidacja zuzytych sktadnikéw majatku dokonywana jest w trybie sprze-
dazy na surowce wtorme lub w drodze zniszczenia, w przypadku, gdy ich sprze-
daz na surowce wtorne nie doszta do skutku lub byta bezzasadna.

Zuzyte sktadniki majatku, ktore zaliczono do odpadéw w rozumieniu prze-
piséw ustawy o odpadach'®, sa unieszkodliwiane przez przedsigbiorcéw prowa-
dzacych dziatalno§¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow (wska-

' Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. 0 odpadach (DzU Nr 62, poz. 628, z pozn.
zm.).
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zanych w Ustawie — Prawo atomowe"®) lub posiadajacych zezwolenie na pro-
wadzenie tej dziatalnos$ci). Unieszkodliwienie jest przeprowadzane w obecnos$ci
pracownika jednostki wyznaczonego przez kierownika. Z czynnos$ci unieszko-
dliwienia sktadnika majatku sporzadza si¢ protokol zawierajacy informacjg
dotyczaca sposobu unieszkodliwienia.

W praktyce stan srodkow trwatych, wynikajacy z ksiag rachunkowych, mo-
ze sig rozni¢ od stanu rzeczywistego. Powody moga by¢ rézne, np. biedy
w ewidencji, kradzieze. Przyczyny moga tez wynika¢ z naturalnych cech
przedmiotu. W zwiazku z tym konieczne jest podejmowanie czynno$ci zmierza-
jacych do ustalenia rzeczywistego stanu Srodkow trwatych oraz wyja$nienie
i rozliczenie ewentualnych réznic. Odbywa si¢ to w ramach procesu inwentary-
zacji. Stuzy ona rowniez do rozliczenia osob, ktorym powierzono sktadniki
majtku i ktore sq odpowiedzialne materialnie za ich stan.

Mozna stwierdzi¢, iz oprocz funkcji weryfikacyjno-kontrolnych, inwentary-
zacja petni réwniez role prewencyjna. Na jej podstawie mozna bowiem podjac
dziatania zapobiegajace w przyszlosci niekorzystnym zjawiskom oraz ewentu-
alnym stratom, powstalym z ich powodu'®. Metody i terminy inwentaryzacji
zawiera rozdzial 3 Ustawy o rachunkowosci (art. 26 1 27).

Inwentaryzacja $rodkow trwatych odbywa sig¢ generalnie metoda spisu
z natury (z wyjatkiem $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrud-
niony — inwentaryzuje si¢ je metoda weryfikacji danych ksiggowych
z odpowiednimi dokumentami) na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

Za przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialny jest kierownik jednost-
ki. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumento-
wac 1 powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentary-
zacji roéznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunko-
wych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

11. Ujecie srodkéw trwatych w sprawozdawczosci

Srodki trwale prezentowane sa w sprawozdaniu finansowym. W przypadku
jednostek sektora finanséw publicznych informacje na ich temat zawiera sig

' Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (DzU z 2004 r. Nr 161, poz.
1689 i Nr 173, poz. 1808).

' T. Kiziukiewicz, Organizacja rachunkowosci w przedsiebiorstwie, Warszawa
2002,s. 116
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w bilansie jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego oraz gospodarstwa po-
mocniczego jednostki budzetowej, ktorego wzor stanowi zalacznik nr 5 do roz-
porzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. Zasady ujmowania $rod-
kow trwatych w sprawozdaniu finansowym wynikaja z ustawy o rachunkowosci
oraz zasad szczeg6lnych zawartych w wymienionym rozporzadzeniu. Zgodnie
z uregulowaniami zatacznika nr 5, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy oraz
gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej powinny prezentowac Srodki
trwate w bilansie w czgsci A. II. Rzeczowe aktywa trwate, z podziatem na:

1. Srodki trwate, obejmujace:

— grunty,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

— urzadzenia techniczne i maszyny,

— §rodki transportu,

— inne $rodki trwate.

2. Inwestycje rozpoczete (Srodki trwate w budowie).

Ujecie sktadnikow $rodkow w odpowiednich pozycjach bilansu odbywa sig
zgodnie z przedstawionymi wczeéniej grupami zawartymi w Klasyfikacji Srod-
kéw Trwatych. W bilansie podstawowe srodki trwale ujmuje sig¢ w warto$ci
netto (warto$¢ poczatkowa srodka trwalego pomniejszona o jego umorzenie).
Pozostate $rodki trwale, jak wczesniej to zaznaczono, umarzane sa jednorazowo
w 100% ich wartosci. Oznacza to, ze ich warto$¢ bilansowa jest réwna zeru,
w zwiazku z czym nie sg ujmowane w bilansie. Dla celow kontrolnych nalezy
je uja¢ w ewidencji szczegotowe;.

Zgodnie z podanymi wczesniej zasadami dotyczacymi umarzania $rodkow
trwatych w jednostkach sektora finanséw publicznych, grunty nie podlegaja
umorzeniu. Oznacza to, iz ich ujecie w bilansie odbywa si¢ w wartosci poczat-
kowej.

W pozycji ,,inne $rodki trwate” nalezy ujac srodki trwate nie sklasyfikowa-
ne w grupach I-VII KST (ujete w pozostatych pozycjach $rodkéw trwatych),
oraz wystepujace w niektorych jednostkach sektora finansow publicznych —
dobra kultury i eksponaty muzealne. Te ostatnie, podobnie jak grunty, ujmuje
si¢ w wartosci poczatkowe;j.

Zgodnie ze wzorem bilansu zawartym w rozporzadzeniu w informacjach
uzupetiajacych do bilansu, istotnych dla rzetelno$ci i przejrzystosci sytuacji
finansowej 1 majatkowej, jednostka podaje warto§¢ umorzenia $rodkow trwa-
tych oraz pozostatych srodkow trwatych i wyposazenia.

Jednostki sektora finansow publicznych obok sprawozdan finansowych wy-
nikajacych z rozporzadzenia zobligowane sa rowniez do sporzadzania sprawoz-
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dan dotyczacych statystyki finansow dla Gtéwnego Urzgdu Statystycznego. Na
poczatku kazdego kolejnego roku budzetowego jednym z pierwszych sporza-
dzanych sprawozdan statycznych jest sprawozdanie F-03 o stanie i ruchu $rod-
kéw trwatych za dany rok. Wykazuje si¢ w nim dane dotyczace srodkow trwa-
lych — uzywanych, czasowo nieczynnych, znajdujacych si¢ w rezerwie, zapasie,
powierzonych czasowo innym jednostkom. Dane te dotycza: warto$ci brutto
srodkoéw trwatych, naktadow na ich budowe, zakupu i ulepszenia, odpisow
amortyzacyjnych, leasingu finansowego, zrodet finansowania naktadow, nakta-
dow na $rodki trwate wedlug kierunkéw inwestowania. Grupujac $rodki trwate
w sprawozdaniu uwzglednia si¢ ich podzial rodzajowy, okreslony w Klasyfika-
cji Srodkéw Trwatych.

12. Zakonczenie

Nalezy pamigta¢, iz mienie, ktorym dysponuja jednostki sektora finansow
publicznych jest mieniem publicznym. Podlega w zwiazku z tym szczegdlnym
zasadom nadzoru. Wyrazem tego jest m.in. umieszczenie zaniechania przepro-
wadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo jej przeprowadzenie lub rozlicze-
nie w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci
w katalogu czyndéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
— zgodnie z art. 18 pkt. 2 Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych'’.

Character of capital assets and principles of their
management in budgetary units, budgetary works
and ménage of auxiliary budgetary units

Summary

Capital assets constitute part of property at the disposal of public finance
sector units, which form the basis for their functioning, enabling their economic
activity. Their subjective extent, principles of valuation, register and stocktak-
ing are defined by the act on bookkeeping. Public finance sector units are also

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (DzU z 2005 1. Nr 4, poz. 114).
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obliged to follow the regulation specially concerned with capital assets as for-
mulated by executory acts. Appropriate register and reporting are required, with
allowances made for normal wear and the division of capital assets into appro-
priate categories. Public finance sector units are obliged to use their capital
assets economically and rationally as well as to prevent their deterioration, apart
from normal wear, as well as provide appropriate supervision of their use.

Charakter der Anlagegiiter und Prinzipien
die Wirtschaften mit ihnen in den Budget-Einheiten,
der Budget-Industrieanlage und den Wirtschaften
der Hilfs- Budget-Einheiten

Zusammenfassung

Ein Teil des Vermogens, iiber welches die Stellen des offentlichen
Finanzwesens verfiigen, sind die Sachanlagen. Sie stellen die Basis fiir die
Funktion der Stelle dar, sie ermoglichen ihre Tatigkeitsfilhrung. Ihr
gegenstiandlicher Umfang sowie die Regeln der Bewertung, Erfassung und der
Inventur werden von dem Gesetz iiber das Rechnungswesen definiert. Fiir die
Stellen des o6ffentlichen Finanzwesens gelten zusdtzlich Sonderregelungen, die
sich auf die Sachanlagen beziehen, die in entsprechenden Rechtsverordnungen
enthalten sind. Erforderlich ist ihre ordnungsgemiBle Erfassung und
EinschlieBung in das Berichtswesen, wobei ihr Abwertungsprozess und ihre
Einteilung in entsprechende Gruppen nach Art zu beachten sind. Die Stellen des
offentlichen Finanzwesens sind verpflichtet, die verfiigbaren Sachanlagen
sparsam und rationell zu benutzen, sie in einem sich nicht verschlechternden
Zustand aufrecht zu erhalten (bei Beriicksichtigung eines normalen
Abnutzungsprozesses) und ihre entsprechende Uberwachung sicher zu stellen.



