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Rozgraniczenie nieruchomosci
w postepowaniu administracyjnym

1. Wstep

Rozgraniczenie nieruchomos$ci w postgpowaniu administracyjnym to jeden z try-
bow ustalenia przebiegu granic nieruchomosci sasiadujacych, w sytuacji zaistnie-
nia sporu o granice pomigdzy wtascicielami nieruchomosci.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest jeden ze ,,sposobow” ustalenia li-
nii spornych granic — post¢gpowanie o rozgraniczenie nieruchomosci, bedace insty-
tucja urzedowego rozgraniczenia, ktdra stosuje si¢ w sytuacji sporu zachodzacego
pomigdzy kwestionujacymi granice wiascicielami sasiednich nieruchomosci, co
nierozerwalnie wigze si¢ z wykonywaniem przez nich praw majatkowych
a w szczegdlnoéci prawa wiasnosci'. Ustalenie przebiegu granic i utrzymanie zna-
kéw granicznych jest jednym z elementow catosci stosunkow sasiedzkich, okresla-
nych mianem prawa sasiedzkiego’, ktore wprowadza zasady postepowania pomig-
dzy wiascicielami nieruchomosci.

W stosunkach pomigdzy wilascicielami nieruchomosci wystgpuja sytuacje,
w ktorych dochodzi do podwazania granic nieruchomosci. Prowadzi to do nieporo-
zumien, ktore poczatkuja procesy sadowe. Ostatnich dwadziescia lat przemian
gospodarczych i ekonomicznych, powodujacych wzrost warto§ci nieruchomosci

! Pojecie rozgraniczenia zostanie dokladnie omowione ponizej.
2 St. Rudnicki, Sgsiedztwo nieruchomosci. Problematyka prawna, Krakéw 1998, s. 7.
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gruntowych, jak rdwniez wzmocnienia prawa wilasnosci chronionego juz na po-
ziomie Konstytucji, spowodowalo wzrost ilo§ci spraw o rozgraniczenie w poste-
powaniu administracyjnym i sadowym.

Istnienie niepodwazalnych granic, potwierdzonych znakami i punktami gra-
nicznymi ma znaczenie réwniez przy realizacji inwestycji na nieruchomos$ciach
a przede wszystkim w zakresie usytuowania nieruchomosci budynkowych zgodnie
z wymogami prawa, z zachowaniem odleglosci od granic z sasiadami.

Podkresli¢ nalezy, ze artykul niniejszy jest proba przedstawienia problemu
rozgraniczenia nieruchomo$ci w postgpowaniu administracyjnym, w oparciu
o literaturg, piSmiennictwo i1 orzecznictwo. Przedstawiono kryteria materialno-
prawne rozgraniczenia nieruchomosci zawarte w Ustawie Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne 1 w Ustawie Kodeks cywilny. Zauwazono, ze kryteria materialnoprawne
rozgraniczenia nieruchomosci zawarte w art. 153 Kodeksu cywilnego znajduja
rowniez zastosowanie podczas postgpowania administracyjnego, co znajduje po-
twierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego’. 1. Bogucka
w glosie do uchwaty NSA z dnia 11 grudnia 2006 r.* stwierdza, ze jest to spowo-
dowane tym, ze procedura administracyjna oraz cywilna, jak rowniez materialne
prawo cywilne w tym obszarze jest wobec siebie komplementarne i stanowi jedna
catosé, co daje rowniez mozliwos$¢ stosowania w postepowaniu administracyjnym
kryteriow rozgraniczenia nieruchomosci zawartych w prawie cywilnym’.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca faworyzuje administracyjny tryb postg-
powania rozgraniczeniowego, co potwierdza zapis ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w ktoérej postanowiono, ze rozgraniczenia dokonuja wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miasta), a w przypadkach okre§lonych w ustawie sad’.
Sad zasadniczo rozpatruje sprawy rozgraniczeniowe, ktore przekazuje wojt (bur-
mistrz lub prezydent miasta). ZtoZzenie wniosku o rozgraniczenie nieruchomosci,
bez wezesniejszej drogi administracyjnej, spowoduje jego odrzucenie’. Zapis ten
nie oznacza, ze jest to rozwigzanie trafne. Owszem z jednej strony prawo admini-
stracyjne i prawa cywilne w omawianym obszarze wzajemnie uzupeknia si¢, jednak

3 Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.

* 1. Bogucka, Glosa do uchwaly NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., 1 OPS 5/06, GSP-
Prz.Orz. 2008.1.2, publ. w ,,LEX” nr 85962.

> Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.

® Art. 29 ust. 3 Ustawy z d. 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, DzU
z 2005 Nr 240 , poz. 2027 z pézn. zm. dalej okreslana skrotem Pgik.

T Art. 199 § 1 pkt 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywil-
nego, DzU z 1964 r. Nr 43 , poz. 296 z pdzn. zm.
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z drugiej strony powoduje zatarcie si¢ odrgbnosci tradycyjnie przyjetych sfer tych
dwoch galezi prawa.

W artykule tym zwrocono rowniez uwage na to, iz postgpowanie o rozgrani-
czenie nieruchomosci jest szczegdlne ze wzgledu na jednoinstancyjnosé i brak
mozliwos$ci wniesienia przez strong lub strony srodka zaskarzenia.

Analizg instytucji urzedowego rozgraniczenia nieruchomosci oparto przede
wszystkim na przepisach administracyjnoprawnych — ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Pgik)® i Rozporzadzeniu Ministrow Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w sprawie rozgraniczenia
nieruchomosci’, a takze na przepisach cywilnoprawnych — Ustawie Kodeks cywilny
(k.c)'.

2. Istota 1 przedmiot rozgraniczenia

Normy z zakresu prawa cywilnego, jak rowniez przepisy prawa geodezyjnego, nie
wprowadzaja definicji rozgraniczenia. W pismiennictwie termin ten ujmuje si¢
roznie.

Wedtug E. Mzyka'' termin rozgraniczenie wystepuje w dwoch znaczeniach —
oznacza zardwno wytyczenie granicy na gruncie mimo jej bezspornosci, jak tez
sytuacje, gdy granica jest kwestia sporng badz tez nie zostala doktadnie wytyczona
lub ustalona. Podobnie E. Skowronska — Bocian'? okresla, ze rozgraniczenie grun-
tow moze nastapi¢ w dwoch sytuacjach. Pierwsza zachodzi gdy granice nie sa w o-
gole wytyczone a druga, gdy uprzednio istniejace staly si¢ sporne.

Wspomnie¢ mozna, ze S. Breyer"” uznaje, iz pojecie rozgraniczenia w rozu-
mieniu art. 152 Kodeksu cywilnego jest pojeciem szerszym od tego zawartego

¥ Ustawa z d. 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, t.j. DzU z 2005 Nr
240, poz. 2027 z pozn. zm. dalej okreslana skrotem P.g.ik.

’ Rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczenia nieru-
chomosci, DzU Nr 45, poz. 453.

19 Ustawa Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., DzU Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
Ustawa ta dalej w tekscie bgdzie oznaczona jako k.c.

'""E. Mzyk, Podzial i rozgraniczenie nieruchomosci, Warszawa—Zielona Gora 1997,

s. 133.
12

E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, T, 1, red. K. Pietrzykow-
ski, Warszawa 1999, s. 40.
1 S. Breyer, Mienie. Przepisy ogdlne dotyczqce wlasnosci. Tres¢ i wykonywanie wia-

snosci, 1965-66, s. 54.
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w art. 153 k.c. Uzasadnia to tym, ze pierwszy z nich obejmuje wszelkiego rodzaju
rozgraniczenia, zarowno te kiedy granica jest sporna, jak i te, ktore trzeba ustali¢
na gruncie zgodnie z mapa. Natomiast art. 153 k.c. odnosi si¢ tylko do takich sytu-
acji, gdy granice sa sporne. Jednak St. Rudnicki'® stwierdza, ze wedtug panujacego
pogladu rozroznienie dokonane przez S. Breyera, nie jest celowe i nie znajduje
odzwierciedlenia w ustawie, uwaza si¢ bowiem powszechnie, zZe sprawa o rozgra-
niczenie to taka sprawa, w ktorej ,,przyczyna konfliktu i istota sporu jest przebieg
granicy”". Dodaje jeszcze, ,,ze za rozgraniczenie uznaje si¢ ustalenie zasiggu pra-
wa wlasno$ci wiascicieli nieruchomosci sasiadujacych a takze urzedowe potwier-
dzenie przebiegu granic”'’.

Nalezatoby jeszcze wspomnie¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 wrze-
$nia 1997 r., w ktorym trafnie stwierdzono, ze ,,celem postgpowania rozgranicze-
niowego nie jest wytyczenie wszystkich granic okreslonej nieruchomosci w taki
sposob, aby jej powierzchnia odpowiadata tresci ksiegi wieczystej””.

Powyzsza opini¢ St. Rudnickiego potwierdza poglad Z. Smiatowskiej-
Uberman'®, wedtug ktorej rozgraniczenie nieruchomosci jest instytucja prawa ad-
ministracyjnego, ktéra shuzy urzgdowemu wyznaczeniu granicy pomigdzy sasiadu-
jacymi nieruchomos$ciami oraz czynno$ci uprawnionego geodety wedlug Ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktére maja na celu ustalenie przebiegu granic
nieruchomosci przez okreslenie potozenia punktow i linii granicznych, zaznaczenie
i utrwalenie ich w terenie a nastgpnie sporzadzenie dokumentéw potwierdzajacych
te czynnosci. Istota rozgraniczenia jest za$ ustalenie na gruncie zasi¢gu prawa wia-
snosci.

Sad Najwyzszy'® w orzeczeniu z 11 maja 2000 r. stwierdza, Ze ,,sprawa o roz-
graniczenie jest sprawa, w ktorej przyczyna konfliktu i istota sporu jest przebieg
granicy, natomiast kwestia wlasnosci gruntu przyleglego do tej granicy stanowi
jedynie przestanke rozstrzygnigcia, jezeli ponadto sporny grunt z uwagi na swoja
powierzchnig, zwlaszcza z powierzchnia calej nieruchomosci i swdj ksztalt, jest

. . 20
zZwiazany z granicg’" .

14 gt Rudnicki, Sgsiedztwo..., op. cit., s. 79.

15 R. Czarnecki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, T. 1, Wyd. Praw. 1972, s 411.

16 St. Rudnicki, Prawo obrotu nieruchomosciami, C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 814.

17 Postanowienie SN z 10 wrze$nia 1997 r., II CKN 309/97, OSNC 1998/2/30.

'8 7. Smiatowska-Uberman, Kompendium wiedzy prawnej dla geodetéw, Katowice
2003, s. 466; Z. Smiatowska-Uberman, Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz,
Katowice 1999, s. 187.

' Dalej okreslany skrotem SN.

0 Orzeczenie SN z 11 maja 2000 r., I CKN 723/98, nie publ. — Wt. Siedlecki,
7. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 194.
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W postanowieniu z 26 sierpnia 1999 r. SN wyjasnia, ze ,,stan sporu, o ktorym
moéwi art. 153 k.c., nie powinien by¢ rozumiany w potocznym znaczeniu tego sto-
wa. Istnieje takze w wypadku, gdy wlasciciel jednej nieruchomosci zada ustalenia
granic (w znaczeniu art. 29 P.g.ik.), a wlasciciel nieruchomosci przylegtej odma-
wia zawarcia ugody’'.

Trafne jest rowniez stwierdzenie Sadu Najwyzszego™, ze przedmiotem rosz-
czenia o rozgraniczenie sa granice w terenie, tj. na gruncie, a nie na planie (mapie).
Mapa jest tylko wtérnym wyrazem granic na gruncie.

Nadmieni¢ trzeba, Ze osoby zainteresowane rozgraniczeniem nieruchomosci
nie maja mozliwosci wyboru trybu postgpowania. Rozgraniczenie nieruchomosci
moze nastapi¢ w trybie postgpowania administracyjnego lub tez w postgpowaniu
sadowym. Zgodnie z przepisami prawa, pierwszenstwo ma post¢gpowanie rozgrani-
czeniowe przed organami administracji samorzadowej™, a sad powszechny staje

sig wlasciwy tylko wtedy, kiedy ustawa P.g.ik. taka mozliwo$¢ przewiduje*.

2l postanowienie SN z 26 sierpnia 1999 r., III CKN 323/98, publ. z ,,LEX” nr 319235.

22 Orzeczenie SN z 28 pazdziernika 1977 r., Il CRN 272/77, nie publ. — E. Skowron-
ska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., s. 400.

3 'Wojt, burmistrz, prezydent miasta — art. 29 ust. 3 P.g.ik.

0 tym nizej.
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Istniejace normy prawne wyznaczaja nastepujace tryby przeprowadzenia roz-
graniczenia nieruchomosci, ktére mozna przedstawi¢ za pomoca ponizszego sche-
matu:

ROZGRANICZENIE NIERUCHOMOSCI

/\

ROZGRANICZENIE ROZGRANICZENIE
NIERUCHOMOSCI NIERUCHOMOSCI
W POSTEPOWANIU W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM SADOWYM
USTAWA USTAWA USTAWA
PRAWO KODEKS KODEKS
GEODEZYJNE CYWILNY CYWILNY
I KARTOGRAFICZNE

Schemat 1. Podziat trybow — etapéw przeprowadzenia rozgraniczenia™.

3. Obowiazek wspotdziatania whascicieli nieruchomosci
sasiadujacych w zakresie utrzymania i zachowania granic

Potrzeba przeprowadzenie rozgraniczenia w trybie urzgdowym w celu ustalenia

zakresu prawa wilasnos$ci, a tym samym granic nieruchomosci sasiadujacych, po-

wstaje z powodu najczegsciej spotykanych konfliktow sasiedzkich — sporow o gra-
.26

nice .

» A. Banaszczuk-Bak, J. Hernik, Rozgraniczenie nieruchomosci, Bydgoszcz—Krakow
2009, s. 21.
2 St. Rudnicki, Sgsiedztwo nieruchomosci.. ., op. cit., s.76.
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Za podstawowe przepisy materialnoprawne, dotyczace obowiazkow wiasci-
cieli gruntow sasiadujacych, uznaje si¢ art. 152 1 153 k.c. Reguluja one wspotdzia-
fanie przy utrzymywaniu stalych znakéw granicznych i rozgraniczeniu a takze
okreslaja kryteria, wedtug ktorych nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie rozgrani-
czajace w przypadku sytuacji spornych.

Artykul 152 Ustawy Kodeks cywilny stanowi, ze ,,wlasciciele gruntow sasia-
dujacych obowiazani sa do wspoétdziatania przy rozgraniczeniu gruntdéw oraz przy
utrzymywaniu statych znakéw granicznych; koszty rozgraniczenia oraz koszty
urzadzenia i utrzymywania stalych znakoéw granicznych ponosza po potowie”.

Z zapisu powyzszego artykutu wynika, ze wlasciciele, jak rowniez uzytkow-
nicy wieczyéci’’, sasiadujacych ze soba nieruchomo$ci powinni wspotdziataé
w zakresie utrzymywania w nalezytym stanie znakow granicznych, co ma na celu
unikanie pozniejszych sporéw dotyczacych przebiegu wspdlnej granicy. Sa réw-
niez zobligowani do wspotdzialania w zakresie rozgraniczenia gruntdéw rozumia-
nego tutaj jako utrzymania linii dzielacych i rozgraniczajacych nieruchomosci ob-
jetych odrebnym prawem wiasnosci.

Nalezatoby okresli¢ co oznacza zapis niniejszego artykutu i jakie dziatania
powinni podejmowac lub tez nie, wlasciciele (uzytkownicy wieczys$ci), by uniknaé
sporow o granice nieruchomosci objetej ich prawem wilasnosci a tym samym unik-
na¢ postepowan rozgraniczeniowych.

Podstawowym zadaniem w zakresie rozgraniczenia nieruchomosci, ktéorym
obciazyt ustawodawca wlasciciela gruntu, to utrzymanie granic, polegajace na
zachowaniu i utrzymywaniu w stanie nienaruszonym statych znakow granicznych,
znajdujacych sig na terenie nieruchomosci. Pojgcia statych znakoéw granicznych nie
definiuje k.c. Nalezy wiec odwota¢ si¢ do zapisu Ustawy z 17.05.1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ktora stanowi, ze znakiem granicznym jest znak geo-
dezyjny z trwalego materiatu, okres$lajacy potozenie punktow osnowy geodezyj-
nej*®. Ta sama ustawa wskazuje, ze pod pojeciem znak geodezyjny”’ rozumiemy
znak z trwalego materiatu, okreslajacy potozenie punktow osnowy geodezyjnej,
ktora jest zbidr punktéw geodezyjnych, dla ktérych okreslono matematycznie ich
wzajemne potozenie i doktadno$¢ usytuowania. Punkty osnowy geodezyjnej —
znaki trwale — nanosi si¢ na mape ewidencyjna gruntow i budynkéw. Prace geode-
zyjne i kartograficzne moga by¢ przeprowadzane tylko przez osoby uprawnione do

27 St. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wiasnosé i inne
prawa rzeczowe, Warszawa 2004, s. 92.

% Art. 2 pkt 5 Ustawy P.g.ik.

¥ Ibidem.
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wykonywania takich prac’’. Wiasciciele, uzytkownicy wieczysci i inne osoby wia-
dajace nieruchomos$cia sa zobowiazane chroni¢ znaki geodezyjne (art. 15 i 38
P.g.ik).

4. Rozgraniczenie nieruchomosci
W postgpowaniu administracyjnym

Pomimo istnienia zapisu art. 152 k.c. maja miejsce spory o granice pomiedzy nie-
ruchomosciami sasiadujacymi, ktorych wiasciciele nie dopelniaja wczesniej wy-
mienionych obowiazkow. W takich sytuacjach istnieje potrzeba wszczgcia postg-
powania administracyjnego, majacego na celu rozstrzygnigcia sporu.

Problematyke rozgraniczenia nieruchomosci w postgpowaniu administracyj-
nym reguluje Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (P.g.ik.) i rozporzadzenie
Ministréw Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci’', a takze Ustawa Kodeks
cywilny, ktéry stanowi podstawe materialnoprawna, wytyczajaca zasady rozgrani-
czania nieruchomosci sasiednich.

Postgpowanie to, jako postgpowanie administracyjne, toczy si¢ przed organem
administracji publicznej i jest sprawa indywidualna, rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej w rozumieniu art. 1 § 1 Ustawy Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (k.p.a.)’”. Twierdzi¢ tak nalezy réwniez pomimo wystapienia sytuacji,
gdy nie dochodzi do wydania ostatecznej decyzji i sprawa zostaje przekazana do
sadu.

Watpliwosci moze budzi¢ pytanie, ktore z przepisow — czy ustawy k.p.a. czy
ustawy P.g.ik. — sa nadrzedne. Przyjmuje sig, ze przepisy k.p.a. maja zastosowanie
przy tego rodzaju postgpowaniu, chyba ze P.g.ik. zawiera przepisy odrgbne. Kon-
sekwencja tego stwierdzenia jest to, ze w postgpowaniu rozgraniczeniowym maja
zastosowanie przede wszystkim normy ustawy P.g.ik. jako lex specialis, a w braku
regulacji zastosowanie maja reguty procesowe ustanowione w k.p.a.*

3% Art. 11, 14 Ustawy P.g.ik.

3! Rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z d. 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczenia nierucho-
mosci, DzU Nr 45, poz.453.

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tJ.
DzU z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

BE. Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s. 125, 126.
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Postepowanie administracyjne w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci jest
postepowaniem prowadzonym w trybie szczegdlnym. Atrybut szczego6lnosci pole-
ga na tym, ze jest to postgpowanie jednoinstancyjne, co w pewien sposob ,tamie”
jedna z zasad ogolnych postgpowania administracyjnego — zasad¢ dwuinstancyjno-
sci. Oznacza to, ze stronie po przeprowadzeniu przez organ postgpowania w | in-
stancji nie przysluguje prawo odwotania od decyzji rozgraniczeniowej. W przy-
padku postgpowania rozgraniczeniowego tylko sad jest wladny rozpatrze¢ sprawe
w inny sposob. E. Mzyk uznaje, ze jest to sprawa tozsama zarOwno w postgpowa-
niu sadowym i postgpowaniu administracyjnym tylko wystepuje ona w dwoch
fazach — administracyjnej i sadowej*.

I. Bogucka w glosie do uchwaly z 11 grudnia 2006 r. Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego dotyczacej kosztow w postepowaniu o rozgraniczenie stwierdza®>,
7e rozwiazania zawarte w normach, rozstrzygajace spory zwiazane z granicami
nieruchomosci sasiednich, znajduja si¢ ,,na styku procedury administracyjnej oraz
cywilnej, jak rowniez materialnego prawa cywilnego, ktdére w tym obszarze sa
wobec siebie komplementarne”™ . Jednoczeénie za bardzo interesujaca uznaje oko-
licznos$¢, ze przepisy Kodeksu cywilnego uznano za element normy majacej stano-
wi¢ podstawe dziatania organow administracji publicznej w postgpowaniu admini-
stracyjnym.

5. Organ administracji publicznej, geodeta 1 strona
W postepowaniu rozgraniczeniowym

W mys$l rozdzialu 6 ustawy P.g.ik. oraz rozporzadzenia Ministrow Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie
rozgraniczenia nieruchomosci, rozgraniczenie nieruchomosci ma na celu ustalenie
przebiegu granic przez okreslenie punktow granicznych i utrwalenie tych punktow
na gruncie oraz sporzadzenie odpowiednich dokumentow, ktore potwierdza wcze-
$niejsze okreslenie punktow (art. 29 pkt 1 P.g.ik.).

Wedtug art. 30 ust. 1 P.g.ik. organem witasciwym w sprawach o rozgranicze-
nie nieruchomosci jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz w wypadkach

3 Ibidem, s. 127. Por tez: J. Gudowski, Droga sqdowa w sprawach o rozgraniczenie
nieruchomosci, PS 1995/2/, s. 68- 69.

% Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38 , publ. w ,,LEX” nr 229485.

36 1. Bogucka, Glosa do uchwaty NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., I OPS 5/06, GSP-
Prz. Orz. 2008.1.2, publ. w ,,LEX” nr 85962.
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szczegblnych okreslonych w ustawie P.g.ik. sady. Postgpowanie to ma charakter
jednoinstancyjny. Kognicja sadu ma miejsce:

1) w sprawie sadowej o wlasnos¢ lub o wydanie nieruchomosci Iub jej czesci,
jesli ustalenie przebiegu granic jest potrzebne do rozstrzygnigcia rozpatrywanej
sprawy. W takim przypadku sad w orzeczeniu zamieszcza rowniez rozstrzygnigcie
dotyczace rozgraniczenia nieruchomosci (art. 36 P.g.ik.),

2) gdy strona jest niezadowolona z decyzji wydanej w postgpowaniu admini-
stracyjnym zazada w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia przekazania sprawy do
sadu (art. 33 pkt 3 P.g.ik.),

3) gdy wilasciwy w sprawie organ umorzyl postgpowanie administracyjne
uznajac, ze brak jest podstaw do jej wydania i przekazat sprawe do rozpatrzenia
sadowi’’.

Postepowanie rozgraniczeniowe jest prowadzone z urzedu lub na wniosek
strony. Postgpowanie wszczynane z urzedu przeprowadza sig przy scalaniu grun-
tow, a takze gdy strona nie wniosta wniosku a postgpowanie jest uzasadnione po-
trzebami gospodarki narodowej lub interesem spotecznym. Postanowienie
0 wszczeciu postgpowania w sprawie scalenia gruntow zastgpuje postanowienie
0 Wszczeciu postgpowania o rozgraniczenie nieruchomosci. Na to postanowienie
nie stuzy zazalenie®®.

W ustawie P.g.ik. nie okresla si¢ kto moze zada¢ wszczecia postgpowania
rozgraniczeniowego. W ustawie tej jednak uzywa si¢ pojecia strona. Nalezy postu-
zy¢ sig przepisami k.p.a., ktore stanowia, ze strona jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek (art. 28 k.p.a.). Zgodnie z ta defini-
cja strona w postepowaniu rozgraniczeniowym bedzie osoba fizyczna, osoba praw-
na lub panstwowa, samorzadowa jednostka organizacyjna lub organizacja spotecz-
na, ktorej interesu prawnego badz obowiazku dotyczy postgpowanie. Wazne jest by
interes prawny wynikat z przepisow prawnych™.

Strong w postgpowaniu rozgraniczeniowym moga by¢:

a) whasciciel nieruchomoéci lub wspétwlasciciele™,
b) uzytkownik wieczysty lub wspétuzytkownik wieczysty®',

37 st. Rudnicki, Komentarz do..., op. cit., s. 95-96.

¥ Art. 30 ust. 3 P.g.ik.

PA. Banaszczuk-Bak, J. Hernik, Rozgraniczenie nieruchomosci..., op. cit., s. 27-26.

* Takze ustaleni w drodze postgpowania sadowego spadkobiercy wymienionych
0s0b.

*I Réwniez ustaleni w drodze postepowania sadowego spadkobiercy wymienionych
0s0b.
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¢) posiadacz samoistny, je$li przemawia za nim domniemanie posiadania zgod-
ne ze stanem prawnym (art. 341 k.c.),

d) posiadacz zalezny: uzytkownik, dzierzawca, najemca, korzystajacy z okre-
§lonej powierzchni gruntu®.

Powyzsze wyliczenie potwierdzaja wyjasnienia Sadu Najwyzszego: ,,Upraw-
nionym do zadania rozgraniczenia nieruchomosci jest kazdy, kto ma na nierucho-
mos$ci prawa, miedzy innymi takze wieczysty uzytkownik. Dotycza one co
prawda sadowego postepowania nieprocesowego, ale trudno nie odnies¢ je rowniez
do postgpowania administracyjnego, gdzie wystepuje tozsamo$¢ sprawy, o czym
wspomniano wyzej, ktorej rozpoznanie nastgpuje w dwoch fazach i dokonywania
rozrdznienia uprawnien stron w obu postepowan bytoby bezcelowe™.

Z wnioskiem o wszczecie postgpowania wystgpuje osoba majaca interes
prawny — uprawniona, co powoduje, ze uczestnikami tego postgpowania staja si¢
wszystkie podmioty, ktore de facto maja interes prawny.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze kryterium ,,interesu prawnego”
musi dotyczy¢ interesu prawnego jednostki, co oznacza, ze musi to by¢ interes
wlasny, indywidualny i oparty na konkretnym przepisie prawa powszechnie obo-
wiazujacego®. Nalezy wigc uznaé, ze udzial w postgpowaniu administracyjnym
w charakterze strony jest rdwnoznaczny ze stwierdzeniem, ze to postgpowanie
toczy si¢ w interesie kazdej ze stron postgpowania.

W imieniu wojta, burmistrza lub prezydenta miasta czynno$ci ustalania prze-
biegu granic wykonuje upowazniony geodeta (art. 31 ust. 2 P.g.ik.), ktéry jednak
nie orzeka. To lezy w zakresie wczesniej wymienionych organéw administracji
publicznej (wdjt, burmistrz lub prezydent miasta).

Do dokonania rozgraniczenia moze by¢ powotany tylko geodeta, ktory posia-
da odpowiednie uprawnienia zawodowe rozumiane m.in. jako umiejgtnosci nie-
zbgdne do rozgraniczenia i podziatu nieruchomosci oraz sporzadzania dokumenta-
cji dla celow prawnych (art. 43 ust. 2 P.g.ik.), potwierdzone przez odpowiednie
podmioty *® na podstawie ustawy P.g.ik. (art. 44, 45 P.g.ik.).

W postepowaniu rozgraniczeniowym geodeta spelnia wazna rolg, cho¢ prze-
pisy nie okreslaja wprost jego funkcji. W postgpowaniu tym jest petnomocnikiem

g, Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s.127-129.

# Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1968 r., OSN 1969, poz. 188.

“E Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s. 127.

4 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 1996 r., sygn. akt Il SA 74/96, ONSA 1997, z. 2,
poz. 89.

* Art. 45. 1. P.g.ik.: ,,Uprawnienia zawodowe nadaje Gtowny Geodeta Kraju na pod-
stawie wynikow postgpowania kwalifikacyjnego, przeprowadzonego przez komisj¢ kwali-
fikacyjna do spraw uprawnien zawodowych”.
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organu prowadzacego postepowanie. Na nim spoczywa obowiazek zebrania i oce-
ny wszystkich dowodow polegajacym na wyszukaniu i sprawdzeniu wszelkich
istniejacych dokumentéw $wiadczacych o stanie prawnym nieruchomosci i to nie
tylko tych, ktore znajduja si¢ w panstwowych zasobach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, ale takze materialow archiwalnych i tych, ktore przedstawi dla
potrzeb postgpowania strona*’.

Geodeta w catym procesie ustalania przebiegu granic nieruchomosci sasied-
nich powinien przestrzega¢ regut procesowych, ktoére wyznaczaja normy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ma on obowiazek zachowania obiektywizmu, co
oznacza, ze oprocz uwzgledniania interesu spolecznego powinien zwracaé uwage
na to, aby interesy kazdej ze stron postgpowania byty brane pod uwage. Na geode-
cie spoczywa takze obowiazek wynikajacy z art. 9 k.p.a., ktory polega na nalezy-
tym 1 wyczerpujacym informowaniu stron o stanie faktycznym i prawnym, ktéry
moze mie¢ znaczacy wplyw na prawa i obowiazki, bedace przedmiotem postgpo-
wania rozgraniczeniowego, a takze powinien informowaé strony post¢powania
o mozliwosciach dziatan lub zaniechania tych dziatan w zakresie postgpowania, tak
by nie poniosty szkody z powodu braku znajomosci prawa™.

Postgpowanie rozgraniczeniowe, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, inicjuje osoba zainteresowana. Wniosek tej osoby powoduje
wszczecie postgpowanie w formie postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie (art.
30 P.g.ik.). Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. za datg rozpoczecia postgpowania uznaje si¢
date dorgczenia tego wniosku. Wymog wydania postanowienia o wszczeciu poste-
powania rozgraniczeniowego nalezy traktowac jako lex specialis w stosunku do
przepisow k.p.a.*

Postanowienie to powinno zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicz-
nej, dat¢ jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osob bioracych
udzial w postgpowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do jego wydania, pouczenie o braku mozliwo$ci wniesienia zazalenia od niniejsze-
go postanowienia, upowaznienie geodety uprawnionego do dokonania czynno$ci
rozgraniczenia®’. Upowaznienie geodety moze rowniez zosta¢ udzielone w odreb-
nym dokumencie.

M. Durzynska, Podzialy, rozgraniczenia i scalenia nieruchomosci, Zielona Gora
2000, s. 125.

* Ibidem, s. 126.

¥ Ibidem, s. 123.

%0 Ibidem, s. 123-124.
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Postanowienie o wszczeciu postegpowania dorgcza si¢ wszystkim stronom
zgodnie z zasada zawiadamiania stron o wszczgciu postgpowania. Adresatami ni-
niejszego postanowienia, oprocz stron, moga by¢ osoby, ktére strona nie sa, ale
moga mie¢ interes prawny w tym postgpowaniu, podmioty na prawach strony lub
tez osoby, ktorych udziat bedzie wymagany do przeprowadzenia tego postgpowa-
nia, np. biegli, swiadkowie.

Powotany w imieniu wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do dokonania
czynnosci rozgraniczenia nieruchomosci geodeta wzywa strony do stawienia si¢ na
gruncie (art. 32 ust. 1 P.g.ik.), ktéore winno by¢ dorgczone stronom za ich zwrot-
nym poswiadczeniem odbioru, nie pdzniej niz 7 dni przed wyznaczonym terminem
stawienia si¢ na gruncie (art. 32 ust.1 P.g.ik.).

Nieusprawiedliwione niestawiennictwo stron nie wstrzymuje czynnosci geo-
dety, o czym ten ostatni musi poinformowac strony w wezwaniu (art. 32 ust. 3
P.g.ik.). W razie usprawiedliwionego niestawiennictwa strony, geodeta wstrzymuje
czynnosci do czasu ustania przeszkody lub wyznaczenia pelnomocnika — nie dtuzej
jednak niz na okres jednego miesiaca (art. 32 ust 4 P.g.ik.). Z czynno$ci ustalenia
przebiegu granic geodeta sporzadza protokot graniczny lub akt ugody (art. 32 ust. 5
P.g.ik.).

6. Kryteria rozgraniczenia

Nasuwa si¢ pytanie w jaki sposéb i na jakich zasadach geodeta w imieniu organu
administracji publicznej powinien prowadzi¢ czynnosci bedace sktadowymi poste-
powania rozgraniczeniowego. Czy kryteria — podstawy materialnoprawne — roz-
graniczenia nieruchomosci sasiadujacych zapisane w art. 153 k.c., ktory stanowi, iz
jesli ,,granice gruntow staty si¢ sporne, a stanu prawnego nie mozna stwierdzic,
ustala si¢ granice wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania. Gdyby rowniez
takiego stanu nie mozna bylo stwierdzi¢, a postgpowanie rozgraniczeniowe nie
doprowadzito do ugody migdzy interesowanymi, sad ustali granice z uwzglednie-
niem wszelkich okoliczno$ci...”, maja rowniez zastosowanie w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, lezacym w gestii organu administracji publiczne;j.

W bardzo istotny sposob dla tego rodzaju postgpowan przedstawia to zagad-
nienie Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w swoim wyjasnieniu do uchwaty
z dnia 11 grudnia 2006 r.”' dotyczacej kosztow postepowania rozgraniczeniowego,
dla ktorego niejako ttem jest regulacja art. 152 i 153 k.c. Stwierdza on, Ze istnienie

>l Uchwala z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.
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mozliwosci przeprowadzenia postgpowania rozgraniczeniowego w dwoch stadiach:
administracyjnym i sadowym, ,,nie zmienia faktu, ze sama instytucja prawna ,,roz-
graniczenia nieruchomosci”, cho¢ zostala kompleksowo uregulowana w dwoéch
aktach prawnych, to jest w Ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne i w Kodek-
sie cywilnym, stanowi jedna cato$¢. Nielogicznie bowiem byloby zalozenie, ze
rozgraniczenie nieruchomosci jest dokonywane w post¢gpowaniu administracyjnym
wedhug innych kryteriow i prawidet niz rozgraniczenie nieruchomosci, do ktérego
dochodzi w postgpowaniu cywilnym”>. Dalej NSA dodaje, ze ,,nie do obrony jest
teza, ze w postgpowaniu administracyjnym nie stosuje si¢ przepisoéw Kodeksu cy-
wilnego, a w postgpowaniu cywilnym — unormowan zawartych w Prawie geode-
zyjnym i kartograficznym. Przeciwnie, zarowno w jednym, jak i w drugim poste-
powaniu, tak organ administracji publicznej, jak i sad powszechny sa obowiazane
stosowac te same zasady’’.

NSA potwierdza swo6j wniosek, przeprowadzajac analize pordwnawcza art.
152 1 153 k.c. i art. 31 ust. 2-4 i art. 34 ust. 1 1 2 P.g.ik., ktora pokrotce zostanie
przedstawiona. Pozwoli to zaprezentowaé kryteria materialnoprawne, wedtug kto-
rych przeprowadza si¢ postgpowanie rozgraniczeniowe, niezaleznie od tego czy
jest ono prowadzone w postgpowaniu administracyjnym, czy tez w postgpowaniu
sadowym®”.

Przepisy art. 153 k.c. okres$laja hierarchicznie ulozone kryteria rozgraniczenia
nieruchomosci sasiednich, ktore ,,w istocie stanowia zasady przeprowadzenia roz-
graniczenia™” i sg nimi:

1) ustalenie przebiegu granic nieruchomosci wedlug aktualnego — z chwili
orzekania — stanu prawnego nieruchomosci, wedtug zebranych dokumentow praw-
nych i technicznych; w takim przypadku wykluczone jest ustalenie granicy wedhug
zgodnego o$wiadczenia woli stron,

2) jesli na podstawie zebranych dokumentéw nie mozna ustali¢ stanu prawne-
go nieruchomosci sasiadujacych a tym samym granic, nalezy je ustali¢c wedhug
ostatniego spokojnego stanu posiadania, na podstawie widocznych na gruncie $la-
dow i znakéw granicznych oraz biorac pod uwagg istniejace mapy i inne dokumen-
ty dotyczace ich przebiegu,

52 Ibidem.

53 Ibidem.

 Wedlug wyjasnien NSA przedstawionych przy uchwale z dnia 11 grudnia 2006 r.
przestanki materialnoprawne rozgraniczenia nieruchomosci zapisane w przepisach art. 153
k.c. nalezy rowniez stosowaé przy trybie postgpowania administracyjnego — Uchwata
z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, I OPS 5/06,
ONSAiIWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.

BE, Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s. 134.
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3) jezeli nie mozna stwierdzi¢ stanu spokojnego posiadania, granice ustala si¢
na podstawie zgodnego oswiadczenia strony lub stron, o ile Zadna ze stron nie
kwestionuje przebiegu granicy,

4) w razie sporu co do przebiegu linii granicznej, geodeta stara si¢ naklonic¢
strony do zawarcia ugody, z uwzglednieniem wszelkich okoliczno$ci, dokumen-
tow, ktore posiada, znakow i urzadzen granicznych™.

Kolejnos¢ ww. kryteridw nie jest przypadkowa i zaden z nich nie moze by¢
zastosowany, jesli poprzedzajacy go umozliwia ustalenie przebiegu granic. Jest to
tzw. zasada wzajemnego wylaczania si¢ kryteriow rozgraniczenia®’. Sad Najwyz-
szy stwierdza w postanowieniu z 13 czerwca 2002 r., iz ,,wymienione w art. 153
k.c. kryteria rozgraniczenia wylaczaja si¢ wzajemnie, dopoki wigc nie zostanie
przesadzone, Ze nie jest mozliwe ustalenie granic na podstawie pierwszego kryte-
rium, niedopuszczalne jest postuzenie si¢ dalszymi. Zgodnie z tym sad obowiazany
jest dokona¢ rozgraniczenia w pierwszej kolejnosci wedlug stanu prawnego, jezeli
tylko materiat zebrany w sprawie pozwoli na ustalenie tego stanu, w szczegolnosci
pozwoli na ustalenie, do jakiej granicy na gruncie si¢ga wlasnos¢ witascicieli grun-
tow sasiadujacych. Przepis ten wymaga nalezytego wyjasnienia tytuldéw wilasnosci
w aspekcie faktycznym i prawnym”®. Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 26 czerwca 2002 r. rbwniez potwierdza, iz ,,waga kolejnych kryteridéw rozgrani-
czenia nieruchomosci i ich wzajemne wylaczanie si¢ wykluczaja mozliwo$¢ doko-
nania rozgraniczenia z powotaniem si¢ tylko na wzgledy celowosciowe, gdyz te nie
moga uzasadni¢ rozgraniczenia z pomini¢ciem kolejnosci dwu pierwszych kryte-
riow a wigc stanu prawnego przedmiotu rozgraniczenia i nastgpnie ostatniego stanu
spokojnego posiadania™’.

Jak juz wezesniej wspomniano Naczelny Sad Administracyjny wyjasnia®, ze
kryteria materialnoprawne rozgraniczenia nieruchomosci sasiadujacych nalezy
stosowaé zardwno w czasie przeprowadzania postgpowania sadowego, jak podczas
postepowania administracyjnego. Potwierdza to dokonujac analizy poroéwnawczej

A Banaszczuk-Bak, J.Hernik, Rozgraniczenie nieruchomosci..., op. cit., s. 27 i 28,
E. Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s. 134.

57 St. Rudnicki, Komentarz do. .., op. cit., s. 99.

58 postanowienie SN z dnia. 13 czerwca 2002 r., V. CKN 1620/00, publ. z ,,LEX”
nr 56046.

% Postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2002 r., III CKN 590/00, publ. z ,,LEX”
nr 74481

50 Weczesniej wspomniana Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie, I OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ.
w ,,LEX” nr 229485.
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art. 1521 153 k.c. i art. 31 ust. 2-4 i art. 34 ust. 11 2 P.g.ik., ktora zostanie pokrétce
przedstawiona.

NSA zaznacza, iz z przepisow art. 153 k.c. ,,wynika, ze dokonujac rozgrani-
czenia nieruchomosci, nalezy w pierwszej kolejnosci mie¢ na wzgledzie stan
prawny nieruchomosci (art. 153 zdanie pierwsze k.c.), co w art. 31 ust. 2 P.g.ik.
konkretyzuje si¢ w ten sposob, ze przy ustalaniu przebiegu granic”®' geodeta bierze
pod uwage znaki i §lady graniczne, mapy i inne dokumenty oraz punkty osnowy
geodezyjnej. Rodzaje dokumentéw stanowiacych podstawe ustalenia przebiegu
granic oraz wykonywania czynno$ci ustalania przebiegu granic, a takze dokumen-
tacj¢ rozgraniczenia nieruchomosci i kolejnos¢ ich uwzgledniania podczas doko-
nywania czynnosci rozgraniczeniowych okresla rozporzadzenie Ministrow Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;
w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci®®. Rozporzadzenie to dzieli dokumenty na
stwierdzajace stan prawny nieruchomos$ci i okreslajace potozenie punktow gra-
nicznych, a takze przebieg granic nieruchomosci. Do tych pierwszych stwierdzaja-
cych stan prawny nieruchomosci rozporzadzenie zalicza:

1) odpisy z ksiag wieczystych lub odpisy dokumentéw znajdujacych sig
w zbiorze dokumentow,

2) wypisy aktow notarialnych o przeniesieniu wtasnosci,

3) prawomocne orzeczenia sadow i ugody sadowe,

4) ostateczne decyzje administracyjne®.

Dokumenty okre$lajace potozenie punktow granicznych i przebieg granic nie-
ruchomosci to:

1) szkice graniczne, protokoty graniczne, akty ugody,

2) zarysy pomiarowe z pomiaru granic,

3) szkice wyznaczenia granic dziatek wydzielonych w wyniku scalenia, wy-
miany gruntéw lub w wyniku podziatu nieruchomosci,

4) inne dokumenty pomiarowe, obliczeniowe, opisowe pozwalajace na ustale-
nie przebiegu granic,

5) w razie braku dokumentéw wymienionych w pkt 1-4, mapy i plany obej-
mujace granice albo inne elementy pozwalajace na odtworzenie, lub analiz¢ prze-
biegu granic®.

6! Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.

62 Rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczenia nieru-
chomosci, DzU Nr 45, poz. 453.

8 Ibidem, § 4.
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Rozporzadzenie rowniez wskazuje kolejnos$¢, w jakiej dokonuje si¢ ustalenia
granic na podstawie poszczegélnych dokumentoéw. Za pierwsze, ktore geodeta
powinien bra¢ pod uwage, uznaje si¢ dokumenty, ktore zostaly wydane z pan-
stwowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych. Takimi dokumentami sa
geodezyjne i kartograficzne dokumenty zawierajace dane liczbowe do ustalenia
przebiegu granic wymienione wczesniej. Nastgpne brane pod uwagg to takie, ktore
nie pochodza z panstwowych zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych, ale spel-
niaja nastgpujace warunki: stanowia czgs¢ lub calo$¢ operatu pomiarowego lub
katastralnego, zawieraja podpis wykonawcy i dat¢ sporzadzenia dokumentu lub
istnieje mozliwo$¢ ustalenia tych elementow, mozna stwierdzi¢, ze zostaty sporza-
dzone w wyniku dokonania pomiaré6w na gruncie i uzyte do opracowania mapy
nieruchomosci, ktorej przebieg granic jest ustalany, lub nieruchomosci bezposred-
nio sasiadujacej, zostaty sporzadzone przez osoby i organy wymienione w zalacz-
niku do rozporzadzenia®.

Wszystkie ww. dokumenty NSA kwalifikuje do dowodéw pozwalajacych ,,na
ustalenie stanu prawnego granic nieruchomosci”®. Podkresla, ze ,,nakaz uwzgled-
niania stanu prawnego przez organ prowadzacy postgpowanie administracyjne
wynika z obowiazku przeprowadzenia dowodow, ktdre pozwalaja na jego ustale-
nie”®’. Nastepnie NSA dodaje, ze jesli nie da sie ustali¢ stanu prawnego nierucho-
mosci, co oznacza brak dowodow pozwalajacych na jego ustalenie lub sa one nie-
wystarczajace lub sprzeczne (art. 31 ust. 3 P.g.ik.), nalezy ustali¢ sporna granice
wedhug ,,ostatniego spokojnego stanu posiadania”® (art. 153 zdanie pierwsze in
fine k.c.), ktory nalezy rozumie¢ jako ustabilizowane posiadanie, trwajace przez
dhugi czas”. ,,Uwzglednienie tego kryterium nastepuje przez przeprowadzenie
wskazanych $rodkéw dowodowych: takze w postgpowaniu administracyjnym
,ustala si¢ przebieg granicy na podstawie zgodnego o§wiadczenia stron lub jednej
strony, gdy druga strona w toku postgpowania o§wiadczenia nie sktada i nie kwe-
stionuje przebiegu granicy” (art. 31 ust. 3 in fine P.g.ik.)’’. Czynnosci tych dokonu-
je geodeta.

5 Ibidem, § 5.

A, Banaszczuk-Bak, J. Hernik, Rozgraniczenie nieruchomosci..., op. cit., s. 29-30.

% Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.

7 Ibidem.

S Ibidem.

% St. Rudnicki, Sgsiedztwo. .., op. cit., s. 92.

" Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.
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Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,,w razie ustalenia granicy wedlug ostatniego
spokojnego stanu posiadania, do stwierdzenia takiego stanu nie wystarcza ustale-
nie, ze granica istnieje przez okres dtuzszy niz 1 rok, a wigc ze sasiad utracit juz
mozno$¢ wytoczenia powddztwa posesoryjnego. W art. 153 k.c. chodzi o ustabili-
zowany stan posiadania przedmiotu rozgraniczenia, a wigc o taki stan, ktory nie
pozwala wprawdzie na stwierdzenie nabycia wlasnosci przez zasiedzenie, jednakze
trwa zbyt dlugo, by pozbawienie dotychczasowego posiadacza posiadania pasa
ziemi przez ustalenie granicy »z uwzglednieniem wszelkich okoliczno$ci« dato si¢
pogodzié z zasadami wspolzycia spotecznego™”'.

W uchwale z 11 grudnia 2006 r. NSA wyjas$nia, iz ,,w razie sporu co do prze-
biegu linii granicznych nalezy dazy¢ zarowno w postgpowaniu administracyjnym,
jak i sadowym, do zawarcia ugody przez strony (art. 153 zdanie drugie k.c. i art. 31
ust. 4 P.g.ik.)”’%. Ugode te¢ w postepowaniu administracyjnym zawiera si¢ przed
geodeta i posiada moc ugody sadowej (art. 31 ust. 4 P.g.ik.). Nalezy nadmienic¢, ze
wzmianka o ugodzie pozostaje bez wpltywu na kolejno$¢ kryteriow rozgraniczenia
przewidzianych w art. 153 k.c.”, co oznacza, ze jej zawarcie moze nastapi¢ w kaz-
dym momencie trwania postgpowania administracyjnego, jak i sadowego.

Kolejno Naczelny Sad Administracyjny dodaje, ze ,,jezeli nie jest mozliwe
ustalenie granic wedhug stanu prawnego lub wedlug stanu posiadania, a strony nie
zawra ugody, ustalenie granic nalezy do sadu, ktéry czyni to uwzgledniajac wszel-
kie okolicznosci i moze jednemu z wlascicieli przyzna¢ odpowiednia doplatg pie-
niezna (art. 153 zdanie drugie in fine k.c.)”’*.

Konczac omoéwienie tego zagadnienia NSA dodaje, ze ,,jezeli w postgpowaniu
administracyjnym nie dojdzie do zawarcia ugody i nie ma podstaw do rozgranicze-
nia w drodze decyzji, upowazniony geodeta tymczasowo utrwala punkty graniczne
wedlug ostatniego stanu spokojnego posiadania, dokumentow i wskazan stron,
oznacza je na szkicu granicznym, sporzadza opini¢ i cato$¢ dokumentacji przeka-
zuje organowi prowadzacemu postgpowanie, ktory umarza postgpowanie admini-
stracyjne i przekazuje sprawe z urzedu do rozpatrzenia sadowi (art. 34 ust. 112
P.g.ik.). Uregulowanie to oznacza, ze w takim wypadku postgpowanie administra-

7! Postanowienie SN z dnia 6 maja 1974 r., Il CRN 81/74, OSNCP 1975/4/65.

™ Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.

3 St. Rudnicki, Komentarz do..., op. cit., s. 108.

™ Uchwata z dnia 11 grudnia 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
1 OPS 5/06, ONSAiWSA 2007/2/26, Prok. i Pr. 2007/3/38, publ. w ,,LEX” nr 229485.
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cyjne ogranicza si¢ do przygotowania wstepnego materiatlu dowodowego dla sa-
du”75.

7. Rozstrzygnigcia organu administracji publiczne;j

Po przeprowadzeniu postgpowania rozgraniczeniowego czyli wszczgciu, dokona-
niu stosownych czynnosci i ustalen przez upowaznionego geodetg oraz w zalezno-
sci od tego jakie to ustalenia beda, organ administracji publicznej — wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta — moze wydac nastgpujace rodzaje rozstrzygnig¢ — orze-
czen administracyjnych:

1) decyzj¢ administracyjna o rozgraniczeniu nieruchomosci, jezeli wtasciciele
nieruchomosci nie zawarli ugody, a ustalenie przebiegu granic nastapito na pod-
stawie zebranych przez geodetg dowodoéw lub zgodnego oswiadczenia woli stron.
W takiej sytuacji ma zastosowanie art. 33 P.g.ik., w ktorym w ustepie 2 dodaje sig,
ze ,, wydanie decyzji poprzedza: a) dokonanie przez wojta, burmistrza (prezydenta
miasta) oceny prawidtowosci wykonania czynno$ci ustalenia przebiegu granic
nieruchomosci przez upowaznionego geodete oraz zgodno$ci sporzadzonych do-
kumentéw z przepisami; w wypadku stwierdzenia wadliwego wykonania czynno-
$ci upowaznionemu geodecie zwraca si¢ dokumentacj¢ do poprawy i uzupehienia;
b) wilaczenie dokumentacji technicznej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”.

W takiej sytuacji strona niezadowolona z ustalenia przebiegu granicy moze
zada¢, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji w tej sprawie, przekazania
sprawy sadowi (art. 33 ust.4 P.g.ik.);

2) decyzje administracyjna o umorzeniu postgpowania administracyjnego
1 przekazaniu sprawy sadowi na podstawie art. 105 k.p.a. w zwiazku z art. 34
P.g.ik., ktory stanowi, ze jezeli w razie sporu co do przebiegu granicy nie dochodzi
do zawarcia ugody lub tez nie ma podstaw do wydania decyzji, o ktdrej mowa w
art. 33 ust 1 P.g.ik., upowazniony geodeta tymczasowo powinien utrwali¢ punkty
graniczne wedlug ostatniego stanu spokojnego posiadania, dokumentéw oraz
wskazan stron. Oznacza je na szkicu granicznym, sporzadza opini¢ i wszystkie
dokumenty przekazuje wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta.
Wiasciwy organ administracji publicznej umarza postgpowanie i przekazuje spra-
we z urzedu do rozpatrzenia sadowi. Za$ sad rozpatruje t¢ sprawe w trybie postg-
powania nieprocesowego.

5 Ibidem.
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I. Bogucka, zauwaza, ze w doktrynie’® sformulowano poglad, iz w razie
stwierdzenia, ze organ administracji przekazat sprawe w trybie art. 34 ust. 2 P.g.ik.,
ale nie umorzy! postgpowania administracyjnego, sad powinien zwroci¢ sprawe
organowi administracji w celu umorzenia postgpowania administracyjnego. Dopie-
ro bowiem jego umorzenie otwiera droge sadowa dla dokonania rozgraniczenia’’.
Ten poglad nie wydaje si¢ jednak najwlasciwszy. W uchwale z 18 wrze$nia 1992 r.
Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,,przekazanie sprawy o rozgraniczenie przez wilasci-
wy organ sadowi, na podstawie art. 34 ust. 2 P.g.ik., bez uprzedniego umorzenia
postepowania administracyjnego, nie wylacza drogi sadowe;j’™”;

3) decyzje administracyjna o umorzeniu postgpowania administracyjnego na
podstawie art. 105 §1 k.p.a., ktory stanowi, ze gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decy-
zj¢ 0 umorzeniu postgpowania. W przypadku postgpowania rozgraniczeniowego
postepowanie staje si¢ bezprzedmiotowe m.in. z chwila zawarcia przez strony ugo-
dy przed geodeta, co powoduje réwniez definitywne zakonczenie postgpowania
(art. 31 ust. 4 1 art. 32 ust. 5 P.g.ik.). Nie ma jednak znaczenia czy organ admini-
stracji publicznej umorzy postgpowanie czy nie. Umorzenie to ma charakter dekla-
ratywny, wtdrny i oznacza tylko, ze postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe i nie
ma wplywu na skuteczno$¢ ugody”. Ugoda zawarta przed geodeta — wyjasnia Sad
Najwyzszy™ — nie jest ugoda w rozumieniu art. 114 — 122 k.p.a., lecz stanowi ugo-
de¢ o charakterze materialnoprawnym, uregulowana w art. 917 1 918 k.c. i jej skutki
prawne nalezy ocenia¢ wlasnie wedtug przepisow Kodeksu cywilnego. Nie wyma-
ga zatwierdzenia przez organ administracyjny, ani nie podlega kontroli w decyzji
0 umorzeniu postgpowania administracyjnego lub w wyniku zaskarzenia tej decy-
zji*'. Ugoda ta ma charakter cywilnoprawny i ma moc ugody sadowej. Wzruszenie
jej moze nastapi¢ jedynie przed sadem powszechnym™.

Niezaleznie od tego, ktora z ww. decyzji wyda wojt (burmistrz, prezydent
miasta) nie daje ona stronie prawa do wniesienia srodka zaskarzenia a tym samym

"W, Jarzebowski, Cywilistyczne problemy postepowania rozgraniczeniowego
w zwiqzku z wejSciem w Zycie ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, ,,Nowe Prawo”
1990, nr 7-9, poz. 17.

7 '1. Bogucka, Glosa do uchwaty NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., I OSP 5/06,
GSP-Prz. Orz. 2008.1.2, publ. z ,,LEX” nr 85962.

"8 Uchwata SN z dnia 18 wrze$nia 1992 r., III CZP 113/92, Wokanda 1992/11/5

 St. Rudnicki, Komentarz do..., op. cit., s. 105.

% Orzeczenie z dnia 7 lipca 1981r. SN, I CR 225-81, OSPiKA 12-82, poz. 215.

S1E. Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s. 151 i n., St. Rudnicki, Komentarz
do...,op. cit.,s. 104 in.

82E. Mzyk, Podzial i rozgraniczenie..., op. cit., s. 144.
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mozliwosci rozpatrzenia sprawy przez organ Il instancji, co nadaje temu postgpo-
waniu atrybut szczegolnosci. Przepisy prawa dotyczace postgpowania rozgranicze-
niowego poniekad ,tamia” jedna z podstawowych zasad postgpowania administra-
cyjnego, zapisana w Ustawie Kodeks postepowania administracyjnego — zasade
dwuinstancyjnosci. Stronie nie przystuguje ani odwotanie, ani wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Nie oznacza to jednak zamknigcia drogi ubiegania si¢ o od-
mienne uregulowanie linii spornych granic. Normy obowiazujacego prawa stwo-
rzyly mozliwos$¢ przekazania sprawy do sadu cywilnego, ktory jest wladny rozpa-
trzy¢ spraw¢ w odmienny sposob. Przekazanie to moze jednak nastapic¢ tylko po
rozpatrzeniu sprawy przez organ administracji publicznej. Ztozenie wniosku
o rozgraniczenie w pierwszej kolejno$¢ do sadu cywilnego spowoduje jego odrzu-
cenie®.

Sad moze bra¢ pod uwage ustalenia, ktore zapadly w postgpowaniu admini-
stracyjnym, jednak nie jest to obligatoryjne i pozostawiono mu petna swobode¢
orzekania.

Demarcation of properties in administrative procedure

Summary

Demarcation of properties in administrative procedure, constituting official con-
firmation of borders, offers a possibility of settling disputes between the owners of
neighbouring properties. The disputed borders are determined by a surveyor, con-
firmed in appropriate documents. This does not mean that a surveyor has the com-
petencies of public administration body, acting on the authorisation by a mayor,
who adjudicates after reading and analysing the documents provided by a surveyor.
Legal criteria for demarcating properties included in art. 153 of the Code of Civil
Procedure are applied in administrative procedure, although they are civil law pro-
visions, which was confirmed by the rulings of the Supreme Administrative Court.
Within the institution of demarcation of properties administrative procedure, civil
procedure and civil, substantive law are complementary, constituting a unity,
which allows for the application of criteria for demarcating properties pronounced
by civil law in administrative procedure.

%3 Art. 199 § 1 pkt 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywil-
nego, DzU z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
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Abgrenzung von Grundstiicken
im Verwaltungsverfahren

Zusammenfassung

Die Abgrenzung von Grundstiicken im Verwaltungsverfahren, die eine amtliche
Bestitigung des Grenzenverlaufs ist, stellt eine der moglichen Vorgehensweisen
bei der Entscheidung iiber Streitigkeiten zwischen Eigentiimern benachbarter
Grundstiicke dar. Das Ziel dieses Verfahrens ist, den Verlauf der strittigen Grenzen
durch einen speziell dazu berufenen Geodéten zu ermitteln. Das Ergebnis der Er-
mittlung wird dann in entsprechenden Unterlagen bestitigt. Die Kompetenzen des
Geoditen sind jedoch nicht die eines Organs der offentlichen Verwaltung. Eine
Vollmacht zur Handlung wird ihm durch den Gemeindevorsteher (Biirgermeister,
Stadtpréasidenten) erteilt, der im Abgrenzungsverfahren iiber die Sache nach der
Untersuchung der durch den Geoddten gesammelten und erstellten Unterlagen,
entscheidet. Die in Art. 153 des poln. Zivilgesetzbuches genannten materiellrecht-
lichen Maf3gaben der Abgrenzung von Grundstiicken, obwohl sie zu den zivilrecht-
lichen Vorschriften gehdren, finden auch bei den Verwaltungsverfahren Anwen-
dung. Bestitigt wurde das in den Beschliissen des Hauptverwaltungsgerichtes.
Im Bezug auf die Institution der Abgrenzung von Grundstiicken sind das Verwal-
tungs-, das Zivilverfahren und das materielle Zivilrecht komplementér und sie stel-
len eine Einheit dar. Deshalb ist es moglich, die in dem Zivilrecht genannten Krite-
rien der Abgrenzung von Grundstiicken wéhrend des Verwaltungsverfahrens an-
zuwenden.



