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1. Uwagi wstgpne

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie instytucji wywiadu skarbowego.
Jednym z najbardziej istotnych zagadnien analizy jest problematyka czy i na ile
wywiad skarbowy potrzebny jest w kontroli skarbowej? Podejmuj¢ si¢ bowiem
rozstrzygnigcia kwestii, czy w obecnym stanie konieczne jest istnienie wywiadu
skarbowego, ktory zajmuje si¢ kontrola i czy interes gospodarczy panstwa stusznie
chroniony jest metodami, ktore stosowane sa w przypadku obrony, a takze bezpie-
czenstwa panstwa? Poza tym nalezy zastanowi¢ sig, co jest wazniejsze: interes pu-
bliczny, czy bezpieczenstwo i ochrona obywateli oraz gwarantowanie im zycia
w demokratycznym panstwie prawnym, gdzie ograniczenie wolnosci obywatel-
skich nastepuje jedynie w stanie wyjatkowym?

Ustawodawca, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci efek-
tywnego wykonania przez kontrolg skarbowa niektorych jej zadan, wyposazyt ja
W specjalne uprawnienia pozwalajace na ingerencje w prawa i wolnosci podmio-
towe obywateli. Wiele bowiem obowiazkow kontroli skarbowej ma taki charakter,
ze w celu ich skutecznego wykonania niezbedne jest podejmowanie dziatan
i czynnosci o charakterze zewngtrznie niejawnym przy uzyciu specyficznych me-
tod realizacji oraz specjalnych $rodkéw technicznych. W pewnych przypadkach
tylko wyjatkowe procedury pozwalaja na zebranie materialdow mogacych stanowic¢
dowody przydatne w dalszym toku postgpowania kontrolnego albo karno-
skarbowego (gldwnie przed wszczeciem postepowania lub, gdy organ dysponuje
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niedostatecznymi informacjami w sprawie). Wywiad skarbowy wystepuje o to, by
skutecznie ujawniac przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, ale przede wszystkim
stuzy ujawnianiu nieprawidtowosci w obszarze podatkow. Ustawa nie wymienia
jednak metod i srodkdéw operacyjnych, ktorymi organ kontroli skarbowej moze si¢
postugiwaé. Materiaty i informacje uzyskane przez wywiad skarbowy moga by¢
wykorzystywane przez inne organy dla potrzeb przeprowadzanych przez nie poste-
powan. Stosownie do art. 36j ust. 1 Ustawy o kontroli skarbowej' udostegpnianie
informacji o osobie, a uzyskanych przez wywiad skarbowy, jest dozwolone wy-
lacznie na zadanie sadu lub prokuratora, a takze Szefa Krajowego Centrum Infor-
macji Kryminalnych, natomiast wykorzystanie tych wiadomos$ci moze nastapic¢
tylko w celu wszczgcia lub prowadzenia postgpowania w sprawach o przestgpstwa
i wykroczenia. Przepisy rangi ustawowej naktadaja obowiazek udzielenia takich
informacji okre§lonemu organowi, gdy zatajenie takich danych prowadzitoby do
zagrozenia zycia lub zdrowia innych osoéb. Natomiast pozostate (nie o osobach)
informacje zgromadzone przez wywiad skarbowy moga by¢ udostgpnione:

1) organom celnym i podatkowym,

2) sadowi lub prokuratorowi — w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem,

3) organom, sluzbom i instytucjom panstwowym uprawnionym do wykony-
wania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,

4) innym organom — w przypadkach i na zasadach okreslonych w odrgbnych
ustawach,

5) organom lub instytucjom panstw obcych w zakresie i na zasadach wynika-
jacych z umow lub porozumien migdzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpo-
spolita Polska®. Wywiad skarbowy petni bowiem glownie role ustugowa, majaca
na celu gromadzenie materiatéw i informacji dla potrzeb realizacji zadan ustawo-
wych wyznaczonych przede wszystkim organom kontroli skarbowej i innym orga-
nom oraz stuzbom”.

! Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (DzU Nr 100, poz. 442 ze
zm.), z 7 stycznia 2004 r. (DzU Nr 8, poz. 65 ze zm.), dalej ustawa o kontroli skarbowej,
uk.s.

? Por. R. Zakrzewski, Uprawnienia i obowiqzki inspektoréw oraz pracownikéw
kontroli skarbowej, ,,Kontrola Panstwowa” 2001, nr 6, s. 80-81.

3 Czynnosci podejmowane w ramach wywiadu skarbowego znane sa przede
wszystkim w praktyce dzialania Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji
Wywiadu. Stanowia one og6t tajnych badz poufnych, pozaprocesowych, dokonanych
W oparciu o przepisy wewngtrzne czynnosci organdw Scigania, ktére stuza celom
represyjnym (gromadzeniu informacji) lub profilaktyce (zapobieganiu prze$wiadczenia
o matej skutecznosci $cigania przestepstw).
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Rozdziat 4 ustawy o kontroli skarbowej: ,,Wywiad skarbowy” i art. 36-37a
zawieraja regulacje dotyczace dziatania wymienionej komorki. Przepisy te stano-
wia, ze wywiad skarbowy nie znajduje zastosowania w calym obszarze dzialania
kontroli skarbowej. Zgodnie z art. 36 ust. 2 wymienionej ustawy przeprowadzanie
czynnosci wywiadu skarbowego polega na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i wykorzystywaniu informacji o osobach, dochodach, obrotach, rzeczach lub
prawach majatkowych podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej, w celu usta-
lenia nastgpujacych naleznosci: podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych naleznos$ci pie-
nigznych budzetu panstwa badz panstwowych funduszy celowych; dochodéw po-
chodzacych z nieujawnionej dziatalnosci gospodarczej, a takze nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw oraz w celu wykonania nastgpuja-
cych zadan: kontroli zgodno$ci z prawem przywozu towaréow dopuszczonych do
obrotu na polskim obszarze celnym lub majacych inne przeznaczenie celne oraz
wywozu towarOw za granicg, a takze kontroli i ujawniania towaroéw nielegalnie
wprowadzonych na polski obszar celny”. Jak réwniez kontroli o§wiadczen o stanie
majatkowym osoéb (obowiazanych do ich sktadania) zatrudnionych lub petniacych
stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kon-
troli skarbowej, podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych. Poza tym, badania prawidlowos$ci stosowania cen urzgdowych, a takze cen
umownych w zakresie objetym ograniczeniami swobodnego ksztattowania ich po-
ziomu, ponadto rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw oraz wy-
kroczen zwiazanych z obrotem z zagranica towarami i technologiami objgtymi
kontrola migdzynarodowa. Wywiad skarbowy zajmuje si¢ prawem ochrony dobr
kultury narodowej, narodowego zasobu archiwalnego i ochrony wihasnosci intelek-
tualnej, wprowadzania na polski obszar celny i wyprowadzania z tego obszaru
srodkéw ptlatniczych pochodzacych z przestepstw, a takze $ciganych na mocy
umow i porozumien mi¢dzynarodowych, zapobiegania i ujawniania przestepstw
zwiazanych z korupcja (o ktérych mowa w art. 228-231 Kodeksu karnego), popet-
nianych przez osoby zatrudnione lub petniace stuzbe w jednostkach organizacyj-
nych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych. Podsta-
wa przyznania kontroli skarbowej tych uprawnien jest zwalczanie przestepstw go-
spodarczych skarbowych powodujacych najczesciej znaczne szkody majatkowe
lub uszczuplenia naleznoéci Skarbu Panstwa znacznej warto$ci’.

* Zob. D. Chajewski, Skarbéwka zamknela komis, ,,Gazeta Lubuska” 2006, nr 262,
s. 1, 3.

> Por. R. Zakrzewski, Kontrola skarbowa — organizacja, zadania i uprawnienia,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2001, nr 8, s. 26.
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Do pozostalych zadan, bedacych we wlasciwosci rzeczowej organdw kontroli
skarbowej, nie mozna stosowac przepisow dotyczacych wywiadu skarbowego, tj.
kontroli celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania §rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa, srodkami panstwowych jednostek budzetowych i panstwowych
jednostek gospodarki pozabudzetowej oraz $rodkami panstwowych funduszy ce-
lowych. Badania celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodno$ci z prawem
wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym®.

Czynno$ci wywiadu skarbowego przeprowadzaja specjalnie zatrudnieni
w tym celu pracownicy. Art. 36 ust. 1 u.k.s. stanowi, ze kontrola skarbowa obej-
muje przeprowadzanie wyzej wymienionych czynnos$ci przez komorki organiza-
cyjne, wchodzace w jej sktad. Dziataja one na podstawie generalnego upowaznie-
nia i realizuja zadania ustawowe kontroli skarbowej (stuza gromadzeniu materia-
16w oraz informacji podczas przeprowadzania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych)’. Zgodnie z przepisami art. 36k ust. 1 u.k.s. w zwiazku z art. 11g
ust. 2 uk.s. i art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® pracowni-
kami wywiadu skarbowego moga by¢ wylacznie obywatele polscy o nieposzlako-
wanej opinii, niekarani, korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajacy co
najmniej $rednie wyksztalcenie oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do stuzby
w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej
gotowi sa si¢ podporzadkowa¢. Pracownik wywiadu skarbowego, wykonujac swo-
je czynnosci, wyposazany jest w odpowiedni sprzet, ubior i posiada legitymacje
stuzbowa. Przepis art. 37a ust. 2 u.k.s. pozwala pracownikom wywiadu skarbowe-
go na ukrywanie swojej tozsamos$ci. Zgodnie z tym przepisem przy wykonywaniu
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych pracownicy wywiadu skarbowego moga
postugiwaé si¢ dokumentami, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych ich identyfi-
kujacych oraz $rodkow, ktorymi postuguja si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbo-
wych. Organy administracji publicznej maja obowiazek udzielania, wedtug swojej
wlasciwosci, niezbednej pomocy w zakresie wydawania 1 zabezpieczania doku-
mentéw, ktorymi postuguja sie pracownicy wywiadu skarbowego’.

S P. Banas, Kontrola skarbowa ofiarq zmienionej Ordynacji [dotyczy art. 181 o. p.],
»Rzeczpospolita” 2005, nr 302, s. 3: ,,wymiana informacji migdzy wywiadem skarbowym
i cywilng kontrola skarbowa”.

" Por. . Wowra, Kontrola podatkowa 2004 r., Warszawa 2004, s. 208.

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.).

’ W nadzwyczajne uprawnienia do ochrony skarbu pafistwa moga zosta¢ wyposazeni
ci sami ludzie, ktérzy niedawno bronili ustroju komunistycznego, nie ma zakazu
przyjmowania do pracy w wywiadzie skarbowym bylych pracownikéw Milicji
Obywatelskiej 1 bylego Urzedu Ochrony Panstwa.
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Z uwagi na szczego6lne zadania wykonywane przez pracownikow wywiadu
skarbowego, moga by¢ oni (a takze ich bliscy) narazeni na szczeg6lne niebezpie-
czenstwo w trakcie wykonywania swoich zadan, jak i po ich wykonaniu. Stad na
organach wtadzy publicznej ciaza obowiazki, majace zapewni¢ sprawne dziatanie
wywiadu skarbowego. Przede wszystkim Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
ma obowiazek zapewnienia ochrony form i metod wykonywania czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, obiektow idanych identyfikujacych pracownikow oraz
inspektorow. Pracownikom wywiadu skarbowego przystuguje rowniez prawo do
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz posiadania i uzywania broni
palnej'®. Ustanowiony wywiad skarbowy, tj. nieznany dotad ustawodawstwu $ro-
dek kontroli wykonywania obowiazku podatkowego, stuzy zwalczaniu szeroko
rozumianej patologii (nieprawidtowo$ci) w dziedzinie ptacenia podatkoéw, a nie
tylko zwalczaniu przestepstw i wykroczen.

Informacja o dzialalno$ci wywiadowczej jest corocznie przedktadana Sejmo-
wi i Senatowi przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (art. 361 uk.s.)'".

2. Kontrola operacyjna

Jedna z metod wykorzystywanych przy gromadzeniu informacji w kontroli skar-
bowej sa czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Umozliwiaja uzyskiwanie informa-
cji oraz utrwalanie $ladéw i dowoddéw w sposob tajny lub poufny. W ustawie
o kontroli skarbowej brakuje wyjasnienia pojec ,.tajnos¢” i ,,poufnos$¢”, dlatego
nalezy postuzy¢ si¢ definicjami zawartymi w Ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych'*. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, sa to
takie informacje, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby spowodowaé¢ m.in.
zagrozenie istotnych interesow panstwa albo narazié je na znaczna szkode'.
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonuja wyspecjalizowani pracowni-
cy kontroli skarbowej. Moga gromadzié¢, przetwarza¢ i wykorzystywac¢ informacje
o dochodach, obrotach i majatku podatnika, gdy inne $rodki okazaly si¢ bezsku-
teczne albo zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze nie wystarcza do wykrycia

' Por. R. Gwiazdowski, Policja skarbowa czy stuzba bezpieczefistwa, ,Przeglad
Podatkowy” 2003, nr 5, s. 10-13.

" Ppor. R. Zelwianski, Kontrola skarbowa czy policja skarbowa?, ,Przeglad
Podatkowy” 2003, nr 3, s. 54-56.

12 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (DzU Nr 11,
poz. 95 ze zm.).

1 Zob. M. Kowalczyk, Wywiad skarbowy a kontrola skarbowa, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 5, s. 110-123.
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przestepstwa, ujawnienia sprawcow lub zabezpieczenia dowodow. Informacje uzy-
skane w wyniku takich czynnosci, ktore nie potwierdzaja popeltnienia przestgpstwa,
musza by¢ niezwlocznie komisyjnie (protokolarnie) zniszczone.

Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 u.k.s., czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, podej-
mowane sa przez wywiad skarbowy w celu wykrycia, ustalenia sprawcow oraz
uzyskania i utrwalenia dowodow przestepstw:

1) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej przekracza w chwili popelnienia czynu zabronionego pig¢édzie-
sigciokrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na pod-
stawie odrebnych przepisow,

2) przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujacych szkodg majatkowa, je-
zeli wysoko$¢ szkody przekracza w momencie popelnienia czynu zabronionego
piec¢dziesigciokrotna wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okre§lonego
na podstawie odrebnych przepisoéw,

3) przeciwko mieniu, jezeli warto$¢ mienia przekracza w czasie popehnienia
czynu zabronionego pigcdziesigciokrotna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

4) przyjmowania lub wreczania korzys$ci majatkowej w zwiazku z pelniona
funkcja publiczna lub funkcja zwiazana ze szczegdlna odpowiedzialnoscia,

5) $ciganych na mocy uméw i porozumien migdzynarodowych'.

Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora General-
nego, moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrolg operacyjna. Stosownie do
art. 36¢ ust. 2 uk.s. w przypadkach niecierpiacych zwtoki, gdy zachodzi obawa
utraty informacji lub zatarcia dowodow przestepstwa, Generalny Inspektor Kontro-
li Skarbowej moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora General-
nego, kontrol¢ operacyjna, jednoczesnie zwracajac si¢ do Sadu z wnioskiem o wy-
danie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez Sad zgody w ter-
minie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej jest zobowiazany wstrzymaé kontrole operacyjng oraz nakaza¢ nie-
zwloczne protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatbw zgromadzonych. Sad
moze zezwoli¢, na pisemny wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, na odstapienie od
zniszczenia materiatow, jezeli stanowig one dowdd lub wskazuja na zamiar popet-
nienia przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, dla wykrycia ktorego, na pod-

' Por. W. Nuszkiewicz, Kontrola skarbowa. Praktyczne porady i wzory pism wraz
z przepisami prawnymi, Warszawa 1997, s. 33-34.
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stawie przepisow ustawowych, moga by¢ prowadzone czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze, w tym kontrola operacyjna'’.

Szczegdlowe regulacje dotyczace wnioskdw o zezwolenie na prowadzenie
kontroli operacyjnej zawarte zostaly z przepisach art. 36¢ ust. 5 i 8 (tre§¢ wniosku),
ust. 8-9 (tryb rozpatrywania wniosku) oraz ust. 14 (srodki odwotawcze od posta-
nowienia sadu odmawiajacego zastosowania kontroli operacyjnej). Wniosek Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowej powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

— numer sprawy i jej kryptonim (jezeli zostat nadany),

— opis przestepstwa z podaniem jego kwalifikacji prawnej,

— okoliczno$ci uzasadniajace potrzebe zastosowania kontroli operacyjne;j,

— dane osoby lub inne pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu Iub
przedmiotu, wobec ktorego stosowana bedzie kontrola operacyjna, ze wskazaniem
miejsca lub sposobu jej stosowania,

— cel, czas i zakres kontroli operacyjnej (art. 36¢ ust. 5 pkt 5 u.k.s.)'®.

Wnioski kierowane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej rozpa-
truje sad na posiedzeniu jednoosobowym, przy czym czynno$ci sadu zwigzane
z rozpoznawaniem tych wnioskow sa wykonywane w warunkach przewidzianych
dla przekazywania, przechowywania i udostgpniania informacji niejawnych oraz
z odpowiednim zastosowaniem przepisow wydanych na podstawie art. 181 § 2
Ustawy Kodeks postepowania karnego. W posiedzeniu sadu moze wzia¢ udziat
wytacznie Prokurator Generalny lub upowazniony przez niego prokurator oraz
przedstawiciel Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Na postanowienie sa-
du zwiazane z przeprowadzeniem kontroli operacyjnej przystuguje zazalenie Gene-
ralnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Mozliwo$¢ stosowania kontroli operacyjnej zostata ograniczona w czasie.
Przepis art. 36¢ ust. 6 zdanie pierwsze u.k.s. stanowi, ze kontrolg operacyjna zarza-
dza si¢ na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace. Istnieje jednakze mozliwo$¢ prze-
dhuzenia czasu jej trwania. Dokonuje tego Sad, na pisemny wniosek Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego. Przedluzenie czasu trwania kontroli operacyjnej jest mozliwe, gdy
nie ustaly pierwotne przyczyny jej stosowania na kolejne trzy miesigce. Po uptywie
tego okresu mozliwe jest jednak dalsze przedtuzenie. Rowniez nastgpuje to na czas
oznaczony, z tym ze ustawodawca nie okresla maksymalnej dtugosci trwania tego
okresu. Przedluzenie w tym trybie nast¢puje w drodze postanowienia sadu, wyda-

' Por. S. Pikulski, Dzialania operacyjne policji, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1996, nr 2,s. 53 in.
1 Por. J. Wowra, Kontrola podatkowa..., op. cit., s. 216.



200 MAGDALENA KOWALCZYK

wanego na pisemny wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego. Warunkiem koniecznym,
umozliwiajacym przedluzenie stosowania kontroli operacyjnej, jest zaistnienie
szczegolnie uzasadnionego przypadku, polegajacego na tym, ze podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej pojawity si¢ nowe okolicznosci istotne dla wykrycia prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowo-
dow takich przestepstw'’.

Kontrola operacyjna powinna by¢ zakonczona niezwlocznie po ustaniu przy-
czyn jej zarzadzenia, jednakze nie pozniej niz z upltywem okresu, na ktory zostata
wprowadzona. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej ma obowiazek poinfor-
mowac¢ Prokuratora Generalnego po zakonczeniu kontroli operacyjnej o jej wyni-
kach, wraz z przedstawieniem zebranych materialow. Poza tym, na kazde zadanie
Prokuratora Generalnego nalezy poinformowaé go o przebiegu kontroli operacyj-
nej. Dokonuje tego Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, przedstawiajac jed-
nocze$nie zebrane w toku kontroli operacyjnej materialy. Sposob dokumentowania
kontroli operacyjnej prowadzonej przez wywiad skarbowy okreslit Minister Finan-
sow w drodze rozporzadzenia z dnia 10 lutego 2004 r.'® Materialy z kontroli opera-
cyjnej nie powinny by¢ udostgpniane podmiotowi, ,przeciwko” ktéremu byty
gromadzone'’.

Jezeli materiaty uzyskane w czasie stosowania kontroli operacyjnej nie zawie-
raja dowoddéw pozwalajacych na wszczgcie postgpowania kontrolnego lub
w sprawach o przestegpstwa i wykroczenia, w tym o przestepstwa lub wykroczenia
skarbowe albo nie maja znaczenia dla tych postgpowan, powinny by¢ one prze-
chowywane po zakonczeniu kontroli przez okres dwoch miesigey. Po jego uptywie
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej winien zarzadzi¢ ich protokolarne, komi-
syjne zniszczenie.

Ponadto istnieje mozliwo$¢ odstapienia od prowadzenia kontroli operacyjnej
jedynie za zezwoleniem sadu. Komorka wywiadu skarbowego moze takze pozy-
skiwa¢ dane bez koniecznosci poddawania si¢ wlasciwym regutom proceduralnym,
takim jak sktadanie wnioskoéw lub zapytan. Jest to mozliwe, jezeli organ wiadzy
publicznej prowadzacy powyzsze zbiory danych wyrazi na to zgod¢ w drodze de-
cyzji administracyjnej. Jezeli jednak komorka wywiadu skarbowego z takich uta-

17 70b. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, Ustawa o kontroli skarbowej, Warszawa 1997,
s. 147-156.

'8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2004 r. o dokumentowaniu
kontroli operacyjnej (DzU Nr 51, poz. 494).

' Por. S. Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w $wietle prawa
i praktyki, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 69 i n.
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twien korzysta, to powinna posiada¢ urzadzenia umozliwiajace odnotowanie
w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane uzyskat, oraz zabezpieczenia
techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie danych niezgodnie
z celem ich uzyskania™.

W zwiazku z przeprowadzaniem czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych pra-
cownikom wywiadu skarbowego przysluguja szczegdlne uprawnienia, zwiazane
z realizacja zadan, tj. w szczegdlnos$ci prawo stosowania §rodkow przymusu bez-
posredniego oraz posiadania i uzywania broni palnej. Moga oni stosowaé $rodki
przymusu bezposredniego w postaci:

— sity fizyczne;,

— indywidualnych technicznych i chemicznych $rodkow lub urzadzen prze-
znaczonych do obezwtadniania i konwojowania osob albo do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych i innych $rodkéow przewozowych,
a takze pozyskiwac tres¢ informacji przekazywanej w kazdy niemal sposob, tj. po-
przez:

— kontrolowanie tresci korespondenc;ji,

— kontrolowanie zawartos$ci przesytek,

— stosowanie $srodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob
niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci obrazu,
tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych przy pomocy
sieci telekomunikacyjnych?'. Wywiad skarbowy ma wiec duzo mozliwosci zdoby-
wania dowodow i dostgp do danych, do ktorych nie ma dostepu zbyt wiele instytu-
cji.

Ponadto w ramach wywiadu skarbowego przeprowadza si¢ nast¢pujace czyn-
nosci, wymienione w pkt od 1-5:

1) Legitymowanie 0osob w celu ustalenia ich tozsamosci

Ustawa o kontroli skarbowej nie zawiera regulacji co do trybu i sposobu do-
konywania czynnosci legitymowania. Art. 11c ust. 3 stanowi, Ze minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych okresla szczegdlowy tryb dokonywania tej czyn-
no$ci w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie legity-
mowania, zatrzymywania i przeszukiwania osob, zatrzymywania pojazdow i innych
srodkow przewozowych przez inspektorow i pracownikow kontroli skarbowej oraz

2 7Zob. R. Zakrzewski, Nowe uprawnienia kontroli skarbowej, ,,Monitor Podatkowy”
1998, nr 1, s. 13.

2! por. 1. Lewandowska, Platnik pod lupq, czyli policja skarbowa, ,,Rzeczpospolita”
1992, nr 77, s. 4.
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ponownego umieszczania zamknieé celnych™ zawiera szczegélowe regulacje doty-
czace trybu i sposobu legitymowania oséb (§ 2-6).

Zgodnie z przepisem art. 11c ust. 1 u.k.s. na sposéb prowadzenia czynnosci
legitymowania przystuguje zazalenie do wtasciwego miejscowo prokuratora rejo-
nowego. Wylegitymowanie potwierdza si¢ notatka stuzbowa z tej czynnosci (art.
11cust. 2 u.k.s.).

2) Zatrzymanie i przeszukanie

Zatrzymywanie i przeszukiwanie osob oraz pomieszczen, bagazu i tadunku
moze nastapi¢ jedynie w trybie i w przypadkach wskazanych w Kodeksie poste-
powania karnego i Kodeksie karnym skarbowym (rozdziat 25 — art. 217-235 oraz
27 w art. 243-248 Kodeksu postgpowania karnego). Ustawa o kontroli skarbowe;j
zawiera dodatkowe regulacje, ktore w pewien sposob uzupetniaja lub modyfikuja
regulacje prawnokarne. Uprawnienia przyshuguja wylacznie inspektorom i pracow-
nikom zatrudnionym w wyodrebnionych komodrkach organizacyjnych kontroli
skarbowej oraz wylacznie przy realizacji okreslonych ustawowo zadan. Szczeg6-
lowe regulacje zawarte zostaly w wydanym na podstawie art. 11g ust. 3 u.k.s. roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie komorek organi-
zacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom i pracowni-
kom przyshuguje umundurowanie stuzbowe oraz bron™.

Zgodnie z przepisami ustawy o kontroli skarbowej srodek w postaci zatrzy-
mania osoby ma charakter ostateczny.

3) Zatrzymywanie pojazdow

Zatrzymywanie pojazdow i innych $rodkow przewozowych dokonywane jest
wylacznie w celu przeprowadzenia kontroli przewozonych towaréw lub dokumen-
tow dotyczacych tych towarow, a takze w celu badania towardéw i pobierania ich
probek, oraz przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie
probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego. Zgodnie z art. 11b ust. 5
u.k.s., zatrzymanie pojazdow mechanicznych i innych $rodkéw przewozowych
moze by¢ dokonywane tylko przez umundurowanych inspektoréw i pracownikéw,
znajdujacych si¢ w poblizu oznakowanego pojazdu stuzbowego. Na podstawie art.
11b ust. 6 u.k.s. Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 21 sierpnia 2003 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
legitymowania, zatrzymywania i przeszukiwania osob, zatrzymywania pojazdow i innych
srodkow przewozowych przez inspektorow i pracownikéw kontroli skarbowej oraz
ponownego umieszczania zamknie¢ celnych (DzU Nr 100, poz. 912).

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie komorek
organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom i pracownikom
przystuguje umundurowanie stuzbowe i bron stuzbowa, a takze naboru do tych komorek
(DzU Nr 100, poz. 911).



Instytucja wywiadu skarbowego w kontroli skarbowej 203

zmieniajace w sprawie wzoru i sposobu oznakowania pojazdoéw stuzbowych kon-
troli skarbowej** okreslit, ze pojazdy stuzbowe kontroli skarbowej sa koloru biate-
go, oznakowane napisem w kolorze biatym ,, KONTROLA SKARBOWA” umiesz-
czonym po obu stronach pojazdu na tle poziomego pasa w kolorze czarnym, zaj-
mujacego dlugos$¢ boczna nadwozia w potowie wysokosci migedzy dolna krawedzia
okien a progiem pojazdu. Ponadto na dachu pojazdéw stuzbowych umieszcza si¢
podswietlana tablicg koloru biatego z napisem ,,KONTROLA SKARBOWA?” bar-
Wy czarnej.

Czynnosci zatrzymania pojazdoéw, kontroli towaréow lub dokumentéw prze-
wozowych, badania ich oraz pobierania probek paliwa powinny by¢ udokumento-
wane protokolem. Na sposob prowadzenia czynnosci przyshuguje zazalenie do wia-
sciwego miejscowo prokuratora rejonowego.

4) Srodki przymusu bezposredniego

Srodki przymusu bezposredniego maja charakter §rodkow ostatecznych i mo-
ga by¢ uzyte jedynie w zakresie niezb¢gdnym do osiagnigcia podporzadkowania si¢
poleceniom pracownika wywiadu skarbowego wydanym w celu realizacji zadan
wywiadu skarbowego lub do skutecznego odparcia bezposredniego i bezprawnego
zamachu na inspektora lub inng osobg.

Stad stosowanie srodkow przymusu przez kontrolg skarbowa mozliwe jest je-
dynie przy realizacji nast¢pujacych zadan:

— ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospo-
darczej, a takze dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach
przychodow,

— kontrola zgodnosci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych do obrotu
na polskim obszarze celnym lub majacych inne przeznaczenie celne oraz wywozu
za graniceg, a takze kontrola i ujawnianie towardéw nielegalnie wprowadzonych na
polski obszar celny,

— kontrola zrodet pochodzenia majatku, w przypadku niezgloszenia do opo-
datkowania dziatalnosci gospodarczej, a takze dochodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach przychodow,

— ujawnianie sktadnikow majatkowych podmiotow zobowiazanych do uisz-
czenia naleznosci publicznych lub podejrzanych o czyny zagrozone karg grzywny
lub karami pieni¢znymi, w celu zapewnienia skutecznos$ci poboru tych naleznosci
oraz wykonania orzeczen lub mandatéw karnych.

** Zob. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2003 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie wzoru i sposobu oznakowania pojazdow stuzbowych kontroli
skarbowej (DzU z 2006 r. Nr 8, poz. 47).
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Dopuszczalne jest stosowanie tylko takich srodkow przymusu bezposrednie-
go, jakie odpowiadaja potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji, i pod warun-
kiem, ze w inny dostgpny sposob nie mozna skutecznie oraz bezpiecznie wykonac
czynnosci stluzbowych. Opierajac si¢ na brzmieniu przepisow ustawy oraz wyda-
nego na podstawie art. 11e ust. 2 u.k.s. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie $rodkdw przymusu bezposredniego stosowanych
przez inspektorow i pracownikow kontroli skarbowej” mozna wyrdznié¢ nastepuja-
ce rodzaje srodkow przymusu bezposredniego:

— sita fizyczna stosowana w postaci chwytéw obezwladniajacych oraz podob-
ne techniki obrony i ataku,

— indywidualne, techniczne $rodki i urzadzenia, przeznaczone do obezwtad-
niania i konwojowania 0so6b, w postaci kajdanek, prowadnic i siatek obezwladnia-
jacych,

— indywidualne chemiczne $rodki przeznaczone do obezwladniania 0sob,
W postaci miotaczy gazu obezwladniajacego,

— techniczne $rodki i urzadzenia przeznaczone do zatrzymywania oraz unieru-
chamiania pojazdéw mechanicznych, w postaci kolczatek drogowych, pojazdow
stuzbowych lub przedmiotéw ustawianych jako odpowiednio oznakowane prze-
szkody drogowe oraz urzadzen stuzacych do blokowania kot pojazdow.

5) Uzycie broni palnej

Zgodnie z przepisami ustawy o kontroli skarbowej uzycie broni palnej jest
mozliwe wylacznie w przypadku, gdy inne wczesniej zastosowane srodki przymu-
su bezposredniego okazaly si¢ niewystarczajace, albo gdy ich uzycie ze wzgledu
na okoliczno$ci danego zdarzenia nie jest mozliwe (np. bardzo dynamiczny w cza-
sie uktad sytuacyjny). Inspektor i pracownik ma prawo uzycia broni palnej wy-
Yacznie:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ wiasna lub innej osoby oraz w celu przeciwdziatania czynno$ciom
zmierzajacym w oczywisty sposob bezposrednio do takiego zamachu,

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiasto-
wego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktorego uzycie za-
grozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci inspektora, pracownika albo innej osoby,

3) przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie i przemoca odebra¢ bron palna
inspektorowi, pracownikowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni pal-
ney,

» Zob. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
srodkow przymusu bezposredniego stosowanych przez inspektorow i pracownikow kontroli
skarbowej (DzU Nr 96, poz. 845).
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4) w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego i gwaltownego zamachu
na obiekty administracji skarbowe;j,

5) w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni byto dopusz-
czalne w przypadkach okreslonych w pkt 1-3.

Szczegdtowe zasady oraz sposodb uzywania broni palnej okreslone zostaty
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu postgpowania przy uzyciu broni palnej przez
inspektoréw i pracownikow kontroli skarbowej”®, wydanym na podstawie delegacji
zawartej w art. 11f ust. 4 u.k.s. Przepisy powotanego rozporzadzenia przewiduja
podobna do ,,policyjnej” procedure uzycia broni palnej*’.

3. Pomoc 0s6b nie bedacych pracownikami (informatorzy)

Wywiad skarbowy korzysta z pomocy i ustug cywilnych pracownikéw (utajnio-
nych wspolpracownikéw). Osoby takie maja bowiem mozliwosci pozyskania da-
nych i informacji, do ktérych nie mogliby dotrze¢ pracownicy kontroli skarbowe;.
Osoby takie zazwyczaj pelnig funkcje informatoréw tudziez ewentualnie prowoka-
torow (art. 361 ust. 1 uk.s. — zdanie pierwsze). Dane os6b, bgdacych tajnymi
wspotpracownikami kontroli skarbowej, nie sa jawne, gdyz objeto je tajemnica
(art. 36i ust. 1 zdanie drugie u.k.s.)™.

4. Wspotdziatanie z organami i stuzbami oraz instytucjami

Dla zapewnienia skutecznosci dziatan wywiadu skarbowego niezbedna jest jego
wspoOltpraca z innymi stuzbami oraz organami i instytucjami panstwowymi upraw-
nionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz w przypad-
kach i na zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach, z innymi organami (art.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
inspektorow i pracownikow kontroli skarbowej (DzU Nr 96, poz. 846).

" M. Kowalczyk, Wywiad skarbowy..., op. cit., s. 105-120.

2 Ppor. J. Kulicki, Kontrola skarbowa. Studia Podatkowe, Warszawa 2000, s. 320-
323.
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36f ust. 1 wk.s.)”. Stad wywiad skarbowy moze zwracaé sie z prosba o niezbedna
pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcow i organizacji spo-
tecznych, rowniez w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej
pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséow prawa. Administrator danych jest
obowiazany udostepni¢ dane osobowe na podstawie imiennego upowaznienia or-
ganu kontroli skarbowej (upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbo-
wej lub kierownika komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow, obstuguja-
cej Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej), okazanego przez inspektora lub
pracownika wraz z legitymacja shuzbowa. Informacja o udostepnieniu tych danych
podlega ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych. Wywiad
skarbowy moze rowniez korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej w Kra-
jowym Centrum Informacji Kryminalnych. Ustawodawca upowaznil wywiad skar-
bowy do uzyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji, w tym rowniez
danych osobowych, ze zbiorow danych prowadzonych na podstawie odrgbnych
przepiséw przez organy wiadzy publicznej, a w szczegdlnosci z Krajowego Reje-
stru Karnego oraz Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL)*".

5. Podsumowanie

Biora powyzsze pod uwage i analizujac zatozenia wywiadu skarbowego mozna
przyjac, ze do zapewnienia wzrostu gospodarczego i zapewnienie dobrobytu pan-
stwa nie jest wymagane tworzenie panstwa policyjnego wystarcza jasne, proste
i pewne przepisy, nie stwarzajace mozliwosci naduzyé. Ponadto poprzez ograni-
czenie wydatkéw panstwa i zmniejszenie potrzeb publicznych mozna rozwijac¢
swiadomos$¢ obywateli do praworzadnosci co pozwala na osiagnigcie wigkszych
efektow niz dotychczasowe stosowanie nakreslonych metod wywiadu skarbowego.

¥ Chodzi tu przede wszystkim o organy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu.

% Por. G. Grablewski, O pewnosci, ktérej nie ma. Urzedy podatkowe informujq, izby
skarbowe zmieniajq informacje, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 263.

31 Por. E. Ruskowski, W. Stachurski, J. Stankiewicz, Ustawa o kontroli skarbowej.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 12-13.
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The institution of tax intelligence in tax inspection

Summary

This article aims at presenting the institution of tax intelligence, which reveals of-
fences of tax avoidance and evasion. Materials and information acquired by tax
intelligence may be used by other institutions in executing their tasks, as the intel-
ligence plays a subordinate role, supporting tax inspection and other bodies and
services in implementing their statutory duties. Tax intelligence performs its tasks
using operational control and the help of informers as well as co—operation with
other bodies, services and institutions.

Die Institution des Fiskusnachrichtendienstes
in der Finanzkontrolle

Zusammenfassung

In dem Aufsatz wurde die Institution des Fiskusnachrichtendienstes dargestellt.
Ziel und Zweck dieser Institution ist, die Finanzverbrechen und Delikte wirksam zu
offenbaren, vor allem jedoch die UngesetzmaBigkeiten im Bereich der Steuern
aufzudecken. Die durch den Fiskusnachrichtendienst gesammelten Unterlagen und
Informationen konnen durch andere Organe fiir die ihrerseits gefiihrten Verfahren
genutzt werden. Der Fiskusnachrichtendienst erfiillt grundsétzlich eine
Dienstleistungsfunktion — er sammelt Unterlagen und Informationen, die dann
durch Organe der Finanzkontrolle sowie andere Organe und Dienste bei der
Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben verwenden. Die Tatigkeit der
Auskunftssammlung wird durch speziell zu diesem Zweck beschéftigte Mitarbeiter
ausgelibt. Sie bedienen sich der operativen Kontrolle, nehmen Hilfe der Personen,
die keine Mitarbeiter sind (Informanten) in Anspruch und arbeiten mit Organen,
Amtern und Institutionen zusammen.



