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1. Wstep

Wspolpraca transgraniczna stwarza regionom przygranicznym szereg korzysci
spoteczno-gospodarczych i moze przyspieszy¢ ich rozwoj. Wspdlne wspotdziatanie
jest rowniez szansa na wykorzystanie unijnych srodkow pomocowych. Dofinanso-
wanie projektow realizowanych w regionach przygranicznych stwarza pewne moz-
liwosci przeciwdziatania konfliktom i zmniejszania dysproporcji rozwojowych.
W tym celu UE zmodyfikowata uregulowania programéw wspotpracy transgra-
nicznej na lata 2007-2013.

2. Pojecie wspdlpracy miedzyregionalnej 1 transgraniczne]

Wspolpraca migdzyregionalna to partnerska wspotpraca nie graniczacych bezpo-
srednio ze soba jednostek, jak rdwniez uczestnictwo w mig¢dzynarodowych zrze-
szeniach i instytucjach jednostek lokalnych i regionalnych'. Ponadto, przez pojecie
wspotpracy migdzyregionalnej nalezy rozumie¢ wszystkie uzgodnione przedsig-
wzigcia zmierzajace do umocnienia i rozwoju dobrych stosunkéw pomigdzy regio-

" Toczyski W. (red.), Miedzynarodowa wspélpraca regionéw, Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 55.
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nami. Regiony zobowiazuja si¢ do rozwijania dwustronnej wspotpracy migdzyre-
gionalnej i wspierania dziatan na szczeblu regionalnym i lokalnym w nastepuja-
cych dziedzinach: administracji samorzadowej, gospodarki, ochrony $rodowiska
przyrodniczego, kultury, nauki, o$wiaty, wymiany miodziezy, a takze turystyki,
rekreacji i sportu. Jezeli wspotpraca ta dotyczy regiondow sasiadujacych ze soba
przez granicg panstwowa, to jest to wspolpraca transgraniczna.

Wedtlug definicji przyjetej przez Europejska Konwencje Ramowa
0 Wspolpracy Transgranicznej Migdzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi
wspolpraca transgraniczna to ,kazde wspoélnie podjete dzialanie majace na celu
umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wiadza-
mi terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby stron, jak rowniez zawarcie porozu-
mien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen™. Dziatania
te maja umozliwi¢ ludnosci zamieszkujacej obszary przygraniczne lepsza wspot-
prace we wszystkich dziedzinach zycia, usuna¢ przeszkody i rozwiazywaé sprawy,
ktore moga dzieli¢ te regiony. Nie chodzi tu o likwidacje granic, lecz o nadanie im
znaczenia wylacznie formalnie-administracyjnego’.

T. Borys przyjmuje nieco odmienna konwencj¢ definiowania wspotpracy
transgranicznej, podkreslajaca nadrzedno$¢ pojgcia wspotpracy zagranicznej. Autor
ten uwaza, ze wspolprace transgraniczng mozna okresli¢ jako ,,szczegdlng forme
wspotpracy miedzynarodowej, eksponujaca dwie podstawowe cechy: sasiedzkos¢
kontaktow (dotyczy ona bezposrednio do siebie przylegajacych obszaréw przygra-
nicznych) oraz regionalny lub lokalny poziom wspolpracy”.

Istota i celem wspolpracy transgranicznej jest — przede wszystkim — stwo-
rzenie transgranicznej sieci powigzan na szczeblu regionalnym i lokalnym, umoz-
liwiajacej kooperacje w zakresie gospodarki i infrastruktury, a takze pomoc w roz-
wiazywaniu codziennych probleméw granicznych migdzy sasiadami’.

? Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej miedzy Wspol-
notami i Wtadzami Terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz.U.
z 1993 Nr 61, poz. 287, art. 2.

? K. Kaczmarczyk, Rozwdj lokalnych form wspélpracy transgranicznej w Polsce
potudniowo-wschodniej, [w:] M. Grzybowska, M. Berdel-Dudzinska (red.), Prawo i ustroj
Rzeczypospolitej Polski w perspektywie integracji z Uniq Europejskq, Wyzsza Szkota In-
formatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszow 2002, s. 94.

* W. Kosiedowski, B. Stowinska, Podstawowe zagadnienia wspélpracy transgra-
nicznej w warunkach integracji Europy Srodkowo-Wschodniej z Uniq Europejskq, [w:]
W. Kosiedowski (red.), Pogranicze w trakcie przemian. Rozwdoj i wspoilpraca transgranicz-
na Polski Wschodniej i panstw sqsiednich w kontekscie integracji europejskiej, Wyd.
UMK, Torun 2009, s. 27-49.

> M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Uniwersytet
Lodzki, £odz 2003, s. 39.
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3. Programy wspotpracy transgranicznej w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 wspotpraca w wymiarze transgranicznym jest realizowana
w ramach odrgbnego, trzeciego celu polityki spojnosci Unii Europejskiej — Euro-
pejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EWT), ktora stuzy wspieraniu, promocji i reali-
zacji wspolnych projektow o charakterze migdzynarodowym na terytorium catej
UE®. Stanowi ona kontynuacj¢ programéw wspolpracy transgranicznej, transnaro-
dowej i migdzyregionalnej realizowanych w latach 2000-2006 w ramach Inicjaty-
wy Wspolnotowej INTERREG 111"

EWT wdrazana jest za pomoca trzech rodzajow programéw operacyjnych®:

— wspoOlpracy transgranicznej, ktorej celem jest rozwijanie wspdlnych inicja-
tyw lokalnych i regionalnych,

— wspoltpracy transnarodowej, ukierunkowanej na integracje terytorialng UE,
zrbwnowazonego rozwoju obszar6w miejskich, innowacyjnos¢ i ochrone
srodowiska naturalnego,

— wspolpracy migdzyregionalnej, umozliwiajacej wymiang doswiadczen
i najlepszych praktyk w zakresie wspierania innowacyjnosci i gospodarki
opartej na wiedzy oraz ochrony §rodowiska.

% J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, PWN, Warszawa
2008, s. 150-151.

7 INTERREG III — Inicjatywa Wspélnotowa dziatajaca w latach 2000-2006.
Glownymi celami tej Inicjatywy bylo wzmocnienie potencjatu gospodarczo-spotecznego
panstw UE poprzez wsparcie wspotpracy transgranicznej, mi¢dzyregionalnej i migdzynaro-
dowej. W latach 2007-2013 INTERREG statl si¢ jednym z celow polityki spojnosci (cel 3 —
Europejska Wspotpraca Terytorialna). Zob.: S. Naruszewicz, Polityka spojnosci Unii Euro-
pejskiej. Wybrane zagadnienia, Difin, Warszawa 2004, s. 318.

¥ Polityka spdjnosci 2007-2013. Komentarze i teksty oficjalne, Komisja Europej-
ska, Belgia 2007, s. 20.



188

BARBARA JURKOWSKA

Wspolne, transgraniczne dziatania dotycza m.in.’:

wspierania przedsigbiorczosci, rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw,
turystyki, kultury oraz handlu transgranicznego,

ochrony dobr naturalnych i débr kultury, zapobiegania zagrozeniom przy-
rodniczym i technologicznym,

wymiany mlodziezy migdzy szkotami,

poznania obyczajow i kultury krajow sasiadujacych,

poprawy znajomosci jezykow obcych,

organizacji szkolen i konferencji,

rozwoju i wspolnego wykorzystania infrastruktury, w szczegdlnosci w ta-
kich dziedzinach, jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja,

integracji spotecznosci lokalnych poprzez realizacj¢ wspolnych dziatan do-
tyczacych rynku pracy, rozwoju zasoboéw ludzkich oraz wspierania sektora
badawczo-rozwojowego.

Potencjalni beneficjenci programéw wspotpracy transgranicznej, to przede

wszystkim':

jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,

podmioty i jednostki organizacyjne powotywane lub tworzone przez pan-
stwo, wojewodow lub w celu $wiadczenia ustug publicznych,

pozarzadowe organizacje non-profit,

izby: gospodarcze, handlowe i rzemies$lnicze,

szkoly wyzsze,

instytucje publiczne prowadzace dziatalno$¢ edukacyjna, badawcza,
instytucje kultury,

koscioly i zwiazki wyznaniowe,

euroregiony.

Polska uczestniczy w programach operacyjnych, realizowanych w ramach

poszczegblnych komponentow EWT. W wyniku uzgodnien przewidziano realiza-
cje nastgpujacych programow wspolpracy transgranicznej z udziatem Polski:

1. Polska (wojewodztwo zachodniopomorskie) — Niemcy (Meklemburgia
/ Pomorze Przednie — Brandenburgia). Program obejmuje niemieckie

® Zob. W. Kosiedowski, B. Stowinska, Polozenie przygraniczne jako szansa roz-

woju potnocno-wschodniej Polski w warunkach integracji europejskiej (w Swietle badan
ankietowych), [w:] Z. Strzelecki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce. Szanse rozwoju
regionalnego i lokalnego w warunkach Unii Europejskiej, Wyd. SGH, Warszawa 2008,
s. 363-366.

1% [http://www.interreg.gov.pl/20072013/instrument-+sasiedztwa]

(stan z 20.09.2010 1.).
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powiaty — Riigen, Nordvorpommern, Ostvorpommern, Uecker-
Randow, Uckermark, Barnim, Demmin, Meklemburgia-Strelitz, trzy
powiaty grodzkie — Stralsund, Greifswald i Neubrandenburg oraz dwa
polskie podregiony — szczecinski i koszalinski''.

2. Polska (wojewddztwo lubuskie) — Niemcy (Brandenburgia). Obszar
wsparcia programu obejmuje po stronie niemieckiej powiaty: Marki-
sch-Oderland, Oder-Spree, Spree-Neifle oraz dwa miasta na prawach
powiatu Frankfurt nad Odra i Cottbus. Po stronie polskiej dwa podre-
giony — gorzowski i zielonogorski'>.

3. Polska (wojewoddztwa — dolnoslaskie i lubuskie) — Niemcy (Saksonia).
Program obejmuje niemieckie regiony: Niederschlesischer Oberlau-
sitzkreis, Lobau — Zittau i miasto na prawach powiatu Gorlitz oraz pol-
skie podregiony: jeleniogdérsko-walbrzyski i zielonogoérski, ktore sta-
nowia odpowiednio czesci wojewddztw dolnoslaskiego i lubuskiego'.

4. Polska — Republika Czeska. Program obejmuje czeskie regiony: libe-
recki, kradlovéhradecki, pardubicki, otomuniecki i morawsko$laski oraz
polskie podregiony: jeleniogorsko-watbrzyski, opolski, rybnicko-
jastrzebski, bielsko-bialski oraz obszar powiatu pszczynskiego'*.

5. Polska — Republika Stowacka. Obszar wsparcia programu obejmuje po
stronie polskiej podregiony: bielsko-bialski, nowosadecki, kro$nien-
sko-przemyski; po stowackiej regiony: Zilinsky oraz PreSovsky"’.

6. Polska — Republika Litewska. Obszary kwalifikowane potozone po
polskiej stronie to podregiony: bialostocko-suwalski, etcki, fomzynski i
olsztynski; po litewskiej obwody: Mariampolski, Olicki, Tauroski,
Kowienski 1 Wilenski. Miasto Wilno nie zostato wtaczone do obszaru

" Program Operacyjny Celu 3 ,,Europejska Wspolpraca Terytorialna” — ,,Wspot-
praca Transgraniczna” Krajow Meklemburgia — Pomorze Przednie / Brandenburgia i Rze-
czypospolitej Polskiej (wojewodztwo zachodniopomorskie) 2007-2013. Program Opera-
cyjny zmieniony w roku 2009, zmiana zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska w dniu
17 maja 2010, s. 6.

'2 Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska (wojewodztwo lubu-
skie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach ,,Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej®,
zatwierdzony 25 marca 2008, s. 6.

" Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-
2013, zatwierdzony 23 sierpnia 2007 r., s. 7.

' Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Re-
publika Czeska 2007-2013, zatwierdzony 1 pazdziernika 2007 r., s. 7.

" Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Re-
publika Stowacka 2007-2013, wersja zatwierdzona przez Komisje Europejska w dniu
20 grudnia 2007, s. 5.
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kwalifikowanego programu, pomimo wlaczenia Obwodu Wilenskiego.
Zwazywszy na fakt, iz miasto Wilno jest najbogatszym sposrod
wszystkich litewskich powiatow, statystyki spoteczno-ekonomiczne,
dotyczace tego obszaru, ksztaltuja si¢ znacznie powyzej $redniej kra-
jowej. Zdecydowano o wytaczeniu Miasta Wilna z obszaru kwalifiko-
wanego'.

7. Pohudniowy Baltyk (Polska — Szwecja — Dania — Litwa — Niemcy).
Obszar programu obejmuje w Polsce podregiony: elblaski, szczecinski,
koszalinski, stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot. W Szwecji okrg-
gi: Kalmar, Blekinge, Skane i Kronoberg. W Niemczech powiaty Gre-
ifswald, Rostock, Stralsund, Wismar, Bad Doberan, Nordvorpommern,
Nordwestmecklenburg, Ostvorpommern, Riigen i Uecker-Randow. W
Danii gmina Bornholm i podregion Zealand. Na Litwie okregi: Ktaj-
pedy, Taurage i Telsiai'’.

Polska zarzadza trzema programami:

— Potudniowy Baltyk (Polska — Szwecja — Dania — Litwa — Niemcy),

— Polska (wojewoddztwo lubuskie) — Niemcy (Brandenburgia),

— Polska — Republika Stowacka.

Wyrézni¢ mozna réwniez programy wspOtpracy transgranicznej z udzia-

lem innych panstw, m.in. migdzy:

— Lotwa a Estonia. Obszar programu obejmuje w Estonii regiony: Lééne-Eesti,
Louna-Eesti, a na Lotwie: Kurzemme, Ryga, Pieriga i Vidzeme'®.

— Lotwa a Litwa. Obejmuje wsparcie dla regionéw totewskich: Kurzemme,
Latgale i Zemgale oraz litewskich: Klajpedy, Siauliu, Telsiu, Panevézio, Utenos
i Kauno'”.

— Bulgaria a Grecja. Program obejmuje wsparcie dla greckich regionow: Evros,
Xanthi, Rodopi, Dramat, Saloniki i Serres oraz bulgarskich: Blagoevgrad, Smoly-
an, Kardzhali i Haskovo®.

'® Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska — Litwa 2007-2013,
dokument zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska 21 grudnia 2007 r., s. 7.

"7 Program Wspolpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-2013 migdzy
Danig, Niemcami, Litwa, Polska i Szwecja, dokument zatwierdzony przez Komisj¢ Euro-
pejska 20 grudnia 2007 1., s. 7.

'8 Estonia — Latvia Programme 2007-2013. Crossborder Cooperation Programme
under European Territorial Cooperation Objective, 2007, s. 8.

1 Latvia — Lithuania Crossborder Cooperation Programme under European Terri-
torial Cooperation Objective 2007-2013, 2007, s. 6.

0 Greece and Bulgaria — Operational Programme 2007-2013: Greece — Bulgaria
Cross-border Co-operation Programme, MEMO/09/155, Brussels, 6 April 2009.
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— Wegrami a Stowacja. Obszar programu obejmuje wegierskie regiony: Gyor-
Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Nograd, Heves, Borsod-Abatj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg i Budapeszt oraz stowackie Bratislavsky, Trn-
avsky, Nitriansky, Banskobystricky i Kosicky”'.

Wyodrgbnienie wspotpracy terytorialnej jako osobnego celu polityki spoj-
nos$ci potwierdza duze znaczenie wspolnych przedsigwzig¢ podejmowanych przez
partnerow unijnych. O rosnacym znaczeniu tego typu wspotpracy $Swiadczy row-
niez zwigkszenie wysokosci srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. W latach 2007-2013 na rozwoj wspolpracy terytorialnej z budzetu UE
przeznaczonych zostanie tacznie 7,75 mld euro. Polska alokacja na realizacje pro-
gramoéw w ramach EWT wyniesie 557,8 mIn euro. Dodatkowe 173,3 mln euro
zostanie przeznaczonych na wspotprace transgraniczng z panstwami nie nalezacy-
mi do UE w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP).

Programy EWT oraz EISP zastapily przedsigwzigcia realizowane w ra-
mach Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG III (2000-2006). Komponentom IN-
TERREG III odpowiadaja trzy typy programéw Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej:

— programy wspoOlpracy transgranicznej zastapity INTERREG III A,

— programy wspotpracy transnarodowej zastapity INTERREG III B,

— programy wspolpracy miedzyregionalnej zastapity INTERREG III C.

Programy operacyjne EWT w ramach poszczegélnych komponentow sa
wdrazane zgodnie z jednolitymi zasadami, wynikajacymi z doswiadczen zdobytych
w trakcie realizacji programow Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III. Wpro-
wadzenie jednolitych zasad wdrazania przyczyni si¢ do ulatwienia zarzadzania
samymi programami oraz wspolnymi, miedzynarodowymi projektami finansowa-
nymi ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a realizowa-
nymi w ramach EWT.

Do celéw wspotpracy transgranicznej, do finansowania kwalifikuja si¢ re-
giony Wspolnoty poziomu NUTS 3, potozone wzdluz jej wszystkich wewngtrz-
nych i niektorych zewngtrznych granic ladowych oraz wszystkie regiony Wspolno-
ty poziomu NUTS 3 potozone wzdhuz granic morskich, ktoére dzieli, co do zasady,
odlegtos¢ do 150 km, z uwzglednieniem mozliwych dostosowan niezbgdnych dla
zapewnienia spojnosci i ciagtosci wspotpracy™.

! Hungary — Slovak Republic Cross-border Cooperation Programme. Operational
Programme Hungary — Slovak Republic 2007-2013, MEMO/08/258, Brussels, 18 April
2008.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajace
przepisy ogdlne, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
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W Polsce wspotpraca transgraniczng objgte zostaty podregiony, ktorych
granice stanowia granicg panstwowa. Nowoscia, w porownaniu do okresu progra-
mowego 2004-2006, jest mozliwos¢ objecia programem wspOtpracy transgranicz-
nej podregionow usytuowanych wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego.

4. Europejska Polityka Sasiedztwa a wspotpraca transgraniczna

Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) jest odpowiedzia na nowe wyzwania i moz-
liwosci, ktore pojawity si¢ po 1 maja 2004 r. w zwiazku z rozszerzeniem Unii Eu-
ropejskiej o 10 panstw (Czechy, Cypr, Estonig, Litwe, Lotwe, Maltg, Polske, Sto-
wacje¢, Stlowenig i Wegry), a od 1 stycznia 2007 r. o kolejne 2 (Bulgari¢ i Rumu-
nig). Tak zasadnicza zmiana geopolityczna spowodowata konieczno$¢ zreformo-
wania wielu obszaréw UE, w tym szczegolnie jej polityki zewngtrznej i stosunkow
z najblizszymi sasiadami®.

Pierwszy projekt nowej polityki przedstawiony zostal w marcu 2003 r.
w Brukseli w komunikacie Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europej-
skiego ,,Szersza Europa — Sasiedztwo. Nowe ramy dla stosunkéw z naszymi
wschodnimi i potudniowymi sasiadami”**. Ostateczna koncepcja prezentujaca ca-
losciowa, dlugoterminowa wizj¢ relacji UE ze wschodnimi sasiadami zostata opu-
blikowana przez Komisj¢ Europejska 12 maja 2004 r. w Dokumencie Strategicz-
nym Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktory zostal zatwierdzony przez Rade
w czerweu 2004 1.2

Europejska Polityka Sasiedztwa jest przede wszystkim polityka dwustron-
na migdzy UE a kazdym z krajow partnerskich, dodatkowo wzbogacong o regio-
nalne i wielostronne inicjatywy wspotpracy, na przyktad: Partnerstwo Wschod-
nie’’, Unie na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (Partnerstwo Eurosrodziemno-
morskie)*’ oraz synergie czarnomorska®®.

go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999, Dz.U. Unii Europejskiej, L 210/25, art. 7.

3 P.J. Borkowski, Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2009,
s. 191.

* Wider Europe — Neighbourhood: A new framework for relations with our East-
ern and Southern neighbors, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Brussels, 11.3.2003, COM (2003) 104 final.

» European Neighborhood Policy, Strategy Paper, 12 May 2004, COM (2004)
373 final.

% Partnerstwo Wschodnie to nowa propozycja wspolpracy regionalnej, ktora UE
kieruje do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Inicjatorami
Partnerstwa Wschodniego byly Polska i Szwecja. Program zainaugurowano w Pradze
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Obecnie unijna Polityka Sasiedztwa obejmuje 16 panstw: Algierig,
Biatorus, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban, Libig¢, Maroko, Motdawig, Palestyng,
Syrig, Tunezjg, Ukraing. 16 czerwca 2004 r. postanowiono wiaczy¢é Armenig,
Azerbejdzan 1 Gruzje, ktore granicza z Turcja. Rosje wiaze z Unia Europejska spe-
cjalna umowa partnerstwa strategicznego™. Europejska Polityka Sasiedztwa od-
grywa istotna rol¢ w procesie jednoczacej si¢ Europy. Nowa granica wschodnia UE
oznacza nowe wyzwania w sferze wspotpracy ekonomicznej, spotecznej, bezpie-
czefstwa oraz w dziedzinie badan, edukacji i kultury™. Celem naczelnym EPS jest
zblizanie krajow sasiedzkich do Unii Europejskiej. Ma to by¢ realizowane przez
promocj¢ uznawanych przez Uni¢ podstawowych wartosci, jak: poszanowanie
praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa, a takze dialog polityczny i mozliwo-
Sci uczestnictwa we wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa®'.

w 2009 r., podczas prezydencji czeskiej. Zob.: B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo
Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania, ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 24 (556), s. 1.

7 Powotana oficjalnie w Paryzu w dniach 13-14 lipca 2008 r. Znana jako proces
barcelonski. W sktad Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego weszlo 43 cztonkow; 27
panstw cztonkowskich UE oraz Albania, Algieria, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja,
Czarnogora, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Mauretania, Monako, Autonomia Pale-
stynska, Syria, Tunezja, Turcja. Zob.: The Euro-Mediterranean Partnership,
[http://eeas.curopa.cu/euromed/index_en.htm], (stan z 19.09.2010).

* Wraz z przystapieniem 1 stycznia 2007 r. Butgarii i Rumunii do WspéInot Eu-
ropejskich, UE stala sig czg$cia Regionu Morza Czarnego (RMC). Celem wspolpracy jest
stymulowanie demokratycznych i gospodarczych reform, zapewnianie stabilnos$ci i wspie-
ranie rozwoju w Regionie Morza Czarnego. RMC obejmuje Grecjg, Butgarie, Rumunig
i Motdowe na zachodzie, Ukraing i Rosj¢ na potnocy, Gruzje, Armeni¢ i Azerbejdzan na
wschodzie oraz Turcjg na potudniu. Chociaz Armenia, Azerbejdzan, Motdowa i Grecja nie
leza nad Morzem Czarnym, wigzy historyczne i blisko$¢ potozenia sprawiaja, ze w natural-
ny sposob zaliczaja si¢ do panstw tego regionu. Zaczela obowiazywaé w lutym 2008 r.
Zob.: m.in.: W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji
ze szczegolnym uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii Europejskiej, Wyd. UMK,
Torun 2008, s. 192-193; Black Sea Synergy — A new regional cooperation initiative, Com-
munication from the Commission to the Council and the European Parliament, Brussels,
11.04.2007, COM (2007) 160 final.

¥ European Neighborhood Policy, [http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm],
(stan z 20.09.2010).

3 B. Kolecka, Polityka sqsiedztwa UE, wymiar wschodni, [w:] E. Teichmann,
M. Weresa (red.), Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sqsiedzi. Pierwsze doswiad-
czenia wspoilpracy, Wyd. SGH, Warszawa 2005, s. 27-28.

' Europejska Polityka Sqsiedztwa. Podrecznik. Mozliwosci dofinansowywania
projektow ze srodkéow UE dla samorzqdow gruzinskich, Wyd. Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego, Poznan 2008, s. 7-8.
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Do konca 2006 r. wdrazanie EPS byto wspierane finansowo przez program
TACIS* dla Europy Wschodniej (i Azji Srodkowej) oraz MEDA* dla panstw
$rodziemnomorskich®. Doswiadczenia ptynace z realizacji tych programéw zosta-
ly wykorzystane przez Komisj¢ Europejska przy tworzeniu zasad funkcjonowania
i procedur dla nowego programu pomocowego Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument) skiero-
wanego do krajow objetych EPS, ktory zaczal funkcjonowac od 2007 r. Zasadni-
czym celem tego instrumentu jest rozwdj wspOlpracy pomigdzy Unia Europejska
a panstwami sasiedzkimi poprzez stwarzanie warunkoéw zintegrowanego i zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego.

Kluczowe obszary wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa (EISP), to przede wszystkim:*

> TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) —
Program Pomocy Technicznej dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Program
Wspodlnot Europejskich (wystepujacych od 1993 r. jako Wspodlnota Europejska, majacy
wspiera¢ reformy demokratyczne i prorynkowe w panstwach Europy Wschodniej i Azji
Centralnej, przyjety w 1990 r. i uruchomiony w 1991 r. W programie brato udziat 12
panstw regionu: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan,
Motdawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, a takze, w latach 1991-
2003, Mongolia. Ze $rodkéw programu finansowana byla m.in. ukrainska i biatoruska
cze$¢ Programu Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina Interreg 111 A/TACIS CBC 2004-
2006.

» Program MEDA — gléwny instrument wspolpracy gospodarczej i finansowej
w ramach partnerstwa euro-srédziemnomorskiego. Program zostat zainicjowany w 1996 r.
(MEDA 1), zmieniony w 2000 r. (MEDA II). Umozliwial UE pomoc finansowa dla krajow
potudniowego basenu Morza Srédziemnego: Algierii, Cypru, Egiptu, Izraela, Jordanii,
Libanu, Malty, Maroka na terytorium Autonomii Palestynskiej, Syrii, Tunezji i Turcji.
Zob.: Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical
measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the
framework of the Euro-Mediterranean partnership, Official Journal L 189 of 30.07.1996. It
enables the European Union (EU) to provide financial and technical assistance to the coun-
tries in the southern Mediterranean: Algeria, Cyprus, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Malta,
Morocco, the Palestinian Territory, Syria, Tunisia and Turkey.

** M. Blaszczuk, Wykorzystanie programu TACIS w polityce sqsiedztwa rozsze-
rzonej Unii Europejskiej, [w:] E. Teichmann, M. Weresa (red.), Rozszerzona Unia Europej-
ska i jej wschodni sqsiedzi. Pierwsze doswiadczenia wspoipracy, Wyd. SGH, Warszawa
2007, s. 38-42.

3% Regulation (EC) No 1638/2006 Of the European Parliament and of the Council
of 24 October 2006 laying down general provisions establishing a European Neighbour-
hood and Partnership Instrument, Official Journal of the European Union L 310/1, art. 2.
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wspieranie wspotpracy transgranicznej oraz promowanie zrOwnowazonego
rozwoju ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego w regionach
przygranicznych,

promowanie dialogu politycznego i reform,

wzmocnienie instytucji krajowych i innych instytucji odpowiedzialnych za
przygotowanie i efektywne wdrazanie polityki sasiedztwa,

promowanie ochrony §rodowiska i dobrego zarzadzania zasobami natural-
nymi,

promowanie i ochrona praw cztowieka jako fundamentalnych wolnosci
1 wspieranie procesu demokratyzacji,

zapewnienie sprawnie dzialajacego i bezpiecznego systemu zarzadzania
granicami,

promowanie wspolpracy w dziedzinach sprawiedliwosci, spraw wewngtrz-
nych oraz prewencji i walki z terroryzmem i zorganizowana przest¢pczo-
Scia,

promowanie udziatu Wspolnot w dzialaniach dotyczacych badan i innowa-
cji,

promowanie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i krajami part-
nerskimi w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, wymiany nauczycieli, na-
ukowcow i studentow.

Pomoc jest udzielana dla:*®

programow krajowych i wielonarodowych, ktore obejmuja pomoc dla jed-
nego kraju partnerskiego lub odnosza si¢ do wspotpracy regionalnej lub
subregionalnej pomigedzy dwoma lub wigksza liczba krajow partnerskich,
w ktorej moga uczestniczy¢ panstwa cztonkowskie;

programéw wspotpracy transgranicznej, ktére obejmuja wspotprace po-
migdzy jednym lub wigksza liczba panstw cztonkowskich z jednej strony i
jednym lub wigksza liczba krajow partnerskich z drugiej strony, realizo-
wanych w regionach potozonych przy ich wspdlnej czgsci zewngtrznej
granicy Wspolnoty.

3¢ Ibidem, art. 6.
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Programy wspotpracy transgranicznej moga obejmowaé nastgpujace regio-
ny przygraniczne:’’

— wszystkie jednostki terytorialne odpowiadajace poziomowi 3 NUTS lub
rownowazne, potozone wzdhuz granic ladowych migdzy panstwami czton-
kowskimi a krajami partnerskimi;

— wszystkie jednostki terytorialne, odpowiadajace poziomowi 3 NUTS lub
rownowazne potozone wzdhuz przepraw morskich o istotnym znaczeniu;

— wszystkie jednostki terytorialne odpowiadajace poziomowi 2 NUTS lub
rownowazne potozone wzdhuz wybrzeza basenu morskiego wspolnego dla
panstw czlonkowskich i krajow partnerskich.

Laczny budzet EISP na wspoélprace transgraniczna w latach 2007-2013
wynosi ponad 1,1 mld euro (zob. tab. 1). Programy krajowe i wielonarodowe fi-
nansowane sa wylacznie z EISP. Z kolei programy wspdlpracy transgranicznej
finansowane sa z EISP oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

Wsrdd 15 programéw wspodtpracy transgranicznej EISP 9 realizowanych
jest na granicach ladowych, a 6 na morskich.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Polska uczestniczy i zarza-
dza dwoma programami w ramach EISP:

— Polska — Biatoru$ — Ukraina,

— Polska — Litwa — Federacja Rosyjska (Obwod Kaliningradzki).

W przypadku obu tych programéw w Polsce zlokalizowana jest Wspolna
Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), odpowiedzialna za
wdrazanie programu.

Europejska Polityka Sasiedztwa zostala stworzona w wyniku rozszerzenia
Unii Europejskiej z 15 do 27 panstw czlonkowskich. Jej gldownym celem jest prze-
ciwdzialanie powstania podziatu migdzy UE a jej nowymi krajami sasiadujacymi
poprzez wspieranie ich rozwoju, wzmocnienie ich stabilnosci, bezpieczenstwa
i dobrobytu.

37 Ibidem, art. 8.
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Tabela 1. Podziat $srodkéw w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
na wspoltpracg transgraniczng w latach 2007-2013

Programy ladowe Srodki
[w mln euro]

Potnocna Finlandia, Szwecja, Norwegia — 28,241
pdocno-zachodnia Rosja
Karelia — Rosja 23,203
Potudniowo — Wschodnia Finlandia-Rosja 36,185
Estonia — Lotwa — Rosja 47,775
Lotwa — Litwa — Biatoru$ 41,737
Litwa — Polska — Rosja 132,130
Polska — Biatoru$ — Ukraina 186,201
Wegry — Stowacja — Ukraina — Rumunia 68,638
Ukraina — Rumunia — Moldowa 126,718

Programy morskie
Hiszpania — Maroko 156,732
Region Atlantyku 32,162
Wiochy — Tunezja 25,191
Region Morza Czarnego 17,306
Region Morza Srédziemnego 173,607
Region Morza Baltyckiego 22,608

Razem 1118,434

Zrodto: European Neighbourhood and Partnership Instrument Cross-Border Cooperation
Strategy Paper 2007-2013, Indicative Programme 2007-2010, European Commission,
Brussels 2006, s. 9.

5. Pozostate instrumenty wspotpracy transgranicznej
5.1. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
Od stycznia 2007 r. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument for Pre-

Accession Assistance — IPA) zastgpuje cala seri¢ programoéw i instrumentéw finan-
sowych Unii Europejskiej dla panstw kandydujacych lub potencjalnych kandyda-
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tow do wstapienia do UE: PHARE®, PHARE CBC”, ISPA*, SAPARD",
CARDS™* i instrument finansowy dla Turcji.
IPA moze zosta¢ uruchomiony w pieciu dziedzinach:*
1. Pomoc w okresie przejsciowym i wzmocnienie instytucji.
2. Wspdlpraca transgraniczna (z panstwami czlonkowskimi UE oraz innymi
panstwami objetymi dziataniem IPA).
3. Rozwdj regionalny (transport, Srodowisko i1 rozwoj gospodarczy).
4. Zasoby ludzkie (wzmocnienie kapitatu ludzkiego i walka z wykluczeniem
spotecznym).
5. Rozwdj obszaréw wiejskich.

3 Cele pomocy przedakcesyjnej w ramach PHARE obejmowaty wsparcie krajow
kandydujacych i przystgpujacych w dziataniach ukierunkowanych na wzmocnienie admini-
stracji 1 instytucji publicznych w sposob zapewniajacy ich efektywne dziatanie w ramach
Unii Europejskiej, wspieranie dziatan shuzacych osiagnigciu konwergencji z prawodaw-
stwem Wspolnoty Europejskiej oraz wspieranie spojnosci gospodarczej i spoteczne;j.

W lipcu 1994 r. w ramach PHARE uruchomiono podprogram wspotpracy trans-
granicznej] PHARE CBC (Cross Border Co-operation). PHARE CBC wykazuje duze po-
dobienstwa do omoéwionego wcezesniej programu INTERREG. Poczatkowo do udziatu
w programie PHARE CBC kwalifikowaty sig¢ kraje: Albania, Bulgaria, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska i Stowenia. Po przystapieniu Austrii do Unii Europejskiej w 1995 r.
prawo do uczestnictwa uzyskaly Wegry i Stowacja, jak rowniez nowe regiony przygranicz-
ne Czech i Stowenii.

4 ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion) — Instrument Prze-
dakcesyjnej Polityki Strukturalnej — jeden z trzech instrumentoéw finansowych Unii Euro-
pejskiej (obok PHARE, SAPARD) przeznaczony dla panstw kandydujacych do akces;ji.
Miat na celu ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej w zakresie transportu
i ochrony $rodowiska.

' SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment) — unijny program na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w krajach
stowarzyszonych, oczekujacych na cztonkostwo w Unii Europejskiej.

# Celem programu CARDS bylo wspieranie uczestnictwa Albanii, Bosni i Herce-
gowiny, Chorwacji, Macedonii, Czarnogoéry i Serbii oraz Kosowa, w procesie stabilizacji
i stowarzyszenia. Dziatania w ramach tego procesu ukierunkowane byly na wspieranie
stabilizacji w regionie i jednoczesne ulatwianie blizszego stowarzyszenia tego regionu
z Unig Europejska.

# Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace
instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA), Dz.U. L 210 z 31.7.2006, art. 3.
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Panstwa korzystajace z IPA sa podzielone na dwie grupy:**

o Panstwa kandydujace do wstapienia do UE (Chorwacja, Turcja i Macedo-
nia) moga korzysta¢ z IPA we wszystkich pigciu dziedzinach.

e Potencjalne panstwa kandydujace z Balkanéw Zachodnich (Albania, Bo-
$nia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia i Kosowo w rozumieniu rezolucji
nr 1244/99 Rady Bezpieczenstwa ONZ) moga korzysta¢ z IPA jedynie
w dwoch pierwszych dziedzinach.

16 lipca 2009 r. Islandia ztozyta do Rady wniosek o uzyskanie cztonkostwa
w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym konieczne bylo wprowadzenie zmian do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajacego
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)* w celu umozliwienia Islandii korzy-
stania z pomocy udzielanej potencjalnym krajom kandydujacym w ramach IPA.

Pierwsza zmiang¢ wprowadzono do zatacznika I, ktéry zaktada umieszcze-
nie Islandii na liscie potencjalnych krajow kandydujacych.

Z kolei drugg zmiang wprowadzono do art. 4. Artykut ten zaktada, ze po-
moc przewidziana we wspomnianym rozporzadzeniu udzielana jest zgodnie
z ogbélnymi ramami polityki przedakcesyjnej, okreslonymi w partnerstwie europe;j-
skim i partnerstwie dla cztonkostwa, uwzgledniajac w nalezytym stopniu sprawoz-
dania i dokumenty strategiczne, zawarte w sporzadzanym co roku przez Komisj¢
tzw. pakiecie rozszerzenia. Zwazywszy, ze partnerstwo europejskie i partnerstwo
dla cztonkostwa skonstruowano szczegdlnie z mys$la o Batkanach Zachodnich
1 Turcji w celu udzielania im wskazoéwek odnosnie do integracji z UE i harmoniza-
cji z dorobkiem wspolnotowym, a takze na fakt, ze Islandia nalezy do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego, konieczne bylo wprowadzenie nieznacznej zmiany do
art. 4., polegajacej na dodaniu ustepu precyzujacego, ze pomoc dla Islandii udzie-
lana jest wytacznie na podstawie sprawozdan i dokumentow strategicznych, zawar-
tych w sporzadzanym co roku przez Komisj¢ tzw. pakiecie rozszerzenia. Wprowa-

* Decyzja Komisji z dnia 14 listopada 2007 r. ustalajaca wykaz regionow i obsza-
row kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach wspotpracy transgranicznej komponen-
tu instrumentu pomocy przedakcesyjnej w celu wspolpracy transgranicznej migdzy pan-
stwami czlonkowskimi a krajami beneficjentami w latach 2007-2013, Dz.U. L 310
z28.11.2007.

* Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006
z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), Bruksela,
dnia 29.10.2009, KOM (2009) 588 wersja ostateczna.



200

BARBARA JURKOWSKA

dzenie tej zmiany wyklucza zastosowanie wobec Islandii partnerstwa europejskie-
go i partnerstwa dla cztonkostwa™.

W latach 2007-2013 realizowane sa nowe programy wspotpracy transgra-

nicznej finansowane z dwoch odrgbnych funduszy: Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (przeznaczona wylacznie dla regiondow unijnych) oraz Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej. Programy te realizowane sa w regionach unijnych

i sasiadujacych z UE, a mianowicie migdzy:
1.

47

Grecja i Albania (biora w nim udzial ze strony Grecji: Kerkyra, Thesprotia,
loannina, Kastoria i Florina, z Albanii: Vlor€ i Gjirokastra Korcza).
Bulgaria i Serbia (uczestnicza w nim ze strony Butlgarii: Montana, Sofia,
Pernik i Kyustendil, z Serbii: Zajecar, NiSava, Pirot, Jablanica i P¢inja).
Butgaria i Macedonia (biora w nim udziat ze strony Bulgarii region Ky-
ustendil Blagoevgrad oraz pdinocno-wschodnie, wschodnie i potudniowo-
wschodnie regiony Macedonii).

Butgaria 1 Turcja (biora w nim udziat ze strony Bulgarii: Burgas, Yambol
i Haskovo, a z Turcji: Edirne i Kirklareli).

Grecja 1 Macedonia (uczestnicza w nim ze strony Grecji: Florina, Pella,
Kilkis i Serres, z Macedonii jej poludniowo-wschodnia cz¢§¢ oraz regiony
Pelagonia i Vardar).

Wegrami i Chorwacja (biora w nim udziat ze strony Wegier: Zala, Baranya
i Somogy, a z Chorwacji Menjimurska, Koprivni¢ko-Krizevacka, Virovit
¢ko-Podravska i Osjecko-Baranjska).

Wegrami i Serbia (biora w nim udzial ze strony Wegier: Csongrad i Bacs-
Kiskun, z Serbii: Zapadno-Backi, Severno-Backi, Severno-Banatski, Ju-
zno-Backi i Srednje-Banatski).

Rumunia i Serbia (uczestnicza w nim ze strony Rumunii: Timis, Carag-
Severin 1 Mehedinti, z Serbii Severno-Banatski, Srednje-Banatski, Juzno-
Banatski, Branicevski i Borski).

Stowenia i Chorwacja (biora w nim udziat ze strony Stowenii: Pomurska,
Podravska, Savinjska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija, Notranj-
sko-kraska i Obalno-kraska, z Chorwacji: Medimurska, Varazdin, Krapina
— Zagorje, Zagrzeb, Karlovac, Primorje — Gorski Kotar i Istria).

* Council Regulation amending Council Regulation (EC) No 1085/2006 of

17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Commission
of the European Communities, COM(2009)588 final, Brussels, 29.10.2009.

47 Zob. m.in.: ,Inforegio Panorama”, Komisja Europejska, Nr 27, Bruksela 2008,

s. 6- 7, 15- 16; Regional Policy — Inforegio
[http://ec.europa.cu/regional policy/funds/ipa/crossborder en.htm], 19.09.2010 r.
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Wyroézniono rowniez ,,Program Adriatyk”, obejmujacy trzy panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej (Grecja, Wiochy i Stowenia), jeden kraj kandydujacy
(Chorwacja) i trzech potencjalnych kandydatow (Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora).

Unijne programy wspOlpracy transgranicznej sa szansa na przyspieszenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego zaniedbanych obszarow przygranicznych
panstw cztonkowskich oraz sasiadujacych z UE.

5.2. Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej

W pakiecie legislacyjnym, dotyczacym funduszy strukturalnych w latach 2007-
2013, wprowadzono rozporzadzenie 1082/2006 ustanawiajace nowy instrument
prawny w zakresie wspolpracy terytorialnej: Europejskie Ugrupowanie Wspotpra-
cy Terytorialnej (EUWT). Rozporzadzenie WE nr 1082/2006 Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej ma charakter aktu wiazacego i bezposrednio obowiazu-
jacego. Jego art. 16 wprowadza obowiazek ustanowienia przez panstwa cztonkow-
skie przepisow, ktore zapewnia skuteczne stosowanie tej regulacji wspélnotowej™.
W tym celu na gruncie prawa polskiego przygotowano ustawg o europejskim ugru-
powaniu wspolpracy terytorialnej®.

Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) jest instru-
mentem prawnym wprowadzonym przez prawo wspdlnotowe, pozwalajacym na
tworzenie sformalizowanych grup wspolpracy przez podmioty publiczne z r6znych
panstw cztonkowskich. EUWT umozliwia stowarzyszanie samorzadow réznych
panstw cztonkowskich bez koniecznos$ci podpisywania uprzednio migdzynarodo-
wych umow, ratyfikowanych przez narodowe parlamenty. Jednak panstwa czton-
kowskie musza wyrazi¢ zgodeg, co do uczestniczenia potencjalnych czlonkow
w dziataniach na ich terytorium.

Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu istniejacych instrumentow
wspoltpracy terytorialnej wykazaly, ze panstwa czltonkowskie, a w szczegolnosci
wladze regionalne i lokalne, zmagaja si¢ z szeregiem trudnosci, bedacych efektem
zréznicowanych systemow prawnych funkcjonujacych w poszczegélnych pan-
stwach czlonkowskich. Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej ma na

* Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT),
Dz.U. Unii Europejskiej L 210/19, art. 16.

* Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Te-
rytorialnej, Dz.U. z 2008 Nr 218, poz. 1390.
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celu zmniejszenie tych trudnosci, a w efekcie utatwienie i wzmocnienie dziatan
w zakresie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej>’.

Utworzenie ugrupowania stanowi kosztowne i czasochtonne przedsigwzig-
cie, wymagajace sporych naktadow pracy. Tymczasem w wielu przypadkach
wspolpraca terytorialna pomiedzy dwoma podmiotami ogranicza si¢ do wymiany
doswiadczen i innych, luznych, form kooperacji. W takich sytuacjach bardziej
stosowna forma wspotpracy dla wielu podmiotow wydaje si¢ by¢ porozumienie lub
umowa partnerska. W niektorych panstwach cztonkowskich podobne formy
wspotpracy funkcjonuja w oparciu o istniejace umowy migdzypanstwowe. Nalezy
podkresli¢, ze EUWT ma omawiane porozumienia uzupetnié, a nie zastapic.

Pierwsze powstale EUWT miaty charakter transgraniczny. Wynika to
z faktu, iz pafnstwom graniczacym latwiej jest stworzy¢ wspdlne struktury zarza-
dzajace EUWT. Wigkszo$¢ z zatozonych EUWT powstalo na podstawie istnieja-
cych od wielu lat réznych form wspolpracy panstw sasiadujacych, m.in.”':

— Eurométropole Lille — Kortrijk — Tournai (Francja i Belgia). Gtownym ce-
lem tego ugrupowania jest propagowanie i wspieranie wspolpracy trans-
granicznej w dziedzinach: zatrudnienia, transportu, planowania przestrzen-
nego i rozwoju kulturalnego.

— Euroregion Inster — Granum (Wegry i Stowacja). Celem tego EUWT jest
zgromadzenie $§rodkéw na wspolne projekty, w tym na regionalny system
opieki zdrowotnej, nowe obiekty portowe, przebudowe pigciu mostow na
Dunaju, regionalna agencj¢ turystyczna oraz dwuj¢zyczne audycje telewi-
zyjne i radiowe.

—  Euroregion Pireneje Morza Srédziemnego (Hiszpania i Francja). Celem je-
go jest poprawa rozwoju gospodarczego, kulturalnego, turystyki, ochrony
srodowiska, ustug telekomunikacyjnych i transportowych.

— Stowarzyszenie Robocze Alpe — Adria — Pannonia (Austria, Wtochy, Weg-
gry, Slowenia i Chorwacja). Jego celem jest wspieranie zintegrowanego
i skoordynowanego rozwoju na terytorium obszaru wspotpracy ,,Adria —
Alpe — Pannonia”.

— Hospital de Cerdanya (Hiszpania i1 Francja). Celem ugrupowania jest po-
prawa dostepu do opieki zdrowotne]j oraz utworzenie wspolnego szpitala,
ktory stanie si¢ podstawa sieci opieki zdrowotne;.

— Grupa Robocza Galicja — pétnocna Portugalia (Hiszpania, Portugalia). Jego
celem jest utatwienie pracownikom i przedsigbiorcom w regionie przekra-

% Ibidem, art. 1.
U 114th Meeting of the Committee of the Regions Bureau, Committee of the Re-
gions, Brussels, 28 January 2009, s. 7-8.
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czanie granicy, dzigki czemu obszar ten staje si¢ jednolitym rynkiem pra-

cy. Ponadto, wspieranie rozwoju gospodarczego w obu regionach ze

szczegdlnym uwzglednieniem planowania infrastruktury na szczeblu re-
gionalnym.

Nalezy podkresli¢, iz wazne miejsce w tej wspotpracy przypada euroregio-
nom, ktoérych celem jest utatwianie wspolpracy migdzy wladzami regionalnymi
1 lokalnymi sasiadujacych regionéw réznych panstw, wzmacnianie procesu budo-
wy spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie kontaktow miedzyludzkich i przy-
czynianie si¢ do rozwoju gospodarczego obszaro6w polozonych po obu stronach
granicy™.

6. Zakonczenie

Wprowadzone przez Wspolnoty Europejskie obszerne programy wsparcia wspot-
pracy transgranicznej przyspieszylo opracowywanie rozwiazan dla regionéw gra-
niczacych z UE. Ponadto stworzylo nowe potrzeby porozumien instytucjonalnych
zdolnych obja¢ opracowywanie i wdrazanie programow transgranicznych. Nalezy
podkresli¢, iz znacznego upowszechnienia wymaga wspdlne wystgpowanie o $rod-
ki finansowe z budzetéw poszczegdlnych panstw oraz Unii Europejskiej. Koniecz-
ne jest w zwiazku z tym opracowanie metod i technik pozwalajacych przejs¢ okre-
$lone procedury. Nalezy zwroci¢ tutaj uwagg, iz jedna z gtéwnych barier w wyko-
rzystaniu unijnych $rodkow jest zte przygotowanie projektow, ktore czesto sa od-
rzucane ze wzgledow formalnych. Dlatego tez wtadze lokalne i regionalne w re-
gionach przygranicznych powinny udziela¢ informacji i organizowaé szkolenia
w zakresie procedur realizacyjnych programéw wspolpracy transgraniczne;.

32 Zob.: B. Stowinska, Znaczenie wspolpracy trans granicznej w podnoszeniu konku-
rencyjnosci pogranicza miedzy Uniq Europejskq a Rosjq, [w:] W. Kosiedowski (red.),
Konkurencyjnos¢ regionu w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Miedzynaro-
dowa analiza poréownawcza: Biatorus, Litwa, Lotwa i Polska, Wyd. UMK, Torun 2004,
s. 232-236.



204 BARBARA JURKOWSKA

EU support of transborder co-operation in 2007-2013
in EU member states and neighbouring countries

Summary

By implementing transborder co-operation programmes the EU wants to offer its
neighbours practical financial and political assistance, which brings mutual bene-
fits. Transborder co-operation within the European Neighbourhood and Partnership
Instrument has an exceptional character. First and foremost, the programmes are
aimed at local and regional authorities as well as non-governmental organisations.
Additionally, its beneficiaries are both the neighbouring countries and the member
states across the border. Therefore, programmes of transborder co-operation are
financed from two separate funds implementing two EU policies: the European
Neighbourhood Policy and Regional Policy (aimed solely at EU regions). Member
states are financed by the European Territorial Co-operation (the third aim of the
Regional Policy for 2007 — 2013), while the neighbouring countries are financed
by the European Neighbourhood and Partnership Instrument.

EU-Programme zur Unterstiitzung der grenziibergreifen-
den Zusammenarbeit mit den EU-Mitglied-
und Nachbarstaaten
fiir die Forderperiode 2007-2013

Zusammenfassung

Die Europiische Union will in den Programmen der grenziibergreifenden Zusam-
menarbeit den Nachbarstaaten praktische finanzielle und politische Unterstiitzung
bereitstellen. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen des Européi-
schen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments ist eines besonderen Charak-
ters. Die Programme des Instruments sind vor allem an die lokale und regionale
Verwaltung sowie Nichtregierungsorganisationen gerichtet. Seine Empfanger sind
dariiber hinaus sowohl die Nachbarstaaten als auch die EU-Mitgliedstaaten, die an
diese Lénder angrenzen. Die Programme zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit
werden daher aus zwei gesonderten Fords finanziert, mit denen zwei Politiken der
EU realisiert werden: die Europédische Nachbarschaftspolitik und die Regionalpoli-
tik (ausschlieBlich fiir die EU-Regionen bestimmt). Den Mitgliedstaaten stehen
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auch Mittel im Rahmen der Européischen territorialen Zusammenarbeit (das dritte
Ziel der Regionalpolitik in der Forderperiode 2007-2013) zur Verfligung. Die
Nachbarstaaten nutzen dagegen die Mittel des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments.



