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Prawo standw szczegolnych 11 Rzeczypospolitej
na tle 6wczesnych rozwiazan europejskich’

1. Uwagi wstepne

W dotychczasowych badaniach nad stanami szczegodlnego zagrozenia panstwa
w okresie II Rzeczypospolitej pomijano kwestie porownawcze. Natomiast dla pet-
nego poznania tych instytucji niezb¢dne wydaje si¢ ustalenie, jak ksztattowaly sig
przyjete w Polsce rozwiazania na tle 6wczesnych regulacji europejskich. Tym bar-
dziej, ze kraj nasz nie miat zbyt bogatych witasnych do§wiadczen w tej materii.
Regulacje znane z poczatku XIX w., oparte o wzory francuskie, byly juz cokolwiek
anachroniczne. A regulacji bedacych dziedzictwem po panstwach zaborczych wta-
dze niepodleglej Polski z réznych powodow nie chciaty stosowac.

W chwili odzyskiwania niepodlegtosci Polska nie dysponowata regulacja-
mi prawnymi, dajacymi rzadowi instrumenty dla zapewnienia mtodemu panstwu
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego. W wigkszosci krajow europejskich
odpowiednie przepisy ksztaltowaty si¢ w drugiej potowie XIX w. i w poczatkach
wieku XX, szczegolnie pod wptywem I wojny swiatowej. Polska nie mogla odwo-
a¢ si¢ do wiasnej tradycji w tym wzgledzie, a do§wiadczenie wyniesione z prakty-
ki stosowania takich regulacji w panstwach zaborczych, nierzadko wykorzystywa-

! Artykut stanowi rozwinigcie referatu wygloszonego podczas XXIII Zjazdu Histo-
rykéw Panstwa i Prawa w Zegrzu, w dniach 17-19 wrzeénia 2010 r.
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nych przeciwko niepodleglosciowym dazeniom Polakéw, powodowato odrzucanie
tych instytucji’.

Problematyka stanéw szczegodlnych obejmuje szeroki zakres zagadnien.
Poczynajac od kwestii definicyjnych, wynikajacych z réznych koncepcji doktry-
nalnych, az po rézne rozwiazania zwiazane z okresleniem pozycji prawnej orga-
noéw panstwowych, wzajemnych relacji migdzy nimi oraz statusem prawnym oby-
watela. Najwazniejszymi kwestiami bedacymi przedmiotem naszych zaintereso-
wan, nie wyczerpujacymi calej problematyki, beda: rozwiazania konstytucyjne,
regulacje prawne, przestanki i forma ogloszenia stanu szczegdlnego, skutki ogto-
szenia stanu szczegolnego, kompetencje organoéw panstwowych oraz stosunek
wladz cywilnych i wojskowych, sadownictwo wojskowe wobec 0séb cywilnych
oraz kontrola parlamentarna.

2. Rozwiazania konstytucyjne

Konstytucjonalizacja standow szczeg6élnych nastapita juz pod koniec XVIII w.
W jednej z pierwszych konstytucji francuskich pojawit si¢ przepis mowiacy, ze
w wypadku zbrojnego buntu albo niepokojow, zagrazajacych bezpieczenstwu pan-
stwa, moze nastapi¢ zawieszenie postanowien konstytucyjnych. Zawieszenie takie
oglaszat rzad, co powodowalo niezwloczne zebranie si¢ legislatywy’. W okresie
dwudziestolecia migdzywojennego obowiazywalo w Polsce kilka aktow norma-
tywnych, o réznej randze prawodawczej, regulujacych funkcjonowanie najwyz-
szych wtadz publicznych. Z tego tez wzgledu niektorzy autorzy dziela ten czas na
okres prowizorium konstytucyjnego i konstytucyjny®. W okresie prowizorium kon-
stytucyjnego’ najistotniejsza role odgrywaty: dekret listopadowy tymczasowego

2 1. Daszynski, Stan wyjqtkowy w Galicji przed sqdem parlamentu, Krakow 1898,
passim. Zob. tez: E. Grabowski, W przededniu stanow wyjatkowych, Warszawa 1922,
s.71in.

3 Constitution de la republic Frances, Bulletin des lois z 1799 r., Nr 333, s. 18 in.

* W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922,
s. 41 i n. Zob. tez L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989, Torun
2006, s. 17.

° Ramy czasowe prowizorium konstytucyjnego sa przez autoréw roznie zakresla-
ne. Dla Komarnickiego trwat od momentu powotania Rady Regencyjnej w 1917 r. do
uchwalenia konstytucji marcowej 17 marca 1921 r., zob.: W. Komarnicki, Polskie prawo
polityczne..., op. cit., s. 41 1 n. Dla Mazewskiego trwat on do 14 grudnia 1922 r., tj. chwili
objecia wladzy przez pierwszego prezydenta Rzeczypospolitej i ostatecznego wejscia w zy-
cie postanowien konstytucji marcowej, zob.: L. Mazewski, Stany nadzwyczajne..., op. cit.,
s. 17 i n. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wielu autoréw zapomina o akcie rangi ustro-
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naczelnika panstwa® z 1918 r. i uchwata Sejmu Ustawodawczego’ z 1919 r. Zaden
z tych aktéw nie odnosit si¢ w jednak do kwestii stanéw szczegdlnych. Po raz
pierwszy pojawita si¢ ona w projektach konstytucyjnych dla restytuowanej Rze-
czypospolitej, chociaz nie wprost. Projektowano zawieszenie praw obywatelskich,
gdy wymagato tego zachowanie bezpieczenstwa publicznego. Mozna byto tego
dokona¢ tylko w czterech przypadkach: w czasie wojny, gdy grozit jej wybuch,
gdy doszto do rozruchow wewngtrznych albo miaty miejsce rozlegle knowania
o charakterze zdrady stanu®. Jedynie projekt postow Polskiej Partii Socjalistycznej
faczyt zawieszenie praw obywatelskich z wprowadzeniem stanu wyjatkowego,
pozostajacego pod kontrola parlamentu’. Projekt konstytucyjny, przygotowany
przez Komisj¢ Konstytucyjna i przedlozony Sejmowi Ustawodawczemu 12 czerw-
ca 1920 r., syntetyzowal propozycje zawarte w r6znych projektach. Warto zauwa-
zy¢, ze przepisy dotyczace tej sprawy nie wywotaly jakiejkolwiek merytorycznej
dyskusji parlamentarzystow i ostatecznie redakcja zaproponowana przez Komisj¢
Konstytucyjna przed trzecim czytaniem, po uchwaleniu, stala si¢ regulacja konsty-
tucyjna.

W art. 124 Konstytucji z 17 marca 1921 r. czasowe zawieszenie praw
obywatelskich: wolnosci osobistej, nietykalnosci mieszkania, wolnos$ci prasy, ta-
jemnicy korespondencji, prawa zrzeszania si¢ i zgromadzen na calym obszarze
panstwa lub dla pojedynczej miejscowosci mogto nastapié, gdy okazalo sig to ko-
nieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne. Zawieszenie mogl zarzadzic
tylko rzad, za zezwoleniem prezydenta, podczas wojny, gdy grozil jej wybuch,
w czasie rozruchow wewnetrznych lub rozlegltych knowan o charakterze zdrady

ustrojowej, regulujacym funkcjonowanie najwyzszych wiadz panstwowych oraz procedurg
prawodawcza, takze w okresie konstytucyjnym. Byt nim dekret Rady Regencyjnej o tym-
czasowej organizacji wiadz naczelnych w Krolestwie Polskim z dnia 3 stycznia 1918 r., Dz.
P.KP Nr 1, poz. 1.

® Dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z dnia 22 listo-
pada 1918 r., Dz. P. PP Nr 17, poz. 41.

" Uchwata sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu
dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, Dz. P. PP Nr 19, poz. 226.

¥ Rozwiazania takie znalazty si¢ w projekcie konstytucyjnym przygotowanym
przez konstytucjonalistow na podstawie odpowiedniej ankiety, zob.: Projekt Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
Druk SU RP), Nr 443B, s. 21. W podobny sposéb ujmowat t¢ sprawe projekt postow
Zwiazku Ludowo-Narodowego (endecja), zob.: Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Druk SU RP, Nr 443D, s. 6 oraz projekt przygotowany przez rzad, zob. Projekt
Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, Druk SU RP, Nr 443F, s. 13.

Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Druk SU RP, Nr

443C, s. 5.
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stanu, zagrazajacych konstytucji panstwa albo bezpieczenstwu obywateli. Rzad
zostal zobowiazany do niezwlocznego przedlozenia wydanego zarzadzenia Sej-
mowi do zatwierdzenia. Gdyby zarzadzenie o stanie wyjatkowym zostalo wydane
w przerwie miedzy sesjami parlamentu lub po jego rozwigzaniu Sejm miat si¢ zbie-
ra¢, z urzedu, w ciagu 8 dni od daty ogloszenia albo powinien je otrzyma¢ do za-
twierdzenia na pierwszym posiedzeniu po zebraniu si¢. Gdyby Sejm odmowit za-
twierdzenia tracit on moc obowiazujaca. Szczegdlowo sprawy stanu wyjatkowego
miata regulowaé odrgbna ustawa'®. Warto nadmieni¢, ze dopiero w ostatniej redak-
cji Komisji Konstytucyjnej znalazt sig¢ przepis dotyczacy okolicznosci zawieszenia
praw obywatelskich w czasie wojny na obszarze objetym dziataniami wojennymi.
Kwestie te miata regulowac odrgbna ustawa o stanie wojennym. Na koniec naleza-
loby zwroci¢ uwagg, ze regulacje, ktore znalazly si¢ w konstytucji marcowej byty
powtérzeniem rozwiazan zawartych w austriackiej ustawie o uprawnieniach wtadz
publicznych do wydawania tymczasowych i miejscowych postanowien wyjatko-
wych od istniejacych ustaw z 5 maja 1869 r.""

Regulacje zawarte w konstytucji z 1935 r. odbiegaty od dotychczasowych
rozwiazan. Postanowienia, znajdujace si¢ dotychczas w rozdziale o powszechnych
obowiazkach i prawach obywatelskich umieszczone zostaly w rozdziale o stanach
zagrozenia panstwa. Nie moOwiono juz o wojnie, jako przestance wprowadzenia
stanu wyjatkowego, a 0 zagrozeniu zewngtrznym. Zagrozenie to musiato by¢ skie-
rowane przeciwko ustrojowi lub bezpieczenstwu panstwa albo bezpieczenstwu
obywateli. Rzad nie musial niezwlocznie zawiadamia¢ parlamentu o wydanych
zarzadzeniach. Miat na to 7 dni. Sejm nie zbieral si¢ tez z urzedu. Gdy Izby byty
rozwiazane zarzadzenie o stanie wyjatkowym nalezato przedtozy¢ na pierwszym
posiedzeniu nowo wybranego parlamentu. Jednakze na tym posiedzeniu wniosek
nie mogt by¢ glosowany. Sejm mogl zada¢ uchylenia wprowadzonych zarzadzen,
ale byto ono skuteczne tylko wtedy, gdy rowniez i Senat zglosit takie zadanie.
Konstytucja tym razem nie okreslata, ktore prawa obywatelskie ulegaty zawiesze-
niu. Kwestie te miata rozstrzyga¢ dopiero stosowna ustawa. Natomiast stan wojen-
ny mozna byto oglosi¢, gdy zachodzila koniecznos$¢ uzycia sit zbrojnych dla obro-
ny panstwa. Z chwila ogloszenia stanu wojennego prezydent mogl wydawac dekre-
ty w zakresie ustawodawstwa, za wyjatkiem zmiany konstytucji, mogt przedhuzy¢

1% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 17 marca 1921 r., Dz. U.
RP Nr 44, poz. 267.

"' Gesetz vom 5 mai 1869 womit auf Grund des Artikel 20 des Staatsgrundgesetzes
vom 21. December 1867, R.G.Bl. Nr 142, die Befungnisse der verantwortlichen
Regierungsgewalt zur Berfiigung zeitweiliger und ortlicher Ausnahmen von den beste-
henden Gesetzen bestimmt warden, RGBI austriacki, Nr 31, poz. 66.
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kadencj¢ parlamentu do czasu zawarcia pokoju, mogt tez zwotywac izby w zmniej-
szonym sktadzie, wylonionym przez te [zby. W tym czasie rzad korzystat z upraw-
nien okre§lonych w ustawie o stanie wyjatkowym oraz szczegélnych uprawnien
wynikajacych z ustawy o stanie wojennym'2.

Brak konstytucyjnych uregulowan odnoszacych si¢ do stanow szczegol-
nych nie byt charakterystyczny tylko dla polskich rozwiazan. Ustawy konstytucyj-
ne III Republiki Francuskiej takze ich nie zawieraty, przede wszystkim z uwagi na
fakt, ze regulowaly wylacznie najwazniejsze kwestie zwiazane z organizacja wladz
panstwowych'’. Podobnie we Wloszech, gdzie od 1870 r. obowiazywatl Statuto
Albertino, konstytucja Kroélestwa Sardynii z 4 marca 1948 r. Konstytucja belgijska,
pochodzaca z 7 lutego 1831 r., wrecz zakazywata w art. 130 zawieszania jakich-
kolwiek jej postanowien catkowicie lub chociazby czesciowo'!. W Wielkiej Bryta-
nii w ogole brak konstytucji pisanej w rozumieniu prawa kontynentalnego.
A nadto, w systemie common law kwesti¢ stanow szczegdlnych regulowata kon-
cepcja martial law, odbiegajaca od zalozen prawa kontynentalnego. Podobna kon-
strukcja obowiazywala w Republice Irlandzkiej, cho¢ panstwo to od 6 grudnia
1922 r. posiadato pisang konstytucje. Jednak w wigkszosci konstytucji europej-
skich tamtego czasu takie regulacje byty przewidziane, cho¢ rdznie skonstruowane.

W Niemczech konstytucja Rzeszy z 11 sierpnia 1919 r. nie zawierala co
prawda postanowien dotyczacych stanéw szczegélnych, natomiast wyposazyta
prezydenta Rzeszy w stosunkowo szerokie pelnomocnictwa'”. Pozwalaty mu one
uzy¢ sity zbrojnej dla wyegzekwowania praw Rzeszy oraz ograniczy¢ podstawowe
prawa obywatelskie: wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania, tajemnicg kore-
spondencji, wolnos$¢ stowa, druku i wypowiedzi, wolno$¢ zgromadzen, wolnos¢
zrzeszania si¢ oraz prawo dziedziczenia, w catosci lub czesci, gdyby zagrozone
zostato bezpieczenstwo publiczne albo chociazby powaznie naruszone. Dla przy-
wrocenia praworzadno$ci mogt uzy¢ sity zbrojnej. O swoich decyzjach musiat

12 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. RP Nr 30, poz. 227.

' Nalezy nadmienié, ze konstytucja III Republiki Francuskiej sktadata sig z trzech
ustaw konstytucyjnych. Zob. Loi relative a I’organisation du Sénat z 24 lutego 1875 r.,
Bulletin des lois Nr 246, poz. 3954; Loi relative a [’organisation des pouvoirs publics
z 25 lutego 1875 r., Bulletin des lois Nr 246, poz. 3953; Loi constitutionnelle sur les
rapports des pouvoirs publics z 16 lipca 1875 r., Bulletin des lois Nr 260, poz. 4270.

' A. Giron, Dictionnaire de dront administratif et de dront public, Bruxelles 1895,
t. 1, hasto: Constitution Nr 2.

' Szerzej na temat pelnomocnictw prezydenta Rzeszy i ich konsekwencji dla po-
zycji ustrojowej glowy panstwa niemieckiego pisat K. Grzybowski, Dyktatura prezydenta
Rzeszy. Studium nad art. 48, ust. 2 konstytucji weimarskiej i rozwojem panstwa autoryta-
tywnego w Niemczech, Krakow 1934, passim.
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niezwtocznie powiadomi¢ Reichstag, na zadanie ktorego musiat zawiesi¢ wydane
wczesniej zarzadzenia. Z tych samych uprawnien mogly korzysta¢ rzady krajow
zwiazkowych. Dla zawieszenia zarzadzen wystarczato zadanie prezydenta Rzeszy.
Szczegoty okresla¢ mialy stosowne ustawy .

W konstytucjonalizmie Holandii zapisy dotyczace stanow szczegdlnych
pojawity si¢ dopiero po zmianach konstytucji w 1887 r."” W art. 187 postanawiano,
ze dla zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego i wewngetrznego krol mogt oglo-
si¢ stan wojenny lub stan oblezenia na kazdej czesci terytorium krolestwa. Szcze-
goly miata okresla¢ stosowna ustawa'®. Przewidywano, Ze uprawnienia wtadz cy-
wilnych wzgledem porzadku publicznego i policji mogly by¢ przekazywane cze-
sciowo lub w calosci wladzom wojskowym. Ogtoszenie ktoregos ze stanow szcze-
golnych moglo pociaga¢ za sobg zawieszenie praw konstytucyjnych: wolnos¢ pra-
sy, wolnos$¢ zgromadzen, nietykalno$¢ mieszkania i tajemniceg korespondencji.

Konstytucja Republiki Austrii z 1920 r. nie zawierata zadnych postanowien
dotyczacych stanow szczegdlnych. Jedynie prezydent na szczeblu federalnym
1 gubernatorzy na szczeblu prowincji uzyskali uprawnienia do podejmowania dzia-
fan majacych zapewni¢ utrzymanie spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Jednoczes$nie konstytucja uchylata obowiazywanie ustawy z 1869 r."

3. Regulacje ustawowe

Pierwsze polskie regulacje prawne stanow szczegdlnego zagrozenia panstwa poja-
wity si¢ w poczatkach 1919 r. 2 stycznia 1919 r. naczelnik panstwa podpisal dekret
o stanie wyjatkowym. Dekret ten miesiac pozniej zostal znowelizowany. Zmiany
szty w kierunku zaostrzenia kar za przestgpstwa przewidziane w pierwotnym de-

' Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11 August 1919, Deutsches Reichs-
gesetzblatt, Nr 152, poz. 6982, art. 48.

' W Holandii obowiazywala konstytucja z 28 marca 1814 r. nadana przez ksigcia
oranskiego Wilhelma Fryderyka. Od tamtego czasu jej postanowienia byly kilkakrotnie
zmieniane. Zob.: A. Glowacki, Konstytucja Krolestwa Holandii, Warszawa 2003, passim.

' W tym czasie szczegoly stosowania stanu oblezenia w Holandii okre$laty regu-
lacje francuskie. Zob.: Loi concernant la conservation, le classement des Places de guerre
et Postes militaires, la police Fortifications, etc. z 10 lipca 1791 r., Bulletin des lois
z 1791 1., s. 323 i n; Décret impérial relatif ¢ I’Organisation et au Service des Etats-
majors des Places z 24 grudnia 1811 r., Bulletin des lois Nr 411, poz. 7543.

' Bundes-Verfassungsgesetz vom 1 October 1920, St.G.BI Nr 451/1920, B.G.BI
Nr 2/1920.
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krecie®. Wspomniany dekret spotkat si¢ z ostra krytyka, gtéwnie ze strony ugru-
powan lewicowych?'. Dlatego tez minister spraw wewngtrznych Stanistaw Wojcie-
chowski przygotowal projekt nowych rozwiazan, ktore Sejm Ustawodawczy, po
znacznych zmianach redakcyjnych, przyjat w lipcu 1919 r.** Regulacja ta obowia-
zywala tylko na czas wojny i rzad uchylit jej obowiazywanie po zawarciu pokoju
ryskiego™. W okresie kryzysu militarnego, latem 1920 r., Rada Obrony Panstwa
przyjeta rozporzadzenie o mozliwosci przekazywania na obszarach zagrozonych
dzialaniami wojennymi wladzy cywilnej wladzom wojskowym, a nastepnie rozpo-
rzadzenie o stanie oblgzenia. Rozwigzania ustawowe, o ktérych wspominata kon-
stytucja marcowa, pojawily si¢ dopiero w 1928 r. w formie dwoch rozporzadzen
prezydenta Rzeczypospolitej”*. Byly to postanowienia dotyczace stanu wojenne-
go” i stanu wyjatkowego®®. Jedna z konsekwencji wprowadzenia nowej konstytucji
byto uchwalenie pod koniec lat trzydziestych nowych regulacji dotyczacych sta-
now wyjatkowego®’ i wojennego®*.

We Francji regulacje dotyczace stanéw szczegdlnych znane byly juz
w okresie rewolucyjnym. Pierwsza bylto prawo dotyczace ochrony i podziatu miej-

2 Dekret o czesciowej zmianie dekretu z dn. 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu
stanu wyjqtkowego z dnia 7 lutego 1919 r., Dz. P. PP Nr 14, poz. 159.

21 Szerzej na ten temat: P.K. Marszalek, Spoleczeristwo wobec stanéw szczegdl-
nych na tle doswiadczen Il Rzeczypospolitej, [w:] Spoteczenstwo a wiadza. Ustroj, prawo,
idee, J. Przygodzki, M.J. Ptak (red.), Wroctaw 2010, s. 655-669.

22 Ustawa z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczeristwa Pani-
stwa i utrzymania porzqdku publicznego w czasie wojny, Dz. P. PP Nr 61, poz. 364.

 Na obszarze bylej dzielnicy pruskiej ustawa obowiazywata w okresie od 15 lip-
ca 1920 r. do 15 kwietnia 1921 r. Na terenie Matopolski i Galicji Zachodniej przepisow
ustawy nie stosowano, gdyz na obszarach tych w dalszym ciagu obowiazywato ustawodaw-
stwo austrowegierskie, wprowadzone 14 lipca 1914 r.

* Nie oznacza to, ze przez caly ten okres rzad nie dazyt do uchwalenia stosow-
nych ustaw. Pierwszy projekt pojawit si¢ juz w 1923 r. Kolejny w 1925 r. Nie wyszly one
jednak poza stadium pierwszego czytania w Sejmie. Zob.: Sprawozdanie stenograficzne
z 36 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 27 kwietnia 1923 r., SSSR, tam XXXVI/7
i n. oraz sprawozdanie stenograficzne z 184 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1925 r., SSSR, tam CLXXXIV/3 i n. Zob. tez druk Sejmu Okres I Nr 423 oraz
druk Sejmu Okres I Nr 1732.

** Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie
wojennym, Dz. U. RP Nr §, poz. 54.

*® Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 1., o stanie
wyjatkowym, Dz. U. RP Nr 32, poz. 307.

7 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. RP Nr 17,
poz. 108.

% Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, Dz. U. RP Nr 57,
poz. 366.



56 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

scowosci warownych i1 placowek wojskowych, policji fortyfikacji z 10 lipca
1791 . W niej po raz pierwszy pojawiaja si¢ pojecia stanu pokoju, stanu wojny"
i stanu oblgzenia. Rozwinigcia tych kwestii dokonat dekret Napoleona z 24 grudnia
1811 r.*' Wszystkie te akty regulowaly kwestie stanéw szczegolnych jakby przy
okazji innych spraw dotyczacych obrony panstwa. Dopiero jednak w 1849 r. poja-
wita si¢ ustawa bezposrednio regulujaca sprawg stanow szczegélnych. Bylo nig
prawo o stanie oblezenia®®. Postanowienia tej ustawy zostaly zmodyfikowane
w 1878 r., a nastepnie — juz w okresie I wojny $wiatowej — w 1916 .

Belgijskie regulacje poczatkowo opieraty si¢ na ustawodawstwie francu-
skim. Tam rowniez obowiazywaty znane nam juz przepisy z lat 1791 i 1811, prze-
jete w chwili oddzielania si¢ od Holandii. Jednakze z chwila wprowadzenia konsty-
tucji z 1831 r. pojawit si¢ spor o dalsze ich obowiazywanie, jako sprzecznych
z zasadami ustawy zasadniczej. Tym bardziej, ze w praktyce stan obl¢zenia na
terenie Belgii byt kilkakrotnie wprowadzany™*. Dlatego 15 maja 1834 r. rzad zgto-
sit projekt ustawy o bezpieczenstwie publicznym, dajacej wladzom wojskowym
mozliwos$¢ bezposredniej ingerencji w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa pu-

¥ Loi concernant la conservation, le classement des Places de guerre et Postes
militaires, la police Fortifications, etc. z 10 lipca 1791 r., Bulletin des lois z 1791 r.,
s.3231in.

% W tamtym okresie pojecie ,,stanu wojny” oznaczato zupeie co$ innego anizeli
obecnie. Oznaczatl on stan faktyczny, bedacy nastepstwem militarnego ataku nieprzyjaciela,
w konsekwencji czego wladze cywilne w dalszym ciagu wykonywaly ciazace na nich obo-
wiazki, jednakze w sprawie zarzadzen dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego
musiaty uzyskiwac akceptacje odpowiednich wiadz wojskowych.

U Décret imperial relatif a 1 Organisation et au Service des Etats-majors des
Places z 24 grudnia 1811 r., Bulletin des lois Nr 411, poz. 7543.

32 Nie oznacza to, ze wczesniej nie podejmowano prob uregulowania tej materii.
Juz w 1832 r. pojawit si¢ projekt przygotowany przez M. Barthe, ktory jednak nie uzyskat
akceptacji w Zgromadzeniu Narodowym. Zob.: H. Boldt, Rechtsstaat und Ausnahme-
zustandt, Berlin 1967, s. 43 i n.

3 Ustawa ta po wielu dalszych modyfikacjach obowiazuje do dnia dzisiejszego.
Ostatniej dokonano w 2004 r.

** 21 pazdziernika 1831 gen. Charles Niellon, komendant Gent (Gandawy) wpro-
wadzil w tym miescie stan oblgzenia. Dwa dni pdzniej stan oblezenia zarzadzono tez w An-
twerpii. Zostaly one zniesione postanowieniem krolewskim z 30 stycznia 1833 r. Zob.:
Pasinomie ou collection complete des lois, décrets, arrétés et réglements généraux qui
peuvent étre invoqués en Belgique, Bruxelles 1837-1840, rok 1831, s. 183 oraz rok 1833,
s. 47.
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blicznego. Nie mial on jednak szans realizacji’’. Poglad w tej sprawie zawieraly
stowa krola Leopolda I w liScie do gen. Felixa Chazal podkreslajacego, ze w przy-
padku zaburzen wewngtrznych musza by¢ one ttumione przez policj¢ miejscowa,
wspierang przez straz obywatelska. Wojsko moglo by¢ uzyte dopiero wowczas,
gdy formacje te nie byly w stanie same przywroci¢ porzadku®®. Dopiero wybuch
wojny $wiatowej zmusit parlament belgijski do wyposazenia krola, jako zwierzch-
nika egzekutywy, ustawa z 4 sierpnia 1914 r. w specjalne uprawnienia do zawie-
szania istniejacego ustawodawstwa, w tym takze konstytucyjnego’’. Na tej podsta-
wie 11 pazdziernika 1916 r. krol wydal rozporzadzenie z moca ustawy dotyczace
stanu wojny i stanu oblezenia®®.

Holenderskie ustawodawstwo stanéw szczegdlnych poczatkowo réwniez
opierato si¢ o znane juz regulacje francuskie. Mimo iz w kraju tym istnialy watpli-
wosci co do zgodnos$ci tych przepisow z obowiazujaca konstytucja, dopiero
w 1890 r. ztozono projekt nowej ustawy, ktory jednak juz w roku nastgpnym zostat
przez rzad wycofany. Ostatecznie nieco zmieniony projekt trafit do parlamentu
w 1898 r. 1 23 maja 1899 r. zostat uchwalony. Zaczat obowiazywa¢ od 1 maja
1901 1. Poniewaz ramy zakreslone przez postanowienia konstytucyjne byly
stosunkowo  szerokie kilkakrotnie = zachodzita potrzeba nowelizowania
wspomnianej ustawy’. Istotne zmiany przewidywat projekt rzadowy z 27 maja
1916 r., zmierzajacy do potaczenia regulacji stanu wojennego ze stanem obl¢zenia.
Ostatecznie nie zostal uchwalony*'.

We Wiloszech kwestia standow szczegdlnych nie byta regulowana az do
czasow dyktatury faszystowskiej. Ustawa z 31 stycznia 1926 r. krdl otrzymat upo-
waznienia do wydawania zarzadzen wyjatkowych, majacych charakter dekretow
z moca ustawy. We wspomnianej ustawie bardzo szeroko okreslono przypadki,

3 Szerzej na ten temat ,La Belgique judiciaire”, Bruxelles, rok 1853, s. 1153
11249, rok 1856, s. 1379, rok 1856, s. 449, 466 i 482, rok 1857, s. 1133, 1281 i 1425, rok
1858,s.6711073.

3¢ A. Giron, Dictionnaire de dront administrative....., op. cit., s. 101.

1 Pasinomie ou collection compléte des lois, décrets, arrétés et réglements gé-
neraux qui peuvent étre invoqués en Belgique, Bruxelles 1914, s. 454.

3 Arrété-loi relatif a I’état de guerre et a I’état de siege z 11 octobre 1916 1., Le
Moniteur belge Nr 30 z 1916 1.

** Wet Houdende bepalingen ter uitvoering van Art. 187 der Grondwet, Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederlanden, Nr 73.

% Zmiany zawarte byly w ustawach z 30 grudnia 1909 r., z 22 listopada 1918 r.
i 5 lipca 1922 r. Zob. poszczegblne roczniki Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlan-
den.

1 Zob.: ,,Weekblad van het Recht”, Nr 9979 i 9980.
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w ktorych mozna byto korzysta¢ z tych uprawnien. Zgodnie z artykutem 3 rzad
mogt przygotowaé odpowiedni projekt w nadzwyczajnych przypadkach, lub gdy
wymagane to bylto naglaca i absolutng koniecznoscia. Dekrety krolewskie podlega-
ly politycznej kontroli parlamentu i mogly uzyska¢ sankcje ustawowa. Na podsta-
wie posiadanych upowaznien, krétko po zamachu na Mussoliniego w Bolonii*,
krol wydat 6 listopada 1926 r. dekret z moca ustawy, dotyczacy bezpieczenstwa
panstwa, w ktorym po raz pierwszy uregulowano kwestie standw szczegélnych.
Dekret postugiwat sig pojeciami stanu niebezpieczenstwa publicznego i stanu wo-
jennego®.

W Wielkiej Brytanii, ze wzgledu na odmienna od kontynentalnej koncep-
cje stanow szczegolnych, nie bylo jednolitego aktu normatywnego, regulujacego
funkcjonowanie organoéw panstwa oraz zakres praw i wolnosci obywatelskich
w sytuacjach nadzwyczajnych. Koncepcja martial law ujgta byta w kilku aktach
normatywnych, pochodzacych jeszcze z XVII i XVIII w. i obowiazujacych tylko
w okresach, gdy stosowanie nadzwyczajnych regulacji byto konieczne. Dopiero
wybuch wojny $wiatowej sklonit rzad i parlament do uregulowania tej kwestii.
8 sierpnia 1914 r. parlament uchwalit ustawe o obronie krolestwa, chociaz jej po-
stanowienia poczatkowo miaty obowiazywaé tylko na czas wojny**. Utrzymywanie
si¢ napietej sytuacji w Irlandii spowodowato uchwalenie 29 pazdziernika 1920 r.
ustawy o nadzwyczajnych petnomocnictwach®.

W Republice Irlandii, cho¢ rowniez obowigzywala anglosaska koncepcja
stanow szczegdlnych, przyjeto rozwiazania zblizone do koncepcji kontynentalnej,
polegajacej na catosciowej regulacji okreslajacej funkcjonowanie wtadz publicz-
nych oraz zakresie ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich.
19 listopada 1926 r. parlament uchwalit ustawg o bezpieczenstwie publicznym
(nadzwyczajnych petnomocnictwach)*. Kilka miesiecy pozniej, 11 sierpnia 1927 r.

2 31 pazdziernika 1926 r. szesnastoletni faszysta Antonio Zamboni oddat kilka
strzatbw w kierunku samochodu Mussoliniego, podczas jego pobytu w Bolonii. Byt to
jeden z kilku zamachow zorganizowanych i przeprowadzonych na duce od 25 listopada
1925 r. Przypuszcza sig, ze zamachy te byly organizowane przez prowokatorow i miaty
stuzy¢ celom propagandowym. Zob.: E. Roger, Faszyzm: historia, Poznan 1999.

# Regio decreto 6 novembre 1926di pubblica sicurezza, Gazzetta Ufficiale dell
8 novembre 1926, Nr 257, poz. 1848.

* Defence of the Realm Act, “The London Gazette” z 1 wrzesnia 1914 r, s. 6894.
Ustawa ta byta kilkakrotnie zmieniana podczas wojny. Ostatecznie zostata uchylona posta-
nowieniami Licensing Act z 21 lipca 1988 r., HC Deb. vol. 137, s. 747W.

45 Emergency Powers Act, 1920, HC Deb. vol. 133, s. 2205 i n.

% Public Safety (Emergency Powers) Act from 19 November 1926 r., Nr 42/1926.
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zostata znowelizowana poprzez rozszerzenie uprawnien wtadz publicznych i utwo-
rzenie sadow specjalnych®’.

W Niemczech nadal obowiazywaly pruska ustawa o stanie oblgzenia
z 1851 r. oraz ustawa o stanie wojennym z 1916 r. Tuz po dojs$ciu do wtadzy nazi-
stow ukazaly si¢ w lutym 1933 r. dekrety prezydenta Rzeszy o ochronie narodu
niemieckiego i o ochronie narodu i panstwa. W tym ostatnim zawieszono na
nieokreslony czas wszystkie podstawowe wolnosciowe prawa obywatelskie.
Zamachy skierowane przeciwko przedstawicielom najwyzszych wladz
panstwowych zostaly spenalizowane kara $mierci i kara cigzkiego wigzienia.
Przyjecie tych aktow normatywnych spowodowato, ze formalnie stany szczego6lne
nie zostaty w Niemczech wprowadzone, ale de facto obowiazywaty™.

4. Przestanki 1 forma ogloszenia stanow szczegolnych

Juz w pierwszych polskich regulacjach zawarto przestanki okreslajace mozliwos¢
zastosowania stanow szczego6lnego zagrozenia panstwa. W dekrecie styczniowym
uzyto formy stanu wyjatkowego, cho¢ w tym czasie nasze prawodawstwo znato
i inne®. Ogloszenie mogto nastapi¢ ,,ze wzgledu na bezpieczefistwo publiczne”
oraz jesli uzycie tego $rodka byto nicodzowne™. Wprowadzenia stanu wyjatkowe-
go dokonywala Rada Ministrow na wniosek ministra spraw wewnetrznych. Dekret
nie przewidywatl sposobu publikacji aktu rzadowego oglaszajacego stan wyjatko-
wy. Jednakze, zgodnie z regulami wynikajacymi z art. 21 dekretu ze stycznia
1918 r. rzad zobowiazany byt do publikacji swoich aktow w gazecie rzadowej’.
Dlatego tez wszystkie rozporzadzenia o wprowadzeniu stanéw szczeg6élnych pu-
blikowano poczatkowo w Dzienniku Praw, a pdzniej w Dzienniku Ustaw.

*7 Public Safety Act from 11 August 1927 r., Nr 13/1927.

Verordnung des Reichsprésidenten zum Schutze des Deutschen Volkes vom 4.
Februar 1933, R.G.BI. L. S. 41. Verordnung des Reichsprésidenten zum Schutz von Volk und
Staat, R.G.B1. 1. S. 83.

* W dekretach naczelnego wodza, pochodzacych z tego samego okresu, dotycza-
cych sadéw doraznych, uzyto okreslen: stan wojenny, stan oblgzenia oraz stan wojny. Na-
lezy zauwazy¢, ze 6wczesne rozumienie pojgcia stanu wojny odbiegato od wspodtczesnego
i bylo tozsame z pojgciem stanu wojennego. Zob. tez dekrety naczelnego wodza w sprawie
ustanowienia wojennych sadow doraznych z dnia 3 stycznia 1919 r., DZRW Nr 1, poz. 5
oraz DZRW Nr 2, poz. 94.

0 Dekret o wprowadzeniu stanu wyjqtkowego z dnia 2 stycznia 1919 r., Dz. P. PP
Nr 1, poz. 79.

°! Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji wladz naczelnych w Krole-
stwie Polskim z dnia 3 stycznia 1918 r., Dz. P. KP Nr 1, poz. 1.
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Ustawa lipcowa zawierata bardziej rozbudowane przestanki stosowania re-
gulacji prawnych stanow szczegdlnych. Byly nimi ochrona bezpieczenstwa pan-
stwa oraz utrzymanie porzadku publicznego. Pojawito si¢ ponadto zastrzezenie, ze
z nadzwyczajnych srodké6w mozna byto skorzysta¢ tylko w czasie wojny, co wska-
zywalo na epizodyczno$§¢ wspomnianej ustawy. Ustawa usuwala instytucjg stanu
wyjatkowego, a w jego miejsce wprowadzono specjalne pelnomocnictwa dla mini-
stra spraw wewngetrznych do wydawania zarzadzen wyjatkowych. Pelnomocnictw
tych udzielat rzad na wniosek samego zainteresowanego, ktory ponosit polityczna
odpowiedzialno§¢ za zapewnienie tadu, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Udzielenie pelnomocnictw bylo czasowe na okres trzech miesigcy, ale mogto tez
by¢ przedtuzane nieograniczona ilo$¢ razy. Ustawa zawierala enumeratywny kata-
log praw wolnosciowych, ktore mogty by¢ ograniczane lub zawieszane rozporza-
dzeniami wyjatkowymi ministra. Rozporzadzenia Rady Ministréw, udzielajace
specjalnych pelnomocnictw, musialy by¢ publikowane w Dzienniku Ustaw, a roz-
porzadzenia wyjatkowe ministra w Monitorze Polskim i w Dzienniku Urzgdowym
Ministerstwa oraz w r6zny sposob na obszarze, na ktorym obowiazywaty. Innym
aktem przewidujacym réwniez nadawanie petnomocnictw wyjatkowych gubernato-
rom wojskowym, dajacych mozliwo$¢ ograniczania lub zawieszania praw wolno-
sciowych bylo rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 6 sierpnia 1920 r. ustana-
wiajace stan oblezenia’ 2,

Rozporzadzenia regulujace stosowanie stanéw szczeg6élnych wydane pod
koniec lat dwudziestych, a bedacych wykonaniem zapiséw konstytucyjnych zawie-
raly przestanki wskazane w ustawie zasadniczej, z tym uzupeilnieniem, ze stan
wojenny mozna bylo wprowadzi¢ tylko w czasie wojny i tylko na obszarze obje-
tym dzialaniami wojennymi. Stan wyjatkowy oglaszatl rozporzadzeniem rzad, na
wniosek ministra spraw wewngtrznych, za zgoda prezydenta. Rozporzadzenie takie
musiato by¢ opublikowane w Dzienniku Ustaw, a ponadto rozpowszechnione
W miejscu obowigzywania w taki sposob, aby dotarto do wszystkich zainteresowa-
nych®. Stan wyjatkowy wchodzit w zycie z chwila jego ogloszenia w siedzibie
powiatowej wladzy administracji ogdlnej. Stan wojenny wprowadzal naczelny
wodz rozporzadzeniem, okreslajac obszar, na ktorym obowiazywal. Rozporzadze-
nie podlegato publikacji w Dzienniku Rozporzadzen Naczelnego Wodza oraz

%2 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie
ustanowienia stanu oblezenia, Dz. U. RP Nr 69, poz. 460.

33 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o stanie
wyjatkowym, Dz. U. RP Nr 32, poz. 307.
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W sposob umozliwiajacy rozpowszechnienie jego tresci w miejscu obowiazywa-
nia>*.

Ustawy dotyczace stanow szczegodlnych z drugiej polowy lat trzydziestych
nie powtarzaly juz przestanek ich wprowadzenia przewidzianych w konstytucji
z 1935 r. Przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego, zawarte w konstytucji
kwietniowej, zostaly inaczej ujgte anizeli we wcze$niejszych regulacjach. Przede
wszystkim jego wprowadzenie uzaleznione byto juz nie od wybuchu wojny, albo
% Konstytucja nie
precyzowala, jakiego charakteru powinno by¢ owo zagrozenie. Istotna zmiana
dotyczylta tez stanu wojennego. Oto6z jego ogloszenie mogto nastapi¢ tylko wow-
czas, gdy zaistniala potrzeba uzycia sit zbrojnych dla obrony panstwa. Stan wyjat-
kowy, podobnie jak pod rzadami konstytucji marcowej, wprowadzi¢ mogta Rada
Ministrow za zezwoleniem prezydenta. Wniosek ministra spraw wewngtrznych nie
byl juz konieczny. Stan wojenny zarzadzal prezydent za kontrasygnata premiera
i ministra spraw wojskowych. Wprowadzenie stanu wyjatkowego i wojennego
podlegato publikacji w Dzienniku Ustaw oraz w gminach, o obszarze ktérych stany
te ogtaszano.

Francuska ustawa o stanie oblgzenia z 9 sierpnia 1849 r. przewidywata
mozliwos¢ ogloszenia stanu oblgzenia w przypadku zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewngtrznego panstwa’®. Nie precyzowano na czym to zagrozenie
ma polega¢. Dokonala tego nowelizacja wspomnianej ustawy w 1878 r. Mowita
ona, ze stanu oble¢zenia nie mozna bylo oglosi¢ jesli nie istniato bezposrednie za-
grozenie wojna zewnetrzna lub rewolta zbrojna®’. Stan oblezenia — co do zasady —
wprowadzat parlament. Prezydent republiki mogl wprowadzi¢ stan oblgzenia na
wniosek rzadu, gdy Izby Zgromadzenia byly odroczone, ale wowczas parlament
zbieral si¢ automatycznie w ciagu dwoch dni. Prezydent nie mogl ogtlosi¢ stanu
oblgzenia, gdy Izba Deputowanych byla rozwigzana. Jedynym wyjatkiem byto
zagrozenie wojna zewnetrzng. Wowczas mogt oglosi¢ stan oblgzenia, na wniosek
rzadu, na obszarze zagrozonym atakiem nieprzyjacielskim. Zadna ze wspomnia-
nych ustaw nie zawierata dyspozycji co do sposobu publikacji zarzadzen wprowa-
dzajacych stan oblgzenia.

gdy taka grozba istniata, ale od ,,zagrozenia panstwa z zewnatrz

> Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie
wojennym, Dz. U. RP Nr §, poz. 54.

> Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. RP Nr 30, poz. 227.

> Loi du 9 aoiit 1849 sur I’état de siege, Bulletin des lois Nr 186, page 146.

*7 Loi relative a I'Etat de siége du 3 avril 1878, Bulletin des lois Nr 383, page
338 1in.
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Podobnie w ustawodawstwie holenderskim stan wojenny albo stan obl¢ze-
nia mozna byto oglosi¢ w czasie wojny, gdy pojawila sig jej grozba oraz gdy nie-
pokoje wewngtrzne powodowaty powstanie wewngtrznego lub zewngtrznego nie-
bezpieczenstwa dla panstwa. Oba stany szczegdlne wprowadzane byly postano-
wieniem krolewskim i publikowane w panstwowych dziennikach urzedowych Sta-
atsblad i Staatscourant. Ponadto, wladze wojskowe zobowiazane byly do publikacji
zarzadzen standw szczegdlnych na poszczegdlnych obszarach, co powodowato, ze
dopiero od tego momentu byly obowiazujace™.

Nieco odmiennie kwestie te regulowato ustawodawstwo wtoskie. W dekre-
cie krolewskim z 1926 r. mowa byla o stanie niebezpieczenstwa publicznego
i stanie wojennym. Ogloszenie stanu niebezpieczenstwa publicznego mozna byto
oglosi¢ w przypadku grozby niepokojow. Nie precyzowano jednak na czym te
niepokoje miaty polegac¢ i jaka miata by¢ ich skala. Postlugiwano si¢ tylko bardzo
ogolnikowymi stwierdzeniami, jak naglo$¢ i wielka publiczna potrzeba. Podobnie
stan wojenny mogt by¢ ogloszony, jesli wladze wojskowe uznaty koniecznos¢ tego
srodka dla ochrony porzadku publicznego. W obu przypadkach dekret o wprowa-
dzeniu stanu szczegodlnego oglaszal minister spraw wewnetrznych, za zgoda pre-
miera. Brak byto jednak blizszych okreslen co do sposobu ogloszenia™.

Jeszcze oszczedniej na temat przestanek zastosowania standéw szczegol-
nych wypowiadalo si¢ ustawodawstwo belgijskie. W rozporzadzeniu z moca usta-
wy z dnia 16 pazdziernika 1916 r. byta mowa tylko o upowaznieniu krola w czasie
wojny do dysponowania petnia wltadzy wykonawczej, pozwalajaca mu na przeka-
zywanie catosci lub czgs$ci swoich uprawnien wladzom cywilnym lub wojsko-
wym®. Rowniez irlandzka ustawa z 1926 r. niewiele mowita o podstawach stoso-
wania standw szczegdlnych. Jesli rzad stwierdzit powstanie takiego zagrozenia
panstwa, ze jego charakter wymagat, aby w interesie publicznym zastosowac nad-
zwyczajne §rodki, mogt proklamowac istnienie stanu zagrozenia panstwa. Prokla-
macja taka musiata by¢ opublikowana w Iris Oifigiuil, dzienniku urzedowym Re-
publiki Irlandzkiej®'.

Odmiennie natomiast podejmowato t¢ problematyke prawo brytyjskie.
Ustawa z 1920 r. zezwalata krolowi na proklamowanie stanu wyjatkowego w przy-

¥ Houdende bepalingen ter uitvoering van Art. 187 der Grondwet van 23 Mei
1899, Stastsblad Nr 128.

> Regio decreto 6 novembre 1926di pubblica sicurezza, Gazzetta Ufficiale dell 8
novembre 1926, Nr 257, poz. 1848.

8 drrété-loi relatif a I'état de guerre et a I’état de siege z 11 octobre 1916 r., Le
Moniteur belge Nr 30 z 1916 r.

8! Public Safety (Emergency Powers) Act from 19 November 1926 r., Nr 42/1926.
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padku, gdyby okazalo sig, ze powstato bezposrednie niebezpieczenstwo pozbawie-
nia wspolnoty podstaw egzystencji. Powstanie takiego niebezpieczenstwa musiato
przejawiaé sig¢ podjgciem, przez osobg lub grupg osob, jakiegokolwiek dziatania,
ktorego charakter i skala obliczone byly na zaktocanie zaopatrzenia i dystrybucje
zywnosci, wody, paliwa, $wiatta oraz srodkow transportu®. Publikacja proklamacji
nastgpowata w sposob zwyczajowo przyjety w The London Gazette, pehiacej
funkcje oficjalnego dziennika rzadu brytyjskiego.

5. Skutki ogloszenia stanu szczegdlnego

Stany szczegolne naleza do tych instytucji prawnych, ktére z natury swej modyfi-
kuja, nierzadko znaczaco, organizacje¢ zycia spotecznego. Obejmuje ona zazwyczaj
dwie kategorie sytuacje prawna obywateli oraz zmiang funkcjonowania organow
wladzy publicznej. Ostatnia kwestig zajmiemy si¢ w dalszej czgsci naszych rozwa-
zan. Problematyka sytuacji prawnej obywateli w Swietle stanow szczeg6lnych jest
tym bardziej istotna, ze dotyczy sfery niezwykle wrazliwej, podstawowych praw
1 wolnos$ci obywatelskich.

Wszystkie polskie regulacje konstytucyjne i ustawowe, odnoszace si¢ do
standw szczegolnych, zawieraly postanowienia dotyczace praw obywatelskich.
Zazwyczaj zawieraly upowaznienia do ich ograniczania w razie koniecznosci. Sci-
$le okreslony katalog tych praw obejmowat: wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ miesz-
kania, wolno$¢ prasy, tajemnicg korespondencji, wolno$¢ zrzeszania si¢ i groma-
dzenia. Pewne roéznice mozemy odnotowac¢ w dekrecie z 2 stycznia 1919 r. i usta-
wie z 25 lipca 1919 r. Braly si¢ one przede wszystkim z faktu, ze w tym czasie
brak bylo jeszcze konstytucyjnego okreslenia podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich i ograniczenia dotyczyly tylko niezbednego zakresu wolnosciowe-
go, obejmujacego wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania, wolno§¢ publikacji
oraz wolno$¢ zgromadzen®.

Polskie ustawodawstwo zwiazane ze stanami szczegdlnymi zawierato tez
postanowienia dotyczace podwyzszonej penalizacji tych grup przestgpstw, ktore
stanowily najpowazniejsze zagrozenie dla spokoju, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Dekret styczniowy zaliczyt do nich zdrade stanu, rozruchy, pogwal-
cenie przepisow zabezpieczajacych porzadek publiczny, pozbawienie zycia,
uszkodzenie ciata i gwalt na osobie oraz kradziez, rozboj i wymuszenie. W poz-

62 Emergency Powers Act, 1920, HC Deb. vol. 133, s. 2205 i n.

8 Dekret 0 wprowadzeniu stanu wyjatkowego z dnia 2 stycznia 1919 r., Dz. P. PP
Nr 1, poz. 79. Ustawa z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa
Panstwa i utrzymania porzqdku publicznego w czasie wojny, Dz. P. PP Nr 61, poz. 364.
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niejszym okresie zakres penalizacji zwigzany ze stanami szczegdlnymi zawarty byt
w ustawodawstwie dotyczacym sadow doraznych®.

W ustawodawstwie holenderskim przepisy o stanach szczegdlnych mowily
0 ograniczeniu praw obywatelskich, odnoszacych si¢ do wolnosci osobistej, niety-
kalnos$ci mieszkania, tajemnicy korespondencji, wolnosci druku i publikacji oraz
wolno$ci zgromadzen. Mowiono w nich takze o penalizacji naruszen zarzadzen
stosownych wtadz wydanych w zwiazku z obowiazywaniem stanu wojennego lub
oblezenia. Przewidywano réwniez ogo6lna klauzule mowiaca o podwyzszeniu
o0 jedna trzecia wszystkich kar wymierzanych za przestgpstwa przewidziane pra-
wem karnym a popetnionych na obszarze obowiazywania stanoéw szczegdlnych®.

Wioski dekret z 6 listopada 1926 r. upowazniatl wtadze do aresztowania
kazdego, na okres nie dtuzszy niz jeden rok, jesli byto to konieczne dla przywroce-
nia i zachowania porzadku publicznego. Zatrzymanie takie nie sprzeciwiato si¢
wymierzeniu kary pozbawienia wolnosci za przestgpstwa przewidziane w innych
przepisach prawa powszechnego®.

Brytyjskie ustawodawstwo wyjatkowe z lat 1914-1920 nie zawierato zad-
nych postanowien ograniczajacych wolno$ciowe prawa obywatelskie, a kary za
naruszenie przepisow rozporzadzen wyjatkowych nie mogly przekraczaé trzech
miesiccy wigzienia lub kary grzywny w kwocie 100 funtow®’. Natomiast w ustawie
irlandzkiej z 1926 r. brak byto postanowien w sprawie ograniczania lub zawiesza-
nia wolnosciowych praw obywatelskich. Jednakze minister spraw wewngtrznych
mogt nakaza¢ aresztowanie kazdej osoby, co do ktérej powziat uzasadnione pode;j-
rzenie, ze mogla popehli¢ przestgpstwo przewidziane w ustawie. Katalog tych
przestepstw zawierat zalacznik do niej®®. W takim wypadku nalezato w ciagu tygo-

® Ustawa z dnia 30 czerwca 1919 r. w przedmiocie sqdéw doraznych, Dz. P. PP
Nr 55, poz. 34. Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.
o postepowaniu doraznym, Dz. U. RP Nr 33, poz. 315.

% Zob. art. 48 Houdende bepalingen ter uitvoering van Art. 187 der Grondwet van
23 Mei 1899, Stastsblad Nr 128.

5 Zob. art. 220 Regio decreto 6 novembre 1926di pubblica sicurezza, Gazzetta
Ufficiale dell 8 novembre 1926, Nr 257, poz. 1848.

%7 Zob. art. 2 ust. 3 Emergency Powers Act, 1920, HC Deb. vol. 133, s. 2205 i n.

88 Katalog przestepstw w ustawie o bezpieczenstwie publicznym obejmowat: pro-
be obalenia sita lub w inny sposob rzadu Republiki Irlandii, takze pomocnictwo i podzega-
nie, naklanianie funkcjonariusza rzadu do zaniedbania swoich obowiazkow, posiadanie
nielegalne broni palnej i materiatow wybuchowych, a takze czgéci i sktadnikéow shuzacych
do wyrobu, nielegalne posiadanie uniformow, wyposazenia i rynsztunku sit zbrojnych i po-
licyjnych, naktanianie cztonkéw sit zbrojnych i policyjnych do niezgodnych z prawem
dziatan, podejmowanych w imieniu swoich wiladz, zawltaszczanie bez tytutlu prawnego
gruntéw, rozbdj z bronia w reku, podpalenie, nielegalne dziatania powodujace zniszczenie
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dnia przestawi¢ osobie aresztowanej zarzuty, albo ja uwolni¢. Réwniez, jesli osoba
cywilna znalazta si¢ w areszcie wojskowym nalezalo ja przenies¢ do aresztu cy-
wilnego. Z tych samych powodoéw mozna bylo przeszuka¢ mieszkanie aresztowa-
nego. Za przestepstwa popetnione w okresie stanu wyjatkowego nie zaostrzano
wymiaru kar®.

6. Kompetencje organdéw panstwowych
oraz stosunek wzajemny wtadz cywilnych
1 wojskowych

Cecha stanow szczego6lnych jest zwigkszenie kompetencji wladz cywilnych, odpo-
wiedzialnych za utrzymanie porzadku i spokoju publicznego, zazwyczaj podpo-
rzadkowanych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. Nierzadko wiadze zyskuja tez
mozliwo$¢ korzystania z sit zbrojnych do dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo
publiczne. W sytuacjach zagrozenia wojennego wladze cywilne moga by¢ zastg-
powane przez wiadze wojskowe.

Dekret ze stycznia 1919 r. upowaznial Rad¢ Ministrow do wprowadzenia
stanu wyjatkowego na okres 3 miesiecy w kazdej miejscowosci, w ktorej okaze si¢
to nieodzowne ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne. Wniosek w tej sprawie
przedktadat minister spraw wewngtrznych. Stad nalezy wnosi¢, ze rzad samodziel-
nie nie mogt dziata¢. Z chwila ogloszenia stanu wyjatkowego minister spraw we-
wnetrznych, lub wyznaczony przez niego komisarz nadzwyczajny, uzyskiwat pra-
wo wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen w zakresie utrzymania bezpieczen-
stwa publicznego. Ponadto szef resortu spraw wewngtrznych, jesli uznat, ze tad
i porzadek publiczny nie sa dostatecznie zabezpieczone przez formacje jemu pod-
legte, mogt wezwaé do pomocy oddziaty wojskowe’. Wojsko mogto dziata¢ tylko

domow, fabryk, warsztatow, nieruchomosci rolnych, takze zywnosci dla ludzi i zwierzat
oraz inne ruchomosci, a takze drzew i upraw. Odpowiedzialnosci karnej podlegato rowniez
utrudnianie wymiaru sprawiedliwosci. Zob.: Schedule, Public Safety (Emergency Powers)
Act from 19 November 1926 r., Nr 42/1926.

%9 Zob. art. 3-5 Public Safety (Emergency Powers) Act from 19 November 1926 r.,
Nr 42/1926.

0 Dekret o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych z dnia 2 stycznia 1919 r.,
Dz. P. PP Nr 1, poz. 80. Zob. tez rozporzadzenie Rady Ministréw o sposobie uzycia wojska
dla zabezpieczenia porzadku publicznego z dnia 18 kwietnia 1919 r., Dz. P. PP Nr 35, poz.
276. Warto podkresli¢, ze wspomniane rozporzadzenie przewidywato uzycie sit zbrojnych
nie tylko do tlumienia zbrojnych wystapien przeciwko panstwu, zagrazajacych zyciu i mie-
niu obywateli, ale takze w celach zapobiegawczych i ratowniczych, w przypadku klesk
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na wniosek uprawnionych witadz cywilnych. Ustawa z lipca 1919 r. formalnie nie
dawata mozliwosci do wprowadzenia jakiegos$ stanu szczegdlnego. Pozwalata na-
tomiast znacznie rozszerzy¢ kompetencje ministra spraw wewngtrznych, dzigki
ktorym zyskiwal prawo wydawania réznych rozporzadzen majacych zapewnié
porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Wykonanie tych rozporzadzen nalezato do
miejscowych organdw wiladzy administracyjnej. Akty ministra dla swej wazno$ci
musiaty by¢ publikowane w gazecie rzadowej Monitor Polski.

W okresie inwazji Armii Czerwonej w lipcu i sierpniu 1920 r. Rada Obro-
ny Panstwa wydata rozporzadzenia dajace mozliwo$¢ przekazywania uprawnien
wladz cywilnych w rece dowddcow wojskowych. Bylo to mozliwe tylko na obsza-
rach zagrozonych dziataniami wojennymi i tylko w zakresie utrzymania porzadku
i spokoju publicznego. Kazda taka decyzja pozostawata pod kontrola rzadu.
Z chwila przekazania wladzy wykonawczej przez organy cywilne dowoédcom woj-
skowym, ustanawiano dla tych obszaréw gubernatorow wojskowych i oglaszano
stan oblgzenia. Z ta chwila pod wladze gubernatora przechodzily wszystkie miej-
scowe wiladze cywilne i wojskowe, panstwowe i samorzadowe. Wladze wojskowe
mogly wysiedla¢ ludnos¢ z terendw zagrozonych, niszczy¢ i usuwac wszystko, co
mogloby utrudnia¢ poruszanie si¢ wojsk, kontrolowaé¢ dziatalno$¢ stowarzyszen
1 zgromadzen, kontrolowac, sekwestrowa¢ 1 narzuca¢ zarzad przedsi¢biorstwami
waznymi ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, przekazywac¢ winnych okreslonych
przestepstw 1 naruszen zarzadzen wyjatkowych sadom doraznym, zawiesza¢ wia-
dze samorzadowe, nakazywaé ewakuacje z terenow zagrozonych’'.

Ustawodawstwo wyjatkowe z lat dwudziestych i trzydziestych roéwniez
zawieralo postanowienia odnoszace si¢ do kompetencji organéw panstwowych.
W mysl rozporzadzenia o stanie wyjatkowym minister spraw wewnetrznych
otrzymat prawo do okreslania, w drodze rozporzadzenia, wtasciwosci wladz, tok
instancji i tryb postgpowania wladz administracyjnych. Wtadze administracji ogol-
nej mogly, bez zezwolenia sadow, ogranicza¢ wolnosciowe prawa obywatelskie.
Administratorem stanu wyjatkowego stawal si¢ minister spraw wewngtrznych,
ktory mogl wydawac rozporzadzenia i zarzadzenia wyjatkowe oraz zarzadza¢ uzy-
cie sit zbrojnych do ich wykonania. Minister spraw wewnetrznych mogt tez wnio-
skowa¢ do Rady Ministrow o czasowe przekazanie pewnych funkcji i uprawnien
wladz administracyjnych cywilnych wladzom wojskowym. Wiadze cywilne mogty

zywiotowych oraz w innych wypadkach przewidzianych w ustawach administracyjnych
i sadowych.

"I P K. Marszatek, Wojskowy Gubernator Warszawy. Sierpier — wrzesier 1920
roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Nr 2616, seria PRAWO CCLXXXVIII, Wro-
ctaw 2004, s. 237-260.
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tez zosta¢ podporzadkowane wiadzom wojskowym, jesli bylo to konieczne ze
wzgledu na bezpieczenstwo pafistwa i porzadek publiczny’”. Kompetencje w za-
kresie stanu wojennego zostaly ztozone w rece naczelnego wodza. On decydowat
o0 jego ogloszeniu, okreslat obszar, na ktorym obowiazywal. Podejmowal decyzje
o przekazywaniu uprawnien wiladz administracyjnych cywilnych wladzom woj-
skowym. Naczelny wodz stawat si¢ administratorem stanu wojennego i uzyskiwat
prawo do wydawania rozporzadzen i zarzadzen wyjatkowych”. Szczegodly funk-
cjonowania wladz administracyjnych okreslaly stosowne rozporzadzenia wyko-
nawcze ",

Francuskie ustawodawstwo dotyczace stanéw szczegdlnych od pierwszych
regulacji po§wigconych tym kwestiom przewidywato podporzadkowywanie wiadz
cywilnych wladzom wojskowym. Zakres tego podporzadkowania uzalezniony byt
od rodzaju obowiazujacego stanu szczegdlnego. W przypadku stanu wojny wladze
cywilne nadal wykonywaly swoje obowiazki, w tym wydawaty zarzadzenia, jed-
nakze w sferze utrzymania porzadku i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
musiaty konsultowaé si¢ z wladzami wojskowymi. W przypadku jednak stanu ob-
lezenia byly catkowicie podporzadkowywane wtadzom wojskowym i musialy wy-
konywa¢ zarzadzenia tych wtadz. Pewna modyfikacja nastapila pod rzadami usta-
wy z 1849 r. Takze i ona podporzadkowywata wtadze cywilne witadzom wojsko-
wym, ale w zakresie, jaki nie zostal im odebrany przez wojsko, nadal w pelni mo-
gly wykonywaé swoje dotychczasowe czynnosci’.

W belgijskim rozporzadzeniu z 1916 r. okre§lono, ze rzad upowazniony
byl do wydawania zarzadzen w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jednakze krol, za zgoda rzadu, moéglt upowazni¢ ministra wojny do przejmowania
przez wladze wojskowe uprawnien wtadz cywilnych. Minister wojny zobowiazany

72 Zob. rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o sta-
nie wyjatkowym, Dz. U. RP Nr 32, poz. 307. Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wy-
Jatkowym, Dz. U. RP Nr 17, poz. 108.

7 Zob. rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r.
o stanie wojennym, Dz. U. RP Nr 8§, poz. 54. Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie
wojennym, Dz. U. RP Nr 57, poz. 366.

™ Zob. rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 12 lutego 1931 r.
w sprawie okreslenia wlasciwosci, toku instancji i trybu postepowania wiadz administra-
cyjnych na obszarze objetym stanem wyjqtkowym, wydane co do § 9 w porozumieniu
z Ministrem Poczt i Telegrafow, Dz. U. RP Nr 31, poz. 219. Rozporzadzenie ministra spraw
wewngtrznych z dnia 5 czerwca 1937 r. o toku instancji i trybie postepowania wiadz przy
wykonywaniu przepisow ustawy o stanie wyjqtkowym, Dz. U. RP Nr 48, poz. 373.

5 Zob. art. 7 Loi sur I’état de siege du 9 aolit 1849, Bulletin des lois Nr 186,
page 146.
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byt niezwlocznie zawiadomi¢ odpowiednie wtadze cywilne o przejeciu ich kompe-
tencji i odpowiedzialnosci. Wiladze te, przechodzac do dyspozycji wtadz wojsko-
wych, nie mogty odmoéwi¢ wykonania zarzadzen tych wtadz’.

Zgodnie z ustawodawstwem holenderskim z chwila ogloszenia stanu wo-
jennego lub stanu oblezenia wiadza przechodzita w rece wladz wojskowych, mia-
nowanych przez monarcheg lub w jego imieniu przez ministra wojny. Miejscowe
wladze cywilne byly zobowiazane do udzielania dowdédcom wojskowym wszelkich
wyjasnien, jakich zazadali. Wladze wojskowe okreslaly, jakie $rodki powinny
przedsigwzia¢ wladze cywilne dla zapewnienia utrzymania mieszkancow i oddzia-
6w wojskowych. Dowodca wojskowy mogl czasowo zawiesza¢ obowiazywanie
niektorych ustaw, jak np. ustawy o pracy z 5 maja 1889 r., ustawy o bezpieczen-
stwie z 20 lipca 1895 r. i ustawy o wytwarzaniu niebezpiecznych i szkodliwych
urzadzen z 2 czerwca 1875 1.

Wioski dekret z 1926 r. przewidywat, w przypadku ogloszenia stanu nie-
bezpieczenstwa publicznego, dalsze funkcjonowanie cywilnych wtadz administra-
cyjnych, takze w sprawach porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Minister spraw
wewngetrznych mogt wydawaé w tym zakresie ordonanse. Jezeli stan ten obowia-
zywal tylko na niektoérych obszarach panstwa, ordonanse takie mogli wydawac
wlasciwi prefekci. Natomiast z chwila ogloszenia stanu wojennego wtadze cywilne
wykonywaty nadal swoje obowiazki, za wyjatkiem spraw zwiazanych z porzad-
kiem publicznym. W tym zakresie wykonywaly zarzadzenia wtadz wojskowych’®.

Brytyjska ustawa z 1920 r. nie zawierata szczegdlowych odniesien do
funkcjonowania wiadz w warunkach wyjatkowych. Stwierdzata jedynie, ze dla
zapewnienia niezbgdnego minimum dla zycia wspdlnoty Jego Krolewska Mos¢
mogt przyznaé sekretarzowi stanu, ministrowi rzadu lub innemu urzednikowi do-
datkowe uprawnienia lub obowiazki w sprawach zachowania spokoju, zapewnienia
dostaw i dystrybucji zywnosci, wody, paliwa i §wiatla oraz utrzymania komunika-
cji dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego’”.

Niemiecka ustawa o stanie obl¢zenia z 1851 r. oddawata prawo ogloszenia
tego stanu szczegodlnego w re¢ce rzadu i dowodcow wojskowych. W przypadku
rozruchdéw wewngetrznych odpowiedni wniosek sktadal szef administracji rejencyj-

76 Arrété-loi relatif a I’état de guerre et a I’état de siege z 11 octobre 1916 1., Le
Moniteur belge Nr 30 z 1916 1.

77 Zob. art. 9-18 Houdende bepalingen ter uitvoering van Art. 187 der Grondwet
van 23 Mei 1899, Stastsblad Nr 128.

" Zob. art. 221-223 Regio decreto 6 novembre 1926di pubblica sicurezza,
Gazzetta Ufficiale dell 8 novembre 1926, Nr 257, poz. 1848.

" Zob. art. 2 ust. 1 Emergency Powers Act, 1920, HC Deb. vol. 133, s. 2205 i n.
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nej do dowddcey okregu korpusu. Ogloszenie takie musiato nastepnie uzyskaé ak-
ceptacje rzadu. W przypadku zagrozenia wojennego, gdy poszczegdlnym czgsciom
kraju grozi zajgcie lub juz czesciowo zostaly zajgte przez nieprzyjaciela, prawo
ogloszenia stanu oblezenia nalezato do komendantéw garnizonow i dowodcow
okregow korpusoéw. Z chwila ogloszenia stanu oblgzenia pelnia wladzy wykonaw-
czej przechodzita na dowddcow wojskowych. Wihadze cywilne zostaty zobowiaza-
ne do wykonywania wszystkich zarzadzen wtadz wojskowych™.
Ustawodawstwo irlandzkie nie wypowiadato si¢ w tej kwestii.

7. Sadownictwo wojskowe wobec 0sob cywilnych

Obok zaostrzenia sankcji za przestgpstwa zagrazajace bezpieczenstwu i porzadko-
wi publicznemu wprowadzaniu stanéw szczegolnych towarzyszyto czgsto wpro-
wadzanie specjalnego sadownictwa, badz chociazby specjalnego trybu orzekania.
Nierzadko byly to sady wojskowe, ktorych jurysdykcje rozszerzano na osoby cy-
wilne.

Juz w dekrecie ze stycznia 1919 r. przewidywano, w miejscowosciach
ogloszonych w stanie wyjatkowym, tworzenie wojskowych sadow doraznych. Ta-
kie sady dorazne mogly by¢ tworzone takze wowczas, gdy nie oglaszano stanu
wyjatkowego. Szczegoty zwiazane z ich organizacja i funkcjonowaniem okreslaty
dekrety naczelnego wodza® . Dekret okreslat takze katalog czynéw podlegajacych
odpowiedzialno$ci przed sadami doraznymi. Dotyczyly najgrozniejszych prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu publicznemu oraz zyciu i mieniu obywateli.
W tym celu migdzy innymi przywrdécono moc obowiazujaca czgsci IV Kodeksu
karnego z 1903 r. (Tagancewa). Poczatkowo dekret nie precyzowat podmiotowego
zakresu wlasciwosci tych sadéw. Nastapito to dopiero w jego nowelizacji z lutego
1919 r., w ktorej stwierdzono, zZe ,,tworzy si¢ zaréwno dla ludnosci cywilnej, jak

%0 Zob. §§ 1-2, 4 Gesetz iiber den Belagerungszustand vom 4 Juni 1851, Gesetz-
Sammlung fiir die Kéniglichen PreuBischen Staaten Nr 26, s. 451.

8! Dekret z 3 stycznia 1919 r., Dz. R. W. Nr 1, poz. 5. Dekret z 3 stycznia 1919 1.,
Dz. R. W. Nr 2, poz. 94. Warto zauwazy¢, ze wspomniane dekrety mowily o wojennych
sadach doraznych tworzonych wewnatrz panstwa na obszarach, na ktérych ogloszono stan
wojenny lub stan obl¢zenia. Oba dekrety zostaly zniesione kolejnym dekretem naczelnego
wodza z 5 lutego 1919 r., (Dz. R. W. Nr 19, poz. 609), ktory wprowadzat ustawg o wojen-
nych sadach doraznych. Faktycznie przepisy te zostaly wprowadzone rozkazem ministra
spraw wojskowych z 7 lutego 1919 r., Dz. R. W. Nr 19, poz. 618. Powyzszy dekret nie
uzyskat sankcji Sejmu i utracit moc prawna.



70 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

i dla wojskowych wojenny sad dorazny”®. Odmowa usankcjonowania przez Sejm
Ustawodawczy dekretow naczelnego wodza spowodowato konieczno$¢ szybkiego
uchwalenia nowych regulacji dotyczacych sadow doraznych®. Nastapito to w dro-
dze ustawowej. Tym razem jednak byly to cywilne sady dorazne, ktorym podlegaty
osoby cywilne. Ustawa zawierata katalog czynéw podlegtych temu trybowi®*.
Z chwila przyjecia ustawy o specjalnych pelnomocnictwach dla zapewnienia bez-
pieczenstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny rozdzielono kwe-
stie standw szczegodlnych i sadéow doraznych. Dopiero w okresie inwazji wojsk
Rosji czerwonej w lipcu 1920 r. osoby cywilne poddano wojskowemu sadownic-
twu doraznemu, ale na podstawie odrebnych przepisow®. W regulacjach stanow
szczegolnych z lat dwudziestych i trzydziestych ponownie pojawity si¢ postano-
wienia moéwigce o wprowadzaniu sadow doraznych na obszarach objgtych tymi
stanami. Przy czym przepisy okreSlajace rodzaje przestepstw podlegajacych
orzecznictwu tych sadow zostaly zawarte tylko w rozporzadzeniu o stanie wyjat-
kowym. W latach pdzniejszych, po wejsciu w zycie kodeksu karnego, przepisy
prawa materialnego podlegajace sadom doraznym, tam wlasnie zostaty zawarte.

We francuskim ustawodawstwie z 1849 r. pojawila si¢ regulacja poddajaca
okreslone kategorie przestgpstw pod orzecznictwo sadéw wojskowych, bez wzgle-
du czy popetnione zostaly przez osoby pozostajace w shuzbie wojskowej, czy cy-
wilne. Istotna zmiana nastapita ustawa z 27 kwietnia 1916 r. Rozszerzono znacznie
katalog przestgpstw podlegtych orzecznictwu tych sadow. Obejmowat czyny ure-
gulowane juz nie tylko w kodeksie o sadownictwie wojsk ladowych i marynarki
wojennej, ale takze kodeksie karnym. Ten szczegdlny rezym obowiazywal w cza-
sie wojny do dnia podpisania pokoju. Natomiast w przypadku, gdy ogloszenie sta-
nu obl¢zenia nastgpowato w wyniku rewolty wewnetrznej sadownictwem wojsko-
wym nie mozna byto obja¢ 0s6b cywilnych, co do zbrodni okre§lonych przez woj-
skowym kodeksie karnym®.

82 Dekret o czesciowej zmianie dekretu z dnia 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu
stanu wyjqtkowego z dnia 7 lutego 1919 r., Dz. P. PP Nr 14, poz. 159.

% Komisja Prawnicza Sejmu wyrazala watpliwo$é, czy whasciwe jest, aby sad
wojskowy, w ktorym brak bylo profesjonalnych prawnikéw mogt orzeka¢ w sprawach osob
cywilnych. Por. Druk SU RP Nr 691 z 11 marca 1919 r.

¥ Ustawa z dnia 30 czerwca 1919 r. w przedmiocie sqdéw doraznych, Dz. P. PP
Nr 55, poz. 341.

% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 30 lipca 1920 r. w przedmiocie
wojskowego sqdownictwa doraznego, Dz. U. RP Nr 71, poz. 479.

% Zob. art. 6 Loi relative au fonctionnement et a la compétence des tribunaux
militaires en temps de guerre du 27 avril 1916, Bulletin des lois Nr 176, s. 700 i n.
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Niemiecka regulacja dotyczaca stanu oblgzenia przewidywala mozliwo$¢
zawieszenia postanowien konstytucyjnych, odnoszacych si¢ do prawa do niezawi-
stego sadu. Zawieszenie takie podejmowat rzad i wiazalo si¢ z wprowadzeniem
sadow wojennych, ktérym podlegato orzecznictwo w sprawach o zdradg stanu,
powstanie, morderstwo, czynny opor, niszczenie kolei zelaznych i telegrafow,
uwolnienie wi¢zniéw, bunt, rabunek, pladrowanie, wymuszenie i doprowadzenie
zotnierza do niepostuszenstwa. Ustawa o stanie oblgzenia zawierata przepisy regu-
lujace organizacje takich sadow oraz tryb ich dziatania. Jesli sady wojenne zostaty
powotlane w czasie pokoju rozkazem dowodcy okrggu wykonanie wydanych przez
nie wyrokoéw ulegato zawieszeniu do czasu zatwierdzenia przez rzad zawieszenie
konstytucji®’.

Takze ustawodawstwo holenderskie zawieralo postanowienia powotujace
do zycia w czasie stanu oblgzenia nie stale sady wojenne, orzekajace w sprawach
okreslonych w kodeksie dla sit ladowych, ktorym podlegata cata ludnos¢ cywil-
na®®.

Podobne rozwiazania zastosowano w dekrecie kréla wloskiego z 1926 r.
W przypadku ogloszenia stanu niebezpieczenstwa publicznego i stanu wojennego
osoby cywilne podlegaty sadom wojskowym za zbrodnie przeciwko osobisto§ciom
panstwowym, administracji publiczne lub porzadkowi publicznemu albo przeciwko
zyciu i mieniu 0s6b™.

8. Kontrola parlamentarna

Konstytucja marcowa z 1921 r. naktadala na rzad obowiazek niezwlocznego po-
wiadomienia sejmu o podjetych decyzjach i przestania rozporzadzenia do zatwier-
dzenia. Parlament zbierat si¢ automatycznie w przeciagu osmiu dni. Gdy sejm byt
rozwiazany rozporzadzenie nalezato przedlozy¢ na pierwszym posiedzeniu nowo-
wybranego sejmu. Parlament moégt udzieli¢ lub odmoéwié zatwierdzenia. W tym
ostatnim przypadku rozporzadzenie tracito moc obowiazujaca natychmiast. Kon-
stytucja kwietniowa z 1935 r. podtrzymata ogoélne zatozenia zwiazane z kontrola
parlamentu nad stosowaniem standéw szczegolnych. Rzad nie musial jednak na-
tychmiast zawiadamia¢ sejmu. Miat na to siedem dni. Sejm nie zbierat si¢ juz au-

87 Zob. § 10 Gesetz iiber den Belagerungszustand vom 4 Juni 1851, GS KP Nr 26,
s.451.

¥ Zob. art. 40 Houdende bepalingen ter uitvoering van Art. 187 der Grondwet van
23 Mei 1899, Stastsblad Nr 128.

% Zob. art. 224 Regio decreto 6 novembre 1926di pubblica sicurezza, Gazzetta
Ufficiale dell 8 novembre 1926, Nr 257, poz. 1848.
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tomatycznie, co wynikato z przyjeta koncepcja podlegtosci parlamentu prezyden-
towi. Ponadto, sejm nie mogt glosowa¢ wniosku o uchylenie stanu wyjatkowego na
tym samym posiedzeniu, na ktéorym dokonano jego zgloszenia. Uchylenie stanu
wyjatkowego mogto nastapi¢ tylko woéwcezas, gdy i Senat wypowiedzial si¢ za
uchwala sejmowa.

We Francji nowelizacja ustawy o stanie oblezenia z 1878 r. co do zasady
przyjela prawo parlamentu do oglaszania stanu szczegoélnego. Prezydent mogt
wprowadzi¢ stan oblezenia, gdy posiedzenia izb byly odroczone, ale wowczas par-
lament zbieral si¢ z mocy prawa w ciagu dwoch dni. Gdy Izby byly rozwiazane
w ogole nie mozna bylo oglosi¢ stanu oble¢zenia, nawet tymczasowo. Jedynym
wyjatkiem byla inwazja zewngtrza. Wowczas prezydent miat prawo wprowadzenia
stanu obl¢zenia na obszarach zagrozonych zbrojnym atakiem, pod warunkiem jed-
nak niezwtocznego zwotania zgromadzen wyborczych celem wyboru deputowa-
nych. Po zebraniu si¢ izby mogly zazada¢ uchylenia stanu oblezenia, ale tylko
woweczas, gdy Izba Deputowanych i Senat byly zgodne w tym wzgledzie™.

W ustawodawstwie Niemiec, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Wtoch
i Irlandii nie przewidywano szczegodlnej kontroli parlamentarnej w stosunku do
postanowien wladz wykonawczych w przedmiocie oglaszania stanow szczegol-
nych. Wladze te podlegaty w tym zakresie ogdlnym zasadom odpowiedzialnosci
parlamentarne;.

9. Podsumowanie

Rozwiazania przyjete w polskich regulacjach standéw szczegoélnego zagrozenia
panstwa, zarowno tych z okresu prowizorium konstytucyjnego, jak i p6ézniejszych
z lat dwudziestych i trzydziestych ubieglego wieku nie nawiazywatly bezposrednio
do klasycznej formuty wywodzacej si¢ z francuskiego i niemieckiego stanu oblg-
zenia. Najblizej ich byly rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z 1920 r. zezwala-
jace na przekazywanie na obszarach zagrozonych dziataniami wojennymi cywilnej
wladzy administracyjnej wltadzom wojskowym i ustanowieniu stanu oblezenia
w Warszawie i jej okolicach. Stanowily raczej wytwor wlasnej mysli legislacyjnej,
w pewnym stopniu nawigzujacym do wzorcéw zawartych w ustawodawstwie au-
striackim, pochodzacym z drugiej polowy XIX w. Stosowanie stanow szczegol-
nych nalezato do wtadz wykonawczych (prezydent, rzad) konstytucyjnie odpowie-
dzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Decyzje te pod-
legaty kontroli wladzy ustawodawczej, cho¢ nie bylo to zjawisko powszechne

% Zob. art. 1-4 Loi relative a I'Etat de siége du 3 avril 1878, Bulletin des lois
Nr 383, page 338 in.
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w owczesnej Europie. Warto zwroci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do wielu kra-
jow w Polsce w przeciagu dwudziestu lat obowiazywaly cztery roézne regulacje
stanow szczegolnych, nie liczac epizodycznego stosowania odrgbnych przepisow
dzielnicowych. Ta swoista fluktuacja wyraznie pokazuje zwiazek polityki i prawa,
a raczej wptyw biezacej polityki na ksztalt prawa. Zjawisko takie nie wystgpowato
w innych krajach. Cho¢ bez watpienia takie wydarzenia, jak wojna wywieraly swo-
je pigtno i zmuszaly do zmian. Polskie regulacje nalezaty do komplementarnych,
odnoszac sig do szeregu kwestii zwiazanych z uzyciem tych instrumentéow. Warto
jednak pamigtaé, ze przez pierwsze dziesigciolecie oprocz postanowien konstytu-
cyjnych nie bylo zadnej obowiazujacej regulacji w tym zakresie. Jest to o tyle za-
skakujace, ze w tym samym okresie kilkakrotnie odwotywano sig¢ do tej instytucji.
Nie zmienia tego fakt, ze prace nad odpowiednim projektem ustawy w Sejmie
trwaty, ale do zamachu Pitsudskiego w 1926 r. nie udalo si¢ ich zakonczy¢’.

The law of states of emergency
in the 2" Polish Republic
and the contemporary European solutions

Summary

On regaining independence Poland did not have legal regulations empowering the
government with means of providing security to the young state. In the majority of
European countries relevant regulations formed in the 2™ half of the 19™ century
and at the beginning of the 20", especially following the experience of World War
I. Poland was unable to refer to its own tradition in this respect, while the experi-
ence of the implementation of such regulation by the partitioning powers, quite
frequently aimed against the Polish independence movement, resulted in the rejec-
tion of the institution. The solutions adopted by the Polish regulation concerning
the states of exceptional threat to the state, both from the period of provisional
constitution and the subsequent years — the 1920s and the 1930s — did not refer
directly to the classic formula rooted in French and German state of siege. In their
character they were most similar to the ordinances of the Council of State Defence
(Rada Obrony Panstwa) from 1920, allowing the transfer of civilian administrative

! PK. Marszalek, Regulacje prawne stanéw szczegolnego zagrozenia panstwa
w debacie parlamentarnej Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010,
t.62,z.2,s.2051n.
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authority to military authorities in the areas threatened with military action and the
declaration of state of siege in Warsaw and its vicinity. The regulations were a pro-
duct of Polish legislative thought, to an extent indebted to Austrian legislation from
the second half of the 19™ century.

Das Recht der Sonderzustdande
der Zweiten Republik Polen im Vergleich
mit aktuellen europdischen Losungen

Zusammenfassung

Als Polen die Unabhéngigkeit wiedererlangte, verfligte der junge Staat iiber keine
rechtlichen Regelungen, aufgrund deren die Regierung iiber Instrumente zur Ge-
wihrung der internen und externen Sicherheit verfiigen konnte. In mehreren euro-
pdischen Liandern fiel die Gestaltung entsprechender Vorschriften auf die zweite
Hilfte des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts, insbesondere unter dem Einfluss
des Ersten Weltkrieges. Polen konnte leider auf keine eigenen Traditionen zuriick-
greifen. Die Anwendungspraxis dieser Regelungen durch die Besatzungsstaaten,
die nicht selten im Kampf gegen die Freiheitsbewegungen in Polen Anwendung
fanden, fithrte eher zur Verwerfung dieser Institutionen. Die fiir die polnischen
Regulierungen der besonderen Notstdnde gewahlten Losungen, sowohl aus der Zeit
des Konstitutionsprovisoriums als auch der spéteren 20er und 30er Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts, kniipften nicht direkt an die klassische Formel des franzo-
sischen und deutschen Belagerungszustandes. Am néichsten standen dieser Formel
die Verordnungen des Staats-Sicherheitsrates (Rada Obrony Panstwa) von 1920.
Sie genehmigten es, auf den mit Kriegshandlungen bedrohten Gebieten die zivile
Verwaltungsmacht an die militdrische zu {ibergeben und den Belagerungszustand
in Warschau und in seiner Umgebung zu beschlieBen. Sie stellten eher das Ergeb-
nis eigener legislativer Gedanken dar, die in gewissem Malle an die Muster der
Osterreichischen Gesetzgebung der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts ankniipften.



