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Samorzad terytorialny jako inkubator
spotdzielczosci socjalnej w Polsce

1. Wprowadzenie

Instytucja spotdzielczosci socjalnej w polskim systemie prawnym jest zjawi-
skiem stosunkowo nowym, datowanym na poczatek 2004 r. Nie jest to jednak
oryginalne rozwiazanie, poniewaz funkcjonuje ono do$¢ powszechnie w czesci
krajow Unii Europejskiej, zwlaszcza tam, gdzie §wiadomy samorzad wykorzy-
stuje je do zwalczania dlugotrwalego bezrobocia i wykluczenia spotecznego
wobec obywateli, wzgledem ktorych tradycyjne formy ograniczania bezrobocia
nie przyniosty zadowalajacych skutkdw.

Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych ma swoje korzenie w gospodarce
Wrtoch, ktore zaczely wykorzystywac te forme prawna do zwalczania struktu-
ralnego bezrobocia w stosunku do obywateli, wobec ktérych dzialania wiadz
publicznych nie byly wystarczajace, nawet przy wykorzystaniu szkolen finan-
sowanych ze §rodkoéw unijnych na terenie pétnocnych Wtoch. Brak doprecyzo-
wania prawnego w zakresie wykorzystania spoldzielni socjalnych sprawit, iz
pod naciskiem samorzadu dokonano stosownych zmian w przepisach prawa,
przydzielajac spotdzielni charakter prawny przedsiebiorcy' oraz regulujac jej
kwestie we wlasciwych ustawach obejmujacych swymi rozwiazaniami caty kraj
tak, aby upowszechni¢ t¢ forme¢ prawna w innych regionach kraju jako jedna

' P. Pittiniemi, Labour co-operatives as an innovative solution to unemployment,
London 2001, s. 201.
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z najbardziej skutecznych?. Takie rozwiazanie sprawito, iz te podmioty staty si¢
powszechne nie tylko na terenie pétnocnych Wioch, ale rowniez na terenie ca-
tego kraju, stajac si¢ powszechnym sposobem zmniejszajacym wykluczenie
spoleczne oraz realizujacym cze$¢ ustug na rzecz lokalnej spotecznosci. Po-
wstajace spoldzielnie socjalne dla lepszego realizowania powierzanych im za-
dan zostaty podzielone na dwa typy — A 1 B. Typ A rozpoczal dziatania zwigza-
ne z typowa reintegracja spoleczna. Prowadzone przez nie projekty dotyczyly
szczegolnie wsparcia socjalnego 1 opiekunczego, §wiadczonego wczesniej na
rzecz mieszkancoOw przez roéznego rodzaju stowarzyszenia. Dzigki $rodkom
z samorzadu po pewnym czasie zaczety one odciaza¢ gminy z obowiazku beda-
cego ich zadaniem wlasnym. Natomiast, wciagajac w pomoc osobom wymaga-
jacym wsparcia wolontariuszy, zachgcono do aktywnosci cala lokalng spotecz-
nos¢. Zupehie innym rodzajem spoétdzielni byt typ B. W tym przypadku forma
ta zostata kierowana do osob wykluczonych, majacych realna szans¢ do powro-
tu na otwarty rynek pracy. Prowadzone w spotdzielni szkolenia oraz aktywnos¢
zawodowa zwiazana z realizacja konkretnych projektoéw gospodarczych sprzy-
jaty osiagnigciu powyzszego celu, zwlaszcza gdy spotdzielnia funkcjonowata
w gospodarce lokalnej jako niezalezny przedsigbiorca’. Umozliwiato to tym
samym nabycie nowych umiejetnosci przez samych spotdzielcow, ktorzy w ten
sposob stawali si¢ bardziej atrakcyjni na rynku pracy, co jest szczeg6lnie istotne
w przypadku 0séb defaworyzowanych®. Uzyskane korzysci sprawily, iz spot-
dzielnie socjalne z czasem zaczely si¢ rozwijaé takze i w innych krajach euro-
pejskich.

Najszybciej znalazly one podatny grunt w gospodarce hiszpanskiej, bory-
kajacej si¢ z podobnymi problemami gospodarczymi i spotecznymi. W Hiszpa-
nii rozwoj spotdzielni socjalnych rowniez trafit na aktywny udzial administracji
publicznej i spotecznosci lokalnej, bez wsparcia ktorych rozwoj tej galezi go-
spodarki nie bytby mozliwy. Spoétdzielnie socjalne dla lepszego oddziatywania
na wladzg publiczna zaczely sig¢ organizowac, tworzac federacje o zasiggu lo-
kalnym i regionalnym. Zyskiwaly w ten sposob znacznie wigksza silg przebicia
1 umozliwialy znacznie lepsze warunki krzewienia idei spotdzielczo$ci socjalnej

? Chodzi tutaj o dwie ustawy: Ustawe nr 381/91 o spéldzielniach socjalnych oraz
Ustawe 266/97 w sprawie matych spotdzielni socjalnych.

3CB. Santuari, Przedsiebiorstwa spoteczne we Wioszech, Warszawa 2006, s. 22.

* B. Matoga, Wloskie spoldzielnie realizujq wiele ustug komunalnych, ,Gazeta
Samorzadu i Administracji” 2007, nr 25, s. 6.
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tak skutecznej we wspieraniu osob wykluczonych na rynku pracy’. Tego typu
dziatania w krotkim czasie przyniosly zadowalajace rezultaty. Organizacje
spotdzielcze zyskaly realny wptyw nie tylko na stanowienie kompleksowych
rozwigzan prawnych, usprawniajacych ich funkcjonowanie, ale rowniez na two-
rzenie strategii kompleksowego rozwiazywania problemow lokalnej spoteczno-
§ci®. Staly si¢ tym samym partnerami lokalnych wladz oraz organizacji poza-
rzadowych. Dzigki swojej dualistycznej pozycji — pomiedzy NGO, a typowym
przedsigbiorstwem — mogty zyska¢ znacznie wigcej dla osob defaworyzowa-
nych, poniewaz byly przez nie tworzone i zarzadzane. Przeciez nikt nie rozumie
drugiego wykluczonego lepiej niz ten, ktory przeszedt droge od biernego
uczestnika rynku do aktywnego czlonka lokalnej spotecznosci.

Dynamiczny rozwoj ruchu spotdzielczosci socjalnej oraz wzrastajaca jego
sita na lokalnych rynkach sprawita, ze wtadze samorzadowe skierowaly swoje
zainteresowanie na ten sektor, biorac pod uwage nie tylko wymiar spoteczny,
ale rowniez ekonomiczny. Rozpoczeto to er¢ wzajemnej wspoltpracy polegaja-
cej na zlecaniu zadan obejmujacych ustugi spoleczne podmiotom spéidzielczo-
Sci socjalnej. W ten sposob zaczgto sig tworzy¢ dlugotrwale partnerstwo, z kto-
rego skorzystaty obydwie strony. Samorzad zyskat mozliwo$¢ realizacji zleco-
nych zadan po znacznie nizszej cenie niz w przypadku ich wykonania przez
prywatnych przedsigbiorcow oraz mozliwos¢ niwelowania dlugotrwatego bez-
robocia bez udziatu dodatkowych $rodkéw finansowych, a tym samym zyskat
mozliwos$¢ przeniesienia zewngtrznych zrodel wsparcia na inny cel. Z kolei
spotdzielnie socjalne zyskaty mozliwos$¢ dalszego rozwoju oraz pewnos¢ dzia-
fania — szczegodlnie w kwestii prowadzenia dziatalnosci spotecznej i szkolenio-
wej’.

Podobne problemy — jak te w Hiszpanii i Wloszech — w zakresie zwalcza-
nia wykluczenia spolecznego i dlugotrwatego bezrobocia przy nieskutecznosci
tradycyjnych metod, ma polski samorzad. Nic wigc dziwnego, ze spotdzielczosé
socjalna stala si¢ tu podstawg wdrazania nowych rozwiazan zwalczania wyklu-
czenia na rynku pracy. Dotyczy to szczegdlnie aktywnych odmian szkolenia,

> FEEI — z hiszpanskiego Federacién de Entidades de Empresas de Insercion,
czyli Federacja Integracyjnych Przedsigbiorstw Spolecznych o charakterze krajowym
oraz AMEI — z hiszpanskiego Asociacion Madrileiia de Empresas de Insercion, czyli
Madrycka Sie¢ Przedsigbiorstw Integracyjnych.

® 1. Vidal., N. Claver, Work Integration Social Enterprises in Spain, Working Pa-
pers Series 2004, nr 04/05.

" R. Maciejczak, Dobre praktyki hiszparskich spéldzielni, ,,Gazeta Samorzadu
i Administracji”, 2007 nr 15/16.
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doradztwa czy kampanii informacyjnych, kierowanych do o0so6b defaoryzowa-
nych na terenach mniejszych miast i miejscowosci, gdzie dziedziczenie bezro-
bocia ma dtugoletnia tradycjg, a zmiana mentalnosci oraz sposobu zachowan
jest niezwykle trudna. Z racji innowacyjno$ci rozwiazania,, jakim jest spot-
dzielnia socjalna, problemem stato si¢ jej zdefiniowanie, co z racji specyfiki
kazdej gospodarki jest niezwykle istotne.

2. Spotdzielnia socjalna — definicja poprzez cele

Sciste zdefiniowanie pojecia spotdzielni socjalnej w przepisach prawa jest nie-
zwykle wazne. Pozwala bowiem na okreslenie kategorii podmiotow, ktorych
poparcie umozliwia na rozwdj tej gatezi gospodarki tak niezbednej dla niwelo-
wania wykluczenia na rynku pracy i dlugotrwatego bezrobocia.

W taki wilasnie sposob, a wigc poprzez wskazanie celéw realizowanych
przez dany podmiot, postapit wloski ustawodawca, upowszechniajac jednolita
definicje spotdzielni socjalnej we wszystkich aktach prawnych, aby system
wsparcia stat si¢ przejrzysty i nie budzit watpliwosci do jakiej grupy podmiotow
wsparcie powinno by¢ kierowane®. Przytaczajac zatem wloska definicje spot-
dzielni socjalnej, ktorej zapis stal si¢ wzorem polskiego modelu, nalezy wska-
zaC, iz tego typu organizacja moze by¢ tylko podmiot, ktory tacznie speinia
nastepujace warunki:

— dziata na rzecz lokalnej wspdlnoty lub na rzecz integracji jej obywateli,

— czlonkami spotdzielni sa osoby bezposrednio zainteresowane jej dziatal-
noscia,

— organizacja jest w demokratyczny sposob zarzadzana’.

Definicja ta obowiazuje lokalne samorzady i przy tworzeniu prawa lokal-
nego na rzecz spotdzielni socjalnych musi by¢ brana pod uwage. Pozwala to
tym samym na ujednolicenie kierunkow dziatan oraz wspieranie przez samo-
rzad 1 wladze publiczne tych samych grup podmiotéw. Wczesniej, a wigc przed
utworzeniem powyzszej definicji spotdzielni socjalnej, funkcjonowatly branzo-
we dookreslenia dzialania spoldzielni bez specyficznego uszczegotowienia.

¥ M. Dziubinska-Michalewicz, Przedsiebiorstwa spoleczne jako jedna w form za-
trudnienia socjalnego. Doswiadczenia wybranych krajow: Wioch, Finlandii i Francji,
Warszawa 2003, s. 10.

? Art. 1 ustawy nr 328/00 precyzujacej warunki, ktore musi spehnié¢ spotdzielnia
socjalna, aby uzyska¢ zwolnienia podatkowe w oparciu o ogolnie przyjeta definicje
spotdzielni socjalne;j.
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Pochodzity one gtownie z uregulowan Migdzynarodowego Ruchu Spoét-
dzielczego. Mialy one jednak charakter ogolny i wprowadzaly jedynie §ladowe
wytyczne dla specyfiki funkcjonowania spotdzielczosci socjalnej, co nie sprzy-
jalo rozwojowi tej gatezi gospodarki, pozostawiajac wiele mozliwosci do nadin-
terpretacji, nader niekorzystnych dla rozwoju tego sektora.

Na uwagg zastuguje fakt, iz spotdzielnie socjalne generalnie realizuja za-
dania na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, czyli wspdlnot, z ktorych wyra-
staja. Podobne rozwiazanie funkcjonuje rowniez w Polsce, gdzie wszystkie
spotdzielnie — w tym spotdzielnie socjalne — wspomagaja dzialania na rzecz
rozwoju lokalnej spotecznos$ci zgodnie z ogdlnymi zasadami Migdzynarodowe-
go Ruchu Spoétdzielczego — z ta jednak rdznica, iz spotdzielnie socjalne nie sa
rozwiazaniem tradycyjnym dla danych wspdlnot, lecz zapozyczonym z wio-
skich rozwiazan prawnych. Jak wida¢ z do§wiadczen innych krajéw rozwiaza-
nie to jest metoda skuteczng i niezbgedna w sytuacji braku skutecznosci innych
sposobow zwalczania bezrobocia.

W naszym kraju instytucja spotdzielni socjalnej powstata dopiero
w 2004 1., kiedy zakonczono analizy jej skutecznosci w innych krajach. Polski
ustawodawca, rozpoczynajac prace nad tym rozwiazaniem, zastosowat t¢ meto-
de jako sposob na zwalczanie dhugotrwatego bezrobocia, co nie pozwolito na jej
whasciwe zdefiniowanie i okreslenie wszystkich celow jej istnienia'®, poza
gospodarczym, a wigc prowadzeniem przedsigwzigcia w oparciu o wspolna
prace. Zabrakto odniesien ustawowych, definiujacych inne cele realizowane
przez typowe spotdzielnie. Jak wynika z doswiadczen $wiatowego ruchu spot-
dzielczego podmioty te — poza dzialalno$cia gospodarcza — realizuja wiele in-
nych zadan, jak chociazby wspieraja lokalna spotecznos¢, prowadzac szkolenia,
tak niezbgdne w przypadku dziatan na rzecz oséb z niskimi kwalifikacjami
funkcjonujacymi na wymagajacym rynku pracy.

Rozwiazaniem tych kwestii byto wprowadzenie jednolitej ustawy regulu-
jacej zasady funkcjonowania spotdzielczosci socjalnej, ktora zdefiniowataby
spotdzielnie socjalna poprzez jej cele'', zwlaszcza te dotyczace spolecznej
1 zawodowej reintegracji jej cztonkow poprzez odbudowe i podtrzymanie umie-
jetno$ci w zyciu spotecznosci lokalnej'>. Bylo to nader korzystne rozwiazanie

19 Art. 127 ust. 3b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy Dz.U. z 2004 1. Nr 89, poz. 101 z pdzn. zm.

' B. Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zalozyé spotdzielnie socjalng, War-
szawa 2008, s. 3.

12 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
Dz.U. 22006 r. Nr 89, poz. 101 z p6zn. zm.
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poniewaz pozwalalo ujednolici¢ metodologi¢ definiowania spotdzielni socjal-
nej, szczegodlnie, gdy podmiot jako przedsigbiorca moze korzysta¢ z okreslo-
nych prawem instrumentéw wsparcia. I nie chodzi tu bynajmniej tylko o finan-
sowanie wynikajace z krajowych metod kredytowania dziatalnosci takich jak
fundusze porgczeniowe i gwarancyjne, dotacje do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej czy doptaty do sktadek emerytalno-rentowych, ale przede wszyst-
kim o $rodki wspolnotowe. W szczegdlnosci mozna tu wskaza¢ na te, pocho-
dzace z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Szdsta 0§ priorytetowa powyzszego programu, pozwalajaca
na organizacj¢ ekonomicznego otoczenia spotdzielczosci socjalnej oraz dofi-
nansowanie wkladéw cztonkowskich dla najlepszych beneficjentow szkolen,
wymaga doprecyzowania definicyjnego kategorii prawnej spotdzielni socjalnej,
odnoszac si¢ bezposrednio do przywolanego wczesniej zapisu ustawowego'’.
Jak wynika z przytoczonego przyktadu wtasciwe dookreslenie cech prawnych,
jakie ma podmiot spéldzielczy, byto niezbedne, aby mogt on zgodnie z prawem
korzysta¢ ze skierowanego do niego przez Wspdlnote Europejska wsparcia.
Pozwoli to tym samym na dynamiczny rozwoj sektora spoldzielczosci socjalne;j
w Polsce na rownych prawach z innymi panstwami Unii Europejskiej. Dzigki
takiemu rozwiazaniu wszystkie podmioty zyskuja jednakowe szanse na rozwoj
bez deformacji zasad uczciwej konkurencji.

Zdefiniowanie spoldzielni socjalnej poprzez cele, jakie realizuje podmiot,
jest nader skutecznym rozwiazaniem, zwlaszcza w sytuacji wielosci podmiotow
wystepujacych na rynku i konieczno$ci dostosowania definicji do dynamicznie
zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego.

3. Zatozyciele spotdzielni socjalne;j

Jak wynika z celowosciowej definicji spotdzielni socjalnej, odpowiada ona za
reintegracj¢ zawodowa oraz spoteczng swoich czlonkéw, okreslanych czesto
osobami defaworyzowanymi na rynku pracy. Ale kim tak na prawdg sa ci wy-
kluczeni? Czy istnieje jaka$ definicja prawna tej kategorii osob?

Z punktu widzenia ustawy o spétdzielniach socjalnych'® jest to zamkniety
katalog 0sob fizycznych, znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji mate-

By Brzozowska, Unijnie wsparcie dla gospodarki spolecznej, ,,Gazeta Samorza-
du i Administracji” 2008, nr 6.
“Dz.U. 22006 r. Nr 89, poz. 101 z poézn. zm.
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rialnej. Wskaza¢ tutaj nalezatoby chociazby na osoby diugotrwale bezrobotne
oraz tych, ktorzy wychodza z bezrobocia dzigki zatrudnieniu socjalnemu, jak
rowniez bezdomnych, realizujacych program wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, konczacych wiasnie indywidualne
programy wychodzenia z uzaleznienia'>. W przypadku tej kategorii 0sob orga-
nizacja spotdzielcza jest jedyna szansa na wyjscie z izolacji spotecznej — szcze-
gblnie w regionach kraju, gdzie bezrobocie strukturalne stanowi powazny pro-
blemem dla lokalnych wspélnot. Konkurencyjnos¢ gospodarki wymusita ko-
niecznos$¢ poszerzania kwalifikacji osob funkcjonujacych na rynku pracy, a dla
tej grupy docelowej spdldzielnia staje si¢ jedyna szansa wzmocnienia i rozbu-
dowania ich kompetencji nie tylko w wymiarze zawodowym, ale roéwniez inter-
personalnym, ktory pozwolilby im chociazby na uzyskanie pewno$ci siebie
niezbednej nie tylko w pracy, ale rowniez w zyciu codziennym.

Spotdzielnia socjalna ponadto byta przeznaczona dla 0osob o specyficznych
potrzebach szkoleniowych, np. dla bylych skazanych opuszczajacych zaktady
karne, ktorych zdolnosci psychospoteczne wymagaty szczegdlnego wzmocnie-
nia, za$ zapis o karalno$ci dodatkowo utrudniat im poruszanie si¢ na otwartym
i konkurencyjnym rynku pracy'®. W takiej sytuacji podmiot spétdzielczy nadaje
si¢ idealnie do rozwiazania tej kwestii. Przede wszystkim daje mozliwos¢ pracy
w $rodowisku 0s6b z podobnym bagazem do$§wiadczen. Pozwala to na tatwiej-
sza aklimatyzacj¢ w miejscu pracy oraz szybsze przezwycigzanie wystepuja-
cych w zyciu codziennym probleméw natury emocjonalnej i zawodowe;j. La-
twiej bowiem realizowa¢ si¢ w zyciu zawodowym, czujac wsparcie innych niz
pozostawac odizolowanym z wilasnymi problemami niemozliwymi do rozwia-
zania. Jest to szczegolnie istotne w przypadku osob posiadajacych bogaty bagaz
doswiadczen natury emocjonalnej i nie majacych wsparcia najblizszych.

Zmieniajace si¢ warunki gospodarcze oraz migracje za praca sprawily, iz
do Polski trafily osoby z innych krajow w poszukiwaniu lepszego zycia. Ci,
ktorzy uzyskali status uchodzcy, mogli rowniez skorzysta¢ z prawa do zatrud-
nienia w spotdzielni socjalnej. W tym jednak przypadku raczej nalezy mowic
o wykluczeniu kulturowym niz zawodowym, osoby te bowiem bardzo czg¢sto
mialy wystarczajaco wysokie kwalifikacje do zatrudnienia na otwartym rynku,
ale ograniczatl je strach przed praca w nowych warunkach. W tej sytuacji spo6t-
dzielnia byta dla nich furta do nabycia pewnosci siebie, a z czasem znalezienia

> Art. 1 ust. 2 pkt. 1-3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjal-
nym, Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.
' Art. 1. ust. 2 pkt. 4 i 6 ust. 0.z.s.
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zatrudnienia na otwartym rynku'’. Polaczenie osob wykluczonych, przedsta-
wionych w poprzedniej kategorii, z uchodzcami powinno doprowadzi¢ do nie-
wlasciwego funkcjonowania podmiotu spotdzielczego. Tak si¢ jednak nie dzie-
je. Wrecz przeciwnie — jak bowiem wskazuja liczne przyktady wtoskich spot-
dzielni, taka relacja pozwala na rozwo6j innowacyjnosci w metodach zarzadzania
pomiotem dzigki wymianie doswiadczen zwiazanych prowadzeniem podmio-
tow w roznych krajach, nie tylko nalezacych do Unii Europejskiej. Dzigki ta-
kiemu rozwiazaniu zarzad organizacji zyskuje wiedzg jak prowadzi¢ podmiot
W sposob bardziej konkurencyjny, zas$ cztonek spéldzielni, bedacy uchodzca,
stabilne srodowisko, w ktérym si¢ moze rozwijaé, nabywajac potrzebnych do-
$wiadczen, tak niezbednych w nowym otoczeniu spotecznym i gospodarczym
poza wlasnym krajem.

Bardzo czesto si¢ zdarza, ze osoby z powyzszych kategorii sa rowniez
osobami niepetnosprawnymi, ale mimo to, jesli ich stan zdrowia nie ogranicza
ich zdolnosci do czynno$ci prawnej, moga by¢ cztonkami zalozycielami spot-
dzielni. Zwigksza to tym samym ich aktywno$¢ na rynku pracy i ogranicza po-
tencjalne zagrozenia dyskryminacyjne'®. Poza tym, organizacja pracy w spot-
dzielni socjalnej pozwala osobom niepelnosprawnym na aktywny udziat w pra-
cach projektowych, realizowanych przez organizacj¢. Pracujac w grupie, osoba
taka czuje si¢ potrzebna nie tylko rodzinie, ale takze najblizszym wspolpracow-
nikom i catej lokalnej spotecznosci.

Podkresli¢ nalezy, iz powyzsze kategorie 0sob zostaly wymieniane w arty-
kule w czasie przesztym. Byly to bowiem rozwiazania jeszcze ze starej ustawy.
Obecnie, po nowelizacji, rozszerzono mozliwos$¢ zaktadania spotdzielni socjal-
nej rowniez przez osoby prawne, czyli szczegélnie o samorzady, organizacje
pozarzadowe i koscielne'’. Bylo to nader korzystne rozwiazanie, poniewaz — jak
wynika z analizy — wcze$niejszy zapis wskazywat na osoby fizyczne, ktorych
umiejetnosci w poruszaniu si¢ w gaszczu przepisOw prawa byly bardzo ograni-
czone, a prawne zwiazanie rak samorzadowi bylo zdecydowanie niekorzystne.
Ograniczato to bowiem udzial organizacji pozarzadowych i jednostek admini-
stracji samorzadowej w czynnym udziale krzewienia idei spétdzielczosci, dzigki
ktorej mozliwe byto ograniczenie dlugotrwatego bezrobocia w potudniowych
regionach Wloch. Zmiany dokonane nowela ustawy o spotdzielcach socjalnych

7 Art. 1. ust. 2 pkt. 7 ust. 0.z.s.
18g, Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zalozyc¢ spotdzielnie..., op. cit., s. 4.

” A. Sobol, Spoteczne aspekty dziatalnosci spoldzielni socjalnych, Warszawa
2009, s. 11.
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pozwolity na wprowadzenie do katalogu podmiotoéw takze oséb prawnych, ma-
jacych wiedz¢ w realizowaniu projektow spotecznych, skierowanych do oséb
wykluczonych. Organizacje te, dzigki swojemu do$wiadczeniu, moga tworzy¢
pomioty zapewniajace stabilne miejsca pracy osobom defaworyzowanym,
zwlaszcza, gdy ich liczba systematycznie rosnie. Przed wprowadzeniem noweli,
czyli w 2009 r. liczba spétdzielni socjalnych wynosita 127, by nastgpnie — na
koniec sierpnia 2012 r. — wzrosna¢ do 517. Daje to wiele dodatkowych stano-
wisk pracy potrzebnych szczegolnie w regionach, ktore borykaja si¢ z proble-
mami defaworyzacji grup spotecznych, co mozna zobaczy¢ w tabeli 1. Wskaza¢
nalezy, iz spéldzielnie socjalne najszybciej rozwijaja si¢ w regionach o wyso-
kim poziomie rozwoju organizacji pozarzadowych i samorzadu, jak réwniez
w tych, gdzie to sami wykluczeni podejmuja che¢ zmiany wlasnej sytuacji zy-
ciowej, korzystajac z wsparcia innych organizacji ruchu spoétdzielczego. Tym
samym, dzigki wzajemnej wspolpracy, mozna wypracowac efekt synergii
sprzyjajacy rozwojowi ruchu na terenie caltego kraju.

Szczegdlng role ustawa powierza podmiotom sektora NGO, juz realizuja-
cym podobne projekty w ramach inicjatywy wspolnotowej Equal oraz organi-
zacjom koscielnym, wyspecjalizowanym dotychczas w prowadzeniu dziatalno-
sci charytatywnej. Te pierwsze, poza typowa dziatalnoscia spoteczna i gospo-
darcza, powinny dodatkowo — w mysl zatozen ustawowych — sta¢ si¢ centrami
doradztwa wspierajacymi swoja wiedza oraz do§wiadczeniem innych spotdziel-
cow, chcacych zalozy¢ inne podmioty ekonomii spolecznej o charakterze spot-
dzielni socjalnej. Z kolei koscielne osoby prawne statyby sig¢ przedsigbiorcami
wykorzystujacymi do tego celu zdobyta wiedzg, czego wczesniej nie probowa-
no nigdzie w Europie — nawet we Wloszech. Czy w Polsce si¢ sprawdzi, czas
pokaze. Na razie nie odnotowano zadnej spotdzielni zalozonej przez organizacje
koscielng. Moze to wynika¢ z obaw o podjgcie przez zwiazek religijny dziatal-
nosci gospodarczej. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby organizacje te
wspieraty osoby fizyczne w zakladaniu i prowadzeniu spotdzielni socjalnych
i w tym kierunku raczej bedzie szedt udziat tych podmiotéw w tworzeniu orga-
nizacji spotdzielczych.
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Tabela 1. Liczba podmiotéw spotdzielczosci socjalnej w zaleznosci od regionu
kraju (dane na dzien 31 sierpnia 2012 r.)

Wojewddztwo Liczba spoéldzielni socjalnych
wielkopolskie 64
mazowieckie 52
Slaskie 47
matopolskie 46
dolnoslaskie 42
podkarpackie 41
todzkie 39
warminsko-mazurskie 32
lubelskie 28
kujawsko-pomorskie 27
zachodnio-pomorskie 25
pomorskie 23
lubuskie 20
opolskie 12
podlaskie 10
swietokrzyskie 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z katalogu Ogélnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego Spoéldzielni Socjalnych (www.ozrss.pl/katalog.htm. do-
step z dnia 31 sierpnia 2012 r.)

Samorzad terytorialny to kolejna instytucja, ktéora moze wykorzystac¢ te
metoda w zwalczaniu wykluczenia oséb defaworyzowanych z rynku pracy.
Aktywny udzial gmin w tworzeniu spotdzielni socjalnych moze doprowadzi¢ do
znacznego ich wzrostu, jesli tylko lokalni dziatacze zauwaza, ile korzysci ich
wspolnotom moze przynies¢ takie rozwiazanie.

4. Spotdzielnia socjalna jako zrédto korzysci
dla lokalnego samorzadu

Samorzady, ktore zechca zatozy¢ spodtdzielni¢ socjalng oczywiscie nie musza
dysponowa¢ znaczng iloscia wolnych §rodkéw finansowych. Moga wesprzeé
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rozwoj spotdzielni socjalnej w postaci przeniesienia lub obciazenia wtasnosci
rzeczy lub praw”. Podmiot taki musi zatrudnia¢ co najmniej 5 0sob z kregu
0so6b wykluczonych z rynku pracy, mogacych we wlasnym imieniu zalozy¢
spotdzielnig¢ socjalna, co z kolei nie jest liczba zbyt wygérowana, gdy si¢ dazy
do ograniczenia strukturalnego bezrobocia, wobec zwalczania ktorego inne
metody wydaja si¢ mato skuteczne. Takie rozwiazanie prawne pozwala na za-
bezpieczenie intereséw najstabszych, chcacych poprawi¢ swoj los, uniemozli-
wia bowiem przeksztatcenie spotdzielni socjalnej w typowa spotke komunalna,
odchodzaca od realizacji celu spotecznego zwigzanego z reintegracja zawodowa
0s0b na rzecz typowej dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z generowaniem
zysku dla jednostki samorzadu terytorialnego. Swiadomi decydenci samorza-
dowi, chcac wykorzysta¢ organizacje spotdzielcze do zwalczania wykluczenia
spolecznego z cala pewnoscia nigdy nie wykorzystaja w negatywny sposob idei
spotdzielczoscei socjalnej, tworzac podmioty komunalne na podbudowie prawa
spotdzielczego, niespetniajace roli aktywnego instrumentu zwalczania wyklu-
czenia spotecznego. Prawo musi jednak przewidywaé nawet najgorsze warian-
ty, nadazajac za rzeczywistoscia, aby chroni¢ interesy najubozszych i temu wia-
$nie stuzy ten zapis.

Osobom wpadajacym w spiralg bezrobocia strukturalnego niezwykle trud-
no jest udzieli¢ wsparcia w zwiazku z wyksztatcong w takich jednostkach po-
stawa roszczeniowq. Sprawia to, iz w krotkim czasie, w gminach ogarnigtych
zjawiskiem dhlugotrwatego bezrobocia wydatki na wsparcie spoteczne diame-
tralnie rosna. Wydaje sig, iz wlasnie tutaj dobrym rozwiazaniem jest siggnigcie
po model spotdzielczosci socjalnej, ktory aktywizuje osoby wykluczone, dajac
im przystowiowa wedke, a nie rybg. Jest to szansa, dzigki ktérej osoby takie
przestaja by¢ biernymi beneficjentami pomocy, a staja si¢ aktywnymi uczestni-
kami lokalnych $rodowisk, motywujac je do dzialania. Pozwala to tym samym
na ograniczenie wydatkow budzetu gmin na cele zasitkowe i przeznaczenie ich
na inne cele — chociazby na aktywne metody zwalczania bezrobocia w postaci
spotdzielczosci socjalnej”' oraz te, zwiazane z rozwojem infrastruktury spotecz-
nej i gospodarczej. Wskaza¢ mozna tutaj chociazby na realizowane ze §rodkow
unijnych przedsigwzigcia wymagajace wktadu wlasnego. Moga one dotyczy¢ na
przyktad kampanii informacyjnych zwiazanych z krzewieniem wiedzy dotycza-
cej podnoszenia kwalifikacji czy doradztwa w zakresie nabywania nowych

20 Art. 5a ust. 5 ust. 0.s..
2R, Maciejczak, Jak wykluczonego spotecznie przemieni¢ w przedsiebiorce, ,,Ga-
zeta Samorzadu i Administracji” 2007, nr 22, s. 17.
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kompetencji interpersonalnych i zawodowych. Potaczenie dzialalnosci spot-
dzielni socjalnych i aktywnych metod zwalczania bezrobocia finansowanych
dzigki transferowi srodkdéw przeznaczonych na wsparcie socjalne pozwala na
osiagni¢cie efektu synergii spotecznej, prowadzacej do znacznego ograniczenia
liczby 0so6b wykluczonych spotecznie, dajac im tym samym szansg¢ na pozyska-
nie nowych umiegjetnosci zawodowych, a w konsekwencji rowniez poprawy
sytuacji materialnej cztonkdéw ich rodzin.

Generujac miejsca zatrudnienia poprzez zaktadanie spotdzielni socjalnych,
samorzad moze sta¢ si¢ najwigkszym pracodawca dla 0sob defaworyzowanych,
mieszkajacych na ich terenie. W ten sposob jednak, nadal istniatoby przeswiad-
czenie, ze podmiot zewngtrzny realizowatby zadania za samych zainteresowa-
nych, co doprowadzitoby do wzmocnienia zakorzenionego w $wiadomos$ci 0sob
wykluczonych przekonania o nabytej bezradno$ci, a przeciez nie o taki efekt
chodzi. Zgodnie z idea spotdzielczosci to sami cztonkowie powinni wykazywac
swoja wewngtrzng aktywnos$¢ 1 dazy¢ to zakladania tego typu organizacji. Od-
dolna inicjatywa, tak charakterystyczna dla spoleczenstwa obywatelskiego,
powinna by¢ podstawa tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej — w tym
réwniez i organizacji realizujacych reintegracj¢ zawodowa i spoteczng poprzez
wspdlnie prowadzone przedsigwzigcie.

Wazniejsze wydaje si¢ wigc wspomaganie podmiotow spoldzielczych,
tworzonych przez osoby wykluczone, niz wyreczanie ich w tym dziataniu. Na
takie rozwiazanie pozwalaja migdzy innymi klauzule spoteczne w zamowie-
niach publicznych, polegajace na preferowaniu podmiotow zatrudniajacych
osoby wykluczone z rynku pracy, zdolne w mysl przepisow prawa do zatozenia
spotdzielni socjalnej**. Wzorcow wprowadzenia takich sposoboéw wsparcia
w Polsce mozna upatrywa¢ w rozwiazaniach innych krajow Unii Europejskiej,
takich chociazby jak w Belgii czy Wielkiej Brytanii. Systemy prawne wymie-
nionych panstw pozwalaja na wlaczenie do procedury zamoéwienia uprzywile-
jowanej pozycji podmiotéw o charakterze spotecznym zatrudniajacych osoby ze
specyficznymi potrzebami. O ile jednak w przypadku krajow niderlandzkich
procedura zawiera stosunkowo duzg elastyczno$¢ rozwiazania®, to juz brytyj-
skie metody sa zdecydowanie bardziej sztywne, poniewaz wprowadzaja stan-
dardy postgpowania majace formeg procedur, ktore zapisane prawnie nie moga

22 Art. 29 ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier pu-
blicznych, t.j. Dz.U. z 2007 . Nr 223, poz. 1655 z p6ézn. zm.

3 Art. 16 Ustawy z dnia 24 grudnia 1993 r. o zaméwieniach publicznych i niekto-
rych zamowieniach na ustugi budowlane, dostawy i ustugi, Moniteur Belge z dnia
22 stycznia 1994 r.
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by¢ dostosowywane do konkretnego postepowania przetargowego®'. Te rozwia-
zania maja charakter jedynie wspierajacy. Znacznie dalej w propagowaniu sek-
tora spotdzielczosci socjalnej posunat si¢ wloski ustawodawca, gdzie procedury
stanowia potaczenie klauzul spotecznosciowych oraz standaryzacji postgpowa-
nia. Samorzady, organizujac przetargi, bezposrednio wskazuja konkursy,
w ktorych uprzywilejowane bgda podmioty sektora spotdzielczosci socjalne;.
Pozostate firmy moga uczestniczy¢ w takich postgpowaniach na rowni ze spot-
dzielniami, jednak pod warunkiem zatrudnienia do realizacji projektu oséb de-
faworyzowanych na rynku pracy”. Polski system zatem jest raczej hybryda
modelu belgijskiego, szczegdlnie ze wzgledu na jego fakultatywny charakter.
Zamawiajacy w procedurze zamowien publicznych, ktérym najczgsciej na lo-
kalnym rynku jest samorzad, moze swobodnie wspiera¢ podmioty ekonomii
spotecznej, wlasciwie dobierajac konstrukcje specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia organizowanych przetargow.

Preferowanie w wykonywaniu zadan publicznych spoétdzielni socjalnych
nie oznacza, iz beda one realizowac zlecone im prace mniej doktadnie, niz gdy-
by je wykonywatl prywatny przedsigbiorca. Osoby wychodzace z wykluczenia
maja dodatkowa motywacje, aby ich dziatania byly wykonywane bardzo do-
ktadnie, poniewaz wiedza, iz kazdy btad moze doprowadzi¢ do rezygnacji przez
samorzad z ustug podmiotu, ktory wspolnie prowadza i za ktory sa odpowie-
dzialni jako cztonkowie spoidzielni. Powierzajac takim organizacjom zadania
jednostki samorzadu terytorialnego maja dodatkowo pewno$¢, iz wpieraja lo-
kalny rynek pracy, ktory z punktu widzenia kazdej miejscowej wspolnoty jest
najwazniejszy. State zawieranie umow ze spotdzielniami socjalnymi pozwoli im
na dynamiczny rozwo6j, a w konsekwencji réwniez na zmiany w strukturze ta-
kiej organizacji. Powigkszanie zatrudnienia w tej kategorii podmiotow pozwoli
im na wigkszy wptyw na lokalny rynek jako partnera bardziej wiarygodnego,
bedacego liczacym si¢ graczem w staraniu si¢ o zlecenia nie tylko od komorek
samorzadu terytorialnego.

W Polsce wigkszos$¢ analiz wskazuje, iz spotdzielnie socjalne specjalizuja
si¢ szczegblnie w ustugach zwiazanych z wykonczeniem mieszkan — drobnymi
pracami remontowymi oraz w ustugach opiekunczych, §wiadczonych na rzecz
0sob starszych. Zwlaszcza ta druga kategoria, stanowiaca zadanie wlasne samo-

M. Hayday, K. Klehr, Warunki rozwoju ekonomii spolecznej we Wielkiej Bry-
tanii, Warszawa 2008, s. 37.
3 CB. Santuari, Przedsiebiorstwa spoteczne..., op. cit., s. 13.



238 ANDRZEJ MICHALIK

rzadu®®, moze sie sta¢ plaszczyzna wspolpracy, kiedy to spotdzielniom socjal-
nym zleca si¢ czg$¢ ustug w zakresie opieki nad osobami starszymi w danej
jednostce samorzadu terytorialnego (np. w Chorzowie®). W ten sposob samo-
rzad moze ,,upiec dwie pieczenie przy jednym ogniu” — wspierajac spétdzielnie
socjalne dazy do zmniejszenia strukturalnego bezrobocia oraz w pewnym za-
kresie rozwiazuje problem starzejacych si¢ obywateli danej gminy. Dziatania
wpierajace osoby w podeszlym wieku oczywiscie nie musza dotyczy¢ tylko
opieki dlugoterminowej o charakterze hospicyjnym, ale rowniez aktywizowania
0sOb czynnych spolecznie, ktore gotowe sa pracowaé na rzecz lokalnej spotecz-
nosci w postaci zaj¢¢ usprawniajacych i edukacyjnych. Takie rozwiazanie
w pelni realizuje cele definicyjne spoldzielczosci socjalnej z korzyscia dla lo-
kalnego samorzadu.

Jednostki samorzadu terytorialnego, stajac si¢ inkubatorami spotdzielni
socjalnych, moga doprowadzi¢ do rozwoju podmiotow, ktore z czasem staja si¢
ich partnerami umozliwiajacymi rozwoj lokalnych wspdlnot. Widoczne jest to
szczegblnie w przypadku projektéw finansowanych ze zrodel wspdlnotowych.
Gmina uzyskuje w ten sposob dodatkowe, pozabudzetowe formy wsparcia gwa-
rantujace jej dynamiczny rozwoj, za$ spotdzielnia socjalna wiarygodnego part-
nera, ktory pozwala jej na uzyskanie dobrego wizerunku, tak niezbe¢dnego
w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej na otwartym rynku?®,

Rozwijajac spotdzielnie socjalne samorzad zyskuje wigc bardzo wiele, nie
tylko w zakresie ekonomicznym, ale réwniez organizacyjnym. Prowadzi tym
samym do poprawy wlasnej pozycji oraz warunkéw rozwijania wspotpracy
pomigdzy sektorem spotecznym i gospodarczym. ktére — jako partnerstwo go-
spodarcze — sa tak niezb¢dne w budowaniu konkurencyjnosci lokalnych wspol-
not. Poza tym nalezy wskaza¢, iz tak wypracowane porozumienie moze sig¢
réowniez przetozy¢ na szerszy wplyw sektora spotdzielczego na tworzenie stra-
tegii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w kwestii zwal-
czania wykluczenia spotecznego. Nie do przecenienia w tym procesie jest wla-
$nie rola organéw uchwatodawczych jednostek, ktére moga powotywaé do zy-
cia ciala doradcze i konsultacyjne ztozone z przedstawicieli dzialajacych na ich
terenie spoldzielni socjalnych oraz organizacji pozarzadowych prowadzacych

%6 Art. 7 ust.1 pkt. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. tJ.
Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

7w, 7Zbik, Sanitariuszki z Chorzowa — spétdzielnia socjalna ,,Szansa i Wspar-
cie”, Atlas dobrych praktyk ekonomii spotecznej 2005, nr 23, s. 22.

2 T. Kasprzak, Przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej w srodowisku lokalnym,
Warszawa 2008, s. 57.
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spoldzielnie socjalne. W ten sposob powstaje forum wymiany doswiadczen,
ktore moze shuzy¢ wiedza organom samorzadu i kreowaé rozwigzania prawa
lokalnego sprzyjajace rozwojowi podmiotow gospodarki spétdzielczej, niwelu-
jacych bezrobocie wsrdd oséb wykluczonych.

5. Spotdzielnia socjalna 1 lokalni przedsigbiorcy — partnerstwo
wspierajace rozwo0j gospodarczy lokalnego samorzadu

Nastgpstwem rozwoju spotdzielni socjalnych na danym terenie jest nawiazanie
wspotpracy tych podmiotéw z lokalnymi przedsigbiorcami. Jest to sytuacja
powszechna w wigkszos$ci rozwinigtych gospodarek, w ktorych spotdzielczos¢
socjalna jest gtéwna metoda niwelowania dlugotrwatego bezrobocia®. Takie
wspoldzialanie moze mie¢ zardéwno wymiar spoleczny, jak i ekonomiczny?’,
a z porozumienia zysk moga czerpa¢ nie tylko spotdzielnie socjalne, przedsig-
biorcy, ale rowniez caly lokalny samorzad.

W ramach zawieranych umow pomiedzy spoétdzielniami socjalnymi a lo-
kalnymi przedsigbiorcami cztonkowie spotdzielni moga czerpa¢ dodatkowe
zyski, czyli podnosi¢ swoje kompetencje. Biorac udziat w szkoleniach stanowi-
skowych, organizowanych przez przedsigbiorce, cztonkowie spétdzielni zdo-
bywaja umiejetnosci w realnych warunkach pracy — identycznych jak w kon-
kretnym zaktadzie. W konsekwencji mozna wigc uzna¢, iz dzigki takiej wspot-
pracy spéldzielnia socjalna moze przygotowywac pracownikow dla tych przed-
sigbiorcow, ograniczajac koszty wstgpnego szkolenia i wyprowadzajac takich
pracownikow z wykluczenia spotecznego, co jest z korzyscia nie tylko dla nich,
ale przede wszystkim dla samej jednostki samorzadu terytorialnego.

Poza szkoleniem wspotpraca obejmowa¢ moze zlecanie zadan przez
przedsigbiorcow na rzecz wspotpracujacej z nim spotdzielni socjalnej. W takim
uktadzie przedsigbiorca zyskuje podwykonawce, ktory wykona zlecone prace
w sposob nie mniej doktadny oraz poprawe wiasnego wizerunku jako podmiotu
realizujacego cele spoleczne, pracujacego na rzecz spolecznosci lokalne;j.

W polskiej rzeczywistosci gospodarczej spétdzielnie socjalne maja niezbyt
dluga tradycje w funkcjonowaniu na lokalnym rynku, stad tez strona wychodza-

2 M. Loss, Spotdzielnie socjalne we Wioszech, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 45-
58.

30 R. Skrzypiec tytul? [w:] Przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej w Srodowisku
lokalnym, red T. Kasprzak, Warszawa 2008, s. 36.
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ca z mozliwos$cia wspotpracy jest zazwyczaj przedsigbiorca, ktory wystepuje
z oferta po zasiggnigciu opinii samorzadu jako podmiotu znajacego sytuacj¢ na
lokalnym rynku. Nie do przecenienia jest wigc rola lokalnych dziataczy samo-
rzadowych, ktérzy moga sta¢ si¢ inicjatorami wspotpracy pomigdzy podmiota-
mi poprzez ich wlasciwe kojarzenie. Przykladem takich dziatan jest chociazby
wspotdziatanie pomigdzy przedsigbiorstwem ,,Pranek”, zajmujacym si¢ zarza-
dzaniem nieruchomosciami, a Spoéldzielnia Socjalna Ustugowo-handlowo-
produkcyjna w Byczynie. Komercyjny partner zyskal wiarygodnego partnera
realizujacego ustugi obstugi technicznej nieruchomosci, za$ spotdzielnia statego
kooperanta, dzieki ktéremu moze si¢ dalej rozwijaé, zatrudniajac nowe osoby”'.

Taka wspotpraca pozwala na przekazywanie wzajemnych do$wiadczen
w zakresie zarzadzania podmiotem oraz wdrazania dobrych praktyk, pozwalaja-
cych na ograniczenie kosztow dziatalnosci spotdzielni socjalnych, a takze po-
prawe wizerunku i sposobu spojrzenia na poszczego6lne projekty poprzez pry-
zmat spoleczny ze strony prywatnego przedsigbiorcy. Uspotecznienie wizerun-
ku przedsigbiorcy umozliwia ponadto zmiang podejsScia pracownikéw zatrud-
nianych w takiej firmie. Poza celem materialnym i dazeniem do perfekcji
w codziennych obowiazkach staja si¢ oni zdolni do zauwazania drugiego
cztowieka nawet w najbiedniejszym mieszkancu lokalnej wspdlnoty. A stad juz
tylko krok do rzeczywistej zmiany sposobu myslenia i zainteresowania si¢ wo-
lontariatem jako sposobem niesienia pomocy innym. Oczywiscie, moze on mie¢
zréznicowany charakter — od wykonywania prostych czynnosci po wsparcie
merytoryczne i doradztwo w zakresie ksiggowosci, zarzadzania personelem czy
strategii tworzenia podmiotow. Szczegélnie ten drugi zakres jest wazny dla
sektora ekonomii spotecznej, w obrgbie ktorej funkcjonuja spotdzielnie socjal-
ne. Pozwala to bowiem na realne wsparcie przy minimalnych kosztach dziatal-
nosci.

Wida¢ zatem wyraznie, iz tworzenie i propagowanie rozwoju spotdzielni
socjalnych przez samorzad moze wykaza¢ pozytywny efekt dla lokalnego rynku
gospodarczego. Poprzez tworzenie partnerstwa prowadzi sie do doskonalenia
kompetencji czlonkéw spotdzielni oraz pozyskania nowych pracownikéw dla
lokalnych przedsigbiorcow, ktoérzy dzigki temu i zlecaniu czgsci zadan organi-
zacjom spotdzielczym moga ograniczaé koszty swojego funkcjonowania, stajac
si¢ bardziej konkurencyjnymi z korzyscia dla catej wspolnoty lokalne;.

3! Ekonomia spoleczna i biznes — partnerstwo sukcesu, red. B. Juraszek-Kopacz
i D. Piekut, Warszawa 2006, s. 21.
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6. Podsumowanie

Samorzad terytorialny zyskuje bardzo wiele, stajac si¢ inkubatorem spotdziel-
czos$ci socjalnej, z tym, ze pod pojeciem inkubatora nalezy rozumie¢ nie tylko
samodzielne tworzenie spotdzielni, co dopuszczaja przepisy, ale przede wszyst-
kim wspieranie oddolnych inicjatyw realizowanych przez samych zaintereso-
wanych. W tym drugim przypadku wymusza to w osobach wykluczonych sa-
modzielna inicjatywe, co jest szczegélnie niezbedne w trakcie prowadzenia
wspolnego przedsigwzigcia w przysztosci. W takiej sytuacji samorzad staje si¢
instytucja doradcza i wspierajaca, nie zastgpuje natomiast aktywnosci obywate-
li, prowadzac ich do uniezaleznienia od decyzji innych.

Dzigki dziatalnosci spotdzielni socjalnej jednostki samorzadu terytorialne-
go wydaja znacznie mniej Srodkéw na bierne metody wspierania osob wyklu-
czonych z rynku pracy, jak rowniez maja szansg na realizowanie ustug spotecz-
nych po znacznie nizszych kosztach niz ma to miejsce obecnie.

Dodatkowo, wspotpraca migdzy samorzadem a spotdzielniami socjalnymi,
jako organizacjami z pogranicza sektorow gospodarczego i obywatelskiego, jest
szczegodlnie dobrze postrzegana przy pozyskiwaniu srodkow wspdlnotowych.
Dzigki realizacji takich projektow moga zyskaé nie tylko spotdzielnie, ale row-
niez samorzad, ktory w ten sposéb otrzymuje dodatkowe zrodto finansowania
zadan powierzonych mu do realizacji na rzecz obywateli.

Spotdzielnia socjalna to rowniez platforma podnoszenia kompetencji za-
wodowych, dzigki ktorej osoby wykluczone moga poszerza¢ swoje umiejgtno-
sci zawodowe lub nabywa¢ nowe kompetencje tak niezbgdne na rynku pracy.
Prowadzenie wspdlnego przedsigwzigcia umozliwia ponadto poszerzanie zdol-
no$ci interpersonalnych — stosunkowo nisko rozwinigtych u oséb wykluczo-
nych, a tak niezbgdnych na otwartym rynku pracy.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, iz samorzad bardzo wiele zyskuje, wspie-
rajac spotdzielnie socjalne. Warto zatem dazy¢ do ich tworzenia i rozwijania,
przede wszystkim, propagujac t¢ ide¢ wsrod samorzadow, ktorych wiedza na
temat nowej formy aktywizacji spolecznej jest czesto niewystarczajaca.
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Local self-government as a promoter
of social cooperatives in Poland

Summary

A social cooperative is a new institution in Polish legal system, enabling rein-
troducing into the labour market this part of a local community who failed to
respond successfully to traditional forms of combating social exclusion while
entailing real benefits to the self-government itself. The first part of the article
provides information about the Polish model of social cooperatives inspired by
Italian solutions functioning successfully since the early 1990s. They were im-
plemented because they effectively contributed to limiting long-term unem-
ployment among the socially excluded persons by involving the unemployed in
running a joint enterprise. Further on the article describes the co-operation be-
tween the self-government and social cooperatives, which, apart from combat-
ing unemployment, contributes to much more effective implementation of other
goals, e.g. increasing professional competences of the cooperative members,
who may constitute an example in their communities proving that leaving the
state of social exclusion is possible not by passively claiming benefits from the
self-government but on one’s own initiative and joint work with others, thus
generating civic involvement of other excluded persons. Additionally, services
provided by social cooperatives are much cheaper, which motivates their use by
self-governments in implementing municipal services. In conclusion the article
proves that co-operation between self-government and cooperatives enables
implementation of projects financed from EU funds, where both parties may be
equal partners for the benefit of the local community, thus forming a kind of
partnership for the future. For these reasons the self-government, drawing on
the experience from other countries, should promote social cooperatives.

Die kommunale Selbstverwaltung als Griinderzentrum
der sozialen Genossenschaften in Polen

Zusammenfassung

Eine soziale Genossenschaft stellt ein Novum unter den Institutionen des polni-
schen Rechtssystems dar. Sie ermdoglicht, die Mitglieder der lokalen Gemein-
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schaft fiir den Arbeitsmarkt zu aktivieren, bei denen die traditionellen Bekamp-
fungsformen der sozialen Marginalisierung keine zufriedenstellenden Ergebnis-
se brachten, wobei auch die Selbstverwaltung selbst realen Nutzen daraus zie-
hen kann. Im ersten Teil des Artikels sind Informationen zum polnischen Mo-
dell der sozialen Genossenschaften zu finden, die auf die italienischen, seit dem
Anfang der 90er Jahre leistungsfahigen Losungen, zuriickgreifen. Sie wurden
implementiert, da sie wirksam zur Einschrinkung der Dauerarbeitslosigkeit
unter den marginalisierten Personen gefiihrt haben. Diese Einschriankung ist auf
die Aktivitdt der Arbeitslosen selbst, die sich in der Fithrung einer gemeinsamen
Unternehmung duBert, zuriickzufiihren. Im weiteren Teil der Bearbeitung wird
die Zusammenarbeit der Selbstverwaltung mit den sozialen Genossenschaften
beschrieben. Sie erlaubt, auler dem, die Arbeitslosigkeit auszugleichen, auch
andere Ziele zu realisieren wie z.B. die Berufskompetenzen der Genossen-
schaftsmitglieder zu erhohen. Auf diese Weise konnen sie ihrer Umgebung als
ein Beispiel dienen, dass der Ausstieg aus der Marginalitit nicht iiber eine pas-
sive, der Selbstverwaltung gegeniiber fordernde Lebenshaltung moglich ist,
sondern ausschlieBlich iiber die eigene Aktivitidt und die Zusammenarbeit mit
anderen, unter Anregung der Biirgeraktivitit der iibrigen Betroffenen. Dariiber
hinaus sind die durch die sozialen Genossenschaften erbrachten Leistungen
wesentlich kostengiinstiger. Das spricht daher dafiir, dass die Selbstverwaltung
sie bewusst bei der Erbringung von kommunalen Dienstleistungen in Anspruch
nehmen sollte. In dem Reslimee wird dann bestitigt, dass die gemeinsamen
Handlungen der Selbstverwaltung und der sozialen Genossenschaften die Ab-
wicklung der Projekte ermdglicht, die mit den EU-Mitteln finanziert werden, in
denen beide Einheiten gleichberechtigte Partner sein kdnnen und auf diese Wei-
se eine Art der Zukunftspartnerschaft zugunsten der lokalen Gemeinschaft
griinden. Und gerade fiir diese Vorteile, unter Bezugnahme auf die ausliandi-
schen Muster, sollte die Selbstverwaltung zu einem Griinderzentrum der sozia-
len Genossenschaften werden.



