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1. Polityka rozwoju lokalnego

Samorzad terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancéw poprzez
realizacj¢ szerokiego zakresu zadan publicznych, wsérdéd ktorych niezwykle
istotne miejsce ma cykl dziatan zwiazanych z poprawa jakosci zycia cztonkow
wspolnoty samorzadowej oraz budowanie potencjatu konkurencyjnego jed-
nostki terytorialne;.

Poprzez polityke rozwoju oraz proces zarzadzania samorzad oddziatluje na
gospodarke lokalna, kreujac proces zmian jakosciowych i ilosciowych. Proces
ten okre$lany jest mianem rozwoju lokalnego, bedacego zjawiskiem dyna-
micznym i ztozonym, wprowadzajacym szereg zmian, ktore moga prowadzi¢
zaréwno do integralnosci rozwoju, jak i do zaburzen w pewnych dziedzinach na
skutek nieréwnomierno$ci zmian i braku ich powiazania. W zwiazku z tym
nalezy dazy¢ do tego, aby byt to rozw¢j integralny, o charakterze wszechstron-
nym, tworzacym cato$¢ dotyczaca zycia gospodarczego i spotecznego oraz §ro-
dowiska, w ktorym sie odbywa'.

"' C. Strzeszewski, Integralny rozwéj gospodarczy, Warszawa 1976, s. 134.
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Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego to dtugotrwaty proces zmian,
ktore maja charakter celowy i ukierunkowane sa na zamierzong popraw¢ stanu
istniejacego. Dlatego tez polityka rozwoju stanowi jeden z elementow zarza-
dzania w samorzadzie i obejmuje przede wszystkim jego planowanie.

Polityke rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie
planéw i programow, a planowanie tworzy impuls do dalszych dziatan, ktérych
skuteczno$¢ wynika z umiejetnosci wdrazania zarzadzania strategicznego. Poli-
tyka rozwoju powinna by¢ prowadzona w mysl klarownie okreslonych zasad,
ktore organizuja jej przebieg, poczynajac od okreslania celow i priorytetow,
poprzez jej wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ wynikow. Jest to zarazem jeden
z najwazniejszych instrumentéw lokalnej polityki gospodarczej, taczacym
i koordynujacym szereg obszarow aktywno$ci samorzadu. Powinna ona zmie-
rza¢ do wprowadzenia zmian, modernizacji ekonomicznej i poprawy konkuren-
cyjnosci, jak tez wzmacnia¢ potencjal wewngtrzny jednostki terytorialnej, za-
pewniajacy mozliwo$¢ dtugotrwatego jej rozwoju w oparciu o czynniki endo-
geniczne. Ponadto, polityka rozwoju musi wspiera¢ wyréwnywanie szans,
a takze winna by¢ nastawiona na wsparcie zorientowane na budowanie we-
wnetrznego potencjalu rozwojowego, przetamywanie strukturalnych proble-
moéw gospodarczych i spotecznych, pobudzanie aktywnosci spotecznej i spraw-
nosci dziatania administracji publiczne;.

Polityka rozwoju powinna by¢ prowadzona w mys$l klarownie okreslonych
zasad, ktore organizuja jej przebieg, poczynajac od okreslania celéw i prioryte-
tow, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie oraz ocen¢ wynikow. Rozw¢j lo-
kalny — podobnie jak gospodarka lokalna — jest elementem rozwoju gospo-
darczego regionu, a procesy oddziatywania na rozwo6j lokalny nastepuja poprzez
zmiany warunkow otoczenia. Jest to szczegolnie istotne z punktu widzenia two-
rzenia warunkow dla rozwoju intensywnego, w wyniku ktorego nastepuje pelne
wykorzystanie mozliwosci spoteczno-ekonomicznych oraz zwigkszenie efek-
tywnos$ci gospodarowania.

W tak pojmowanym procesie rozwoju wladze lokalne wystepuja jako ko-
ordynator i kreator racjonalnego i efektywnego wykorzystania miejscowych
zasobow surowcowych, przestrzennych oraz kapitatu pracy. Zadaniem witadz
lokalnych jest wspieranie inicjatyw prorozwojowych, a takze, w miar¢ mozli-
wosci 1 kompetencji, usuwanie barier rozwoju lokalnego, pojmowanego jako
cykl pozytywnych zmian strukturalnych inicjowanych i kreowanych przez spo-
tecznosci i wladze lokalne na danym terytorium.

Rozwdj lokalny mozna okresli¢ jako stopniowy proces zmian, przeobrazen
w lokalnym systemie spoleczno-gospodarczym, prowadzacy do poprawy lokal-
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nych warunkéw gospodarowania, do osiagniecia wyzszego poziomu lokalnych
ustug i doskonalszego zagospodarowania terytorium. Jest zatem procesem wie-
loaspektowym, dokonujacym si¢ w wielu ptaszczyznach, glownie w sferze go-
spodarczej spotecznej i przestrzenne;’.

2. Zarzadzanie rozwojem lokalnym

Z punktu widzenia samorzadu lokalnego istotne staje si¢ zarzadzanie rozwojem,
obejmujace podniesienie poziomu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej,
a takze poprawe poziomu jakosci zycia mieszkancow, ktore dokonuje si¢ przy
uzyciu roéznych instrumentow oddzialywania wladz samorzadowych na spote-
czenstwo, gospodarke i przestrzen w jednostce terytorialne;j.

Wybdr instrumentéw zarzadzania rozwojem musi uwzgledni¢ wiele czyn-
nikow, m.in.: skutecznos$¢ dziatania, szybko$¢, mozliwosci finansowe podmio-
tow stosujacych dany instrument, kompetencje, a takze wystepujace bariery
formalno-prawne, rzeczowe i spoteczne.

Ponadto, nalezy zwro6ci¢ uwagg na stosowane lub przewidywane w danych
warunkach metody zarzadzania rozumiane jako systematycznie powtarzane
sposoby dziatan, umozliwiajace osiagnigcie zatozonych celéw rozwoju.

Problematyka zarzadzania w systemie samorzadu terytorialnego ma istotne
znaczenie tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Wazno$¢
zarzadzania w sensie teoretyczno-poznawczym polega na opisie i wyjasnieniu
wszystkich zaczgtych procesow i zjawisk skladajacych si¢ na zarzadzanie
w obrgbie samorzadu terytorialnego oraz na probie okreslenia pewnych zalez-
no$ci zachodzacych w tym procesie i pomigdzy nim a szeroko pojmowanym
otoczeniem. Z kolei znaczenie praktyczne tematyki zarzadzania wiaze sig
z koniecznos$cia ciaglego rozwiazywania problemow w realizacji zadan pu-
blicznych, poprzez ktore zaspokajane sa potrzeby mieszkancow wspodlnoty sa-
morzadowe;.

W odniesieniu do problematyki rozwoju lokalnego mozna wskaza¢ na kil-
ka najwazniejszych metod zarzadzania rozwojem jakie mozliwe sg do zastoso-
wania w warunkach funkcjonowania wtadzy publicznej w Polsce.

Na czoto wysuwa si¢ zarzadzanie strategiczne, ktorego zasadniczym ele-
mentem jest ustalenie dlugofalowych kierunkéw rozwoju, pozwalajacych na
wykorzystanie istniejacych szans i czynnikow rozwoju. Jest to zwiazane z prze-

ZA. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, Warszawa 1996, s. 22.
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waga myslenia dlugookresowego nad krétkoterminowym oraz potrzeba dtugo-
falowego planowania rozwoju.

Planowanie to polega na catoSciowym ujeciu plandéw dtugoterminowych
1 wpisaniu w nie dzialan biezacych. Aby osiagnaé poprzez nie zamierzone efek-
ty niezbgdne jest dokonanie kompleksowej oceny stanu jednostki terytorialne;j,
a nastgpnie nakreslenie wizji rozwoju, ktora ma ustali¢ kierunki dziatan na kil-
kanascie lub wigcej lat.

Kolejna metoda to zarzadzanie jakoscia w uktadach terytorialnych. Proces
zarzadzania jako$cia w uktadach terytorialnych prowadzony przez administracj¢
publiczna, dziatajaca z okreSlona misja na rzecz uzgodnionych spotecznie
i politycznie celow, jest niezwykle istotny w zdecentralizowanych strukturach
i przy zastosowaniu metod osiagania zamierzonych spolecznych celow’.

Zarzadzanie zintegrowane to kolejna mozliwo$¢ zarzadzania jednostka te-
rytorialng ukierunkowana na realizacj¢ dalekosi¢znych celow, przy réwnocze-
snym ekonomicznym wykorzystaniu srodkow. Charakterystyczne cechy zarza-
dzania zintegrowanego to:

— wieloletnio$¢ oznaczajaca daleka perspektywg w planach operacyjnych
i inwestycyjnych;

— korzystnos¢ bedaca podporzadkowaniem strategii wszystkich planow
realizacyjnych jednostek zaleznych od organow samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na forme¢ prawna ich dziatalnosci;

— efektywnos$¢ — to stosowanie procedur efektywnego zarzadzania.

Wsrod metod zarzadzania lokalnego wazne miejsce zajmuje zarzadzanie
finansami publicznymi. Finanse sg bardzo istotnym elementem w ogoélnym za-
rzadzaniu jednostka terytorialna. Dlatego tez zarzadzanie finansami powinno
dostarczy¢ jednostce samorzadowej podstaw do*:

— planowania, monitorowania i kontroli wykorzystanych zasobow,
wykazania odpowiedzialnosci za wykorzystanie zasobow,

— realizacji wymogow prawnych zwiazanych ze sprawami finansowymi,
zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania zasobow.

W tym kontek$cie zarzadzanie finansami mozna zdefiniowaé jako kom-
pleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi, majace na celu realizacj¢ zalozen
polityki finansowej, jednostki samorzadu terytorialnego, koordynacje realizacji

3s. Wysocki, Zarzqdzanie jakosciq, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2001, nr
3 (73).

* M. Jastrzebska, Podstawy zarzqdzania finansami gminy, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2001, nr 3.
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tej polityki, monitorowanie i weryfikowanie wykorzystania zasobéw finanso-
wych, jak rowniez podjgtych dziatan.

Kolejna metoda w procesie zarzadzania rozwojem to planowanie integral-
ne, ktérego empirycznym i teoretycznym podtozem jest synergiczna wspotza-
lezno$¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego i przeksztalcen zagospodarowania
przestrzennego, potwierdza ona zasadno$¢ wspotdziatania obu tych sfer
w ksztattowaniu procesu rozwojowego. Tworza si¢ w ten sposob ukierunkowa-
nia, w ktorych jednym z najistotniejszych instrumentdw rozwiagzania nowych
jako$ciowo sytuacji problemowych o wysokim poziomie zlozono$ci staje si¢
planowanie strategiczne, integrujace planowanie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego z planowaniem przestrzennym.

Warunkiem oddzialywania na rozwdj lokalny jest wyposazenie odpowie-
dzialnych za to podmiotéw w niezbg¢dne w tym zakresie narzedzia (instrumen-
ty). Musza by¢ one przystosowane do dwojakiego rodzaju zadan:’

— identyfikacji wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach probleméow,
diagnozowania sytuacji, prognozowania rozpoznawczego i ostrzegawczego,
wreszcie do programowania kierunkow oddziatywan i sposobow przeprowa-
dzania poszczegdlnych operaciji;

— wprowadzania w zycie dokonanych ustalen i programow poprzez reali-
zacj¢ przyjetych celow strategicznych i sklanianie podmiotow spoteczno-
gospodarczych do dziatan odpowiadajacych wysunigtym kierunkom rozwoju.

Cele wytyczone w programach i strategiach rozwoju lokalnego mozna
osiagnac z uzyciem réznych instrumentoéw lokalnej polityki gospodarczej. Po-
jawia si¢ zatem problem wyznaczenia instrumentéw ksztalttujacych korzystne
warunki rozwoju.

W oddziatywaniu na proces rozwoju lokalnego organy samorzadu teryto-
rialnego moga postugiwac si¢ réznego rodzaju narzgdziami, za pomoca ktorych
powinny one zapewnia¢ skuteczne realizowanie wysuwanych celow.

Tworzenie i ewentualne poszerzenie zbioru narzedzi oddzialywania na
proces rozwoju lokalnego odbywa si¢ poprzez weryfikowanie ich w procesie
realizacji zadan. Rozpatrujac narze¢dzia oddzialywania organdéw samorzado-
wych z punktu widzenia ich powstawania, mozemy w zasadzie moéwi¢ o narzg-
dziach powstajacych w sferach: prawnej, politycznej, gospodarczej, organiza-

cyjnej.

> B. Winiarski, Rozwdj regionalny i lokalny w warunkach gospodarki rynkowej,
[w:] Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, red. B. Winiarski, L. Patrzatek,
Warszawa 1994, s. 19-20.
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Narzedzia oddzialywania posiadaja pewne cechy, ktore trzeba uwzglednié,
podejmujac decyzjg o ich zastosowaniu. Do cech tych naleza:

— szybko$¢ ich dziatania, ktéra oznacza czas od zastosowania narzedzia do
osiagni¢cia pozadanego celu,

— zmienno$¢, przez ktora rozumiemy z jednej strony latwosé, z jaka narze-
dzie moze by¢ zastosowane do wielu sytuacji, a z drugiej strony tatwos¢, z jaka
osiagnigty po zastosowaniu okre§lonego narzedzia efekt moze by¢ zmieniony
lub zanegowany,

— zakres wywotywania efektow (skutkow).

Zastosowanie okreslonych narzedzi oddzialywania wymaga rozwazania
réwniez relacji migdzy efektami, ktore sa wywotywane, ktore beda wywotywa-
ne i ktorych sig spodziewamy, ze moga wystapi¢. Sprawa jest o tyle wazna, ze
niektére efekty moga mie¢ charakter negatywny. Efekty te mozemy rozpatry-
wac zarOwno w ujeciu przestrzennym, jak i funkcjonalnym. Zastosowanie na
przyktad narzedzi na obszarze okre$lonej jednostki terytorialnej poza efektem
bezposrednim moze wywotaé efekt rozprzestrzeniania, pozostajacy w Scistym
zwiazku z efektami zewngtrznymi. Fakt ten mozna traktowac jako celowe dzia-
fanie narzgdzia badz jako negatywna jego cechg. Trzeba pamigta¢ rowniez, ze
uzycie okreslonych narzedzi czesto jest uwarunkowane wczesniejszym uzyciem
innych narzedzi.

Waznymi czynnikami warunkujacymi wlasciwy dobor narzedzi sa tez
mozliwosci podmiotéw decyzyjnych w zakresie sterowania procesem rozwoju
lokalnego, rozumiane jako:

— prawne kompetencje do rozwiazywania probleméw na poszczegolnych
szczeblach zarzadzania;

— posiadanie mozliwosci finansowych;

— mozliwosci skoordynowania narzedzi uzytych przez inne podmioty, kto-
re probuja podejmowaé dzialania zmierzajace do rozwiazania problemu, de
facto staty sig juz celem polityki witadzy lokalnej;

— ograniczenie zewngtrzne, wynikajace z ustalen organdéw administracji
centralnej w stosunku do danego regionu, miasta;

— prawne kompetencje w odniesieniu do podmiotow podporzadkowanych
organom samorzadu terytorialnego.

Mowiac o instrumentach rozwoju lokalnego, mamy na mysli uktad kompe-
tencji, wynikajacy z obowiazku ustawodawczego, ktore moga by¢ stosowane na



Interwencjonizm samorzqdowy... 251

szczeblu gminnym, powiatowym, regionalnym. W literaturze przedmiotu wy-
roznia sig instrumenty oddziatywania®:

1) bezposredniego — dotyczy form przymuszajacych adresata instrumentu
do dziatan zgodnych z wola podmiotu stosujacego narzedzie;

2) posredniego — pozbawiona znamion przymusu, tak ksztaltuje warunki
funkcjonowania podmiotéw sterowanych, by sprzyjaty one oczekiwa-
nym przez instytucj¢ zarzadzajaca zachowaniom.

Sposréd innych, popularnych podziatéw wymieni¢ mozna podzial wyr6z-
niajacy narzedzia alokacyjne, redystrybucyjne oraz rozwojowe’. Inna klasyfika-
cja instrumentow dzieli je na $rodki nakazowo-zakazowe, materialnego ksztat-
towania przestrzeni, stymulujace i zniechgcajace, informacyjne oraz $rodki kon-
troli $rodowiska i ksztattowania tadu przestrzennego®.

Wyr6zni¢ mozemy nastepujace rodzaje srodkow oddzialywania na rozwoj
lokalny, ktore stosowane sa przez instytucje samorzadowe:

1) budzet jako podstawowy instrument ekonomiczno-finansowy -
pozwala dokona¢ catosciowej oceny funkcjonowania gminy, jak
rowniez jej mozliwosci rozwojowych. Warunkiem powodzenia polityki
finansowej jest wzgledna niezalezno$¢ od kadencyjnosci organdéw
gminy i realizacji dtugo- i $rednioterminowych planéw finansowych’.
W tym celu réownolegle ze zwyklym budzetem konstruowany jest tzw.
,budzet zadaniowy”, ktory jest lepszym instrumentem realizacji oraz
kontroli wykonania zamierzonych celow. Podstawowymi jego
narzgdziami sa podatki, oplaty lokalne oraz oplaty za ustugi komu-

2) imdtalinenty planistyczne — planowanie prowadzone jest na trzech po-
ziomach. Pierwszy dotyczy wizji przysztosci, drugi — kultury zarzadza-
nia, trzeci — fadu przestrzennego. Jego efektem sa dokumenty przybie-
rajace postac strategii, plandw rozwoju lokalnego i regionalnego, stu-
dium uwarunkowan lub kierunkéw zagospodarowania przestrzennego''.

® K. Gatuszka, Identyfikacja rozwoju lokalnego i zrédel jego finansowania, Kato-
wice 2004, s. 45.

" E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2003,
s. 194.

¥ B. Malisz, Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Warszawa 1984, s. 50.

E. Wojciechowski, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 205.

193, Adamiak, Zarzqdzanie finansami lokalnymi i regionalnymi, Toruf 2001,
s. 24.

""'M. Golen, M. Zidtkowski, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, War-
szawa 2003, s. 38-39.
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3) instrumenty informacyjno-promocyjne — gtéwny nacisk w tego typu
dziatalnosci ktadzie si¢ na wykorzystanie atutow, jakie daja mass-media
(wlasna strona internetowa, interaktywna baza danych, prasa lokalna,
reklama w prasie ponadlokalnej i TV, uczestnictwo w targach regional-
nych, itp.);

4) instrumenty instytucjonalno-organizacyjne — dzigki nim mozliwe
jest tworzenie rozwiazan na rzecz rozwoju szeroko rozumianej przed-
sigbiorczo$ci, wspierania instytucji otoczenia okolobiznesowego.
Obejmuja one m.in.: programy wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci,
nawiazywanie wspotpracy o charakterze ponadlokalnym, organizacja
szkolen na rzecz lokalnej spotecznosci;

5) instrumenty inwestycyjne — maja decydujace znaczenie dla ksztatto-
wania tempa i kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej (drogi,
komunikacja, wodociagi) i spoleczne;j;

6) instrumenty prawno-administracyjne — obejmuja akty prawa miej-
scowego (uchwaly i decyzje administracyjne), dotyczace m.in. miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowi-
ska, norm sanitarnych i gospodarki gruntami'>.

Instrumenty polityki rozwoju regionalnego to ogoét srodkéw majacych za-
pewni¢ zrownowazony rozwoj regionow. Wsrod nich na obszarze Unii Euro-
pejskiej wyroznia si¢ trzy ich grupy: finansowe, rozbudowg infrastruktury tech-
nicznej 1 spotecznej oraz niematerialne sposoby wspierania rozwoju (pomoc
informacyjna, doradcza, edukacyjna i badawcza)".

Narzgdzia oddziatywania samorzadéw terytorialnych na rozwdj lokalny
mozna sklasyfikowaé jako narzedzia oddzialywania bezposredniego i oddzia-
tywania posredniego.

Proba systematyzacji i klasyfikacji narzedzi oddziatywania samorzadow
terytorialnych na rozwo6j wykazuje, ze jest to katalog réznorakich form i sposo-
bow prowadzenia polityki wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Lista
mozliwych interwencji samorzadow lokalnych jest dtuga, a wybor konkretnych
narzedzi oddziatywania powinien by¢ pochodna zagospodarowania przestrzen-
nego obszaru, jego poziomu rozwoju i struktury ekologiczno-spoteczno-
ekonomiczne;j.

12 K. Kaczor, M. Tomalak, Potencjal inwestycyjny samorzqdéw terytorialnych,
www.ibngr.edu.pl.

13 7a: 7. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki re-
gionalnej Polski, Warszawa 1998, s. 53.
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Dla wykonania zadan zwigzanych z rozwojem lokalnym konieczne jest za-
stosowanie grupy instrumentéw, do ktérych nalezy zaliczy¢:'
1) narzedzia finansowania bezzwrotnego (dotacje),
2) narzedzia finansowania zwrotnego (kredyty, pozyczki),
3) narzedzia finansowania posredniego (gwarancje, porgczenia, udzialy
kapitatowe kapitat ryzyka).

Stosowanie roznorodnych instrumentow zarzadzania w istotny sposob
sprzyja pozyskiwaniu i wykorzystaniu dostgpnych i potencjalnych $rodkow
finansowania rozwoju. Ponadto, umozliwia wdrazanie idei rozwoju regionalne-
go od dohu poprzez wspieranie aktywnosci lokalnej oraz $swiadczenie okreslo-
nych korzysci w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow

3. Interwencjonizm samorzadowy

Prowadzac okreslona polityke rozwoju, wiladze publiczne oddzialuja
bezposrednio lub posrednio na strukturg, tempo oraz kierunki ksztattowania
sytuacji partneréw spoteczno gospodarczych'. W tym przypadku mozna mowié
o interwencjonizmie samorzadowym, ktory mozna podzieli¢ na interwen-
cjonizm regionalny i lokalny. Aktywnos¢ poszczegdlnych plaszczyzn interwen-
cjonizmu zaleze¢ bedzie od istnienia i skutecznego wykorzystania odpo-
wiednich narzedzi'®. Zasadniczo cze$é problemow, jakie staja przed gospodarka
regionalna i lokalna, ma charakter dtugofalowy, co powoduje, ze nie mozna
liczy¢ na ich samodzielne rozwiazanie, zwlaszcza w kontekscie specyfiki
okreslonego uktadu terytorialnego. Dlatego tez konieczne staje si¢ inicjowanie
i wspieranie przedsigwzi¢¢ zgodnych z preferencjami i warto$ciami oraz
perspektywicznymi zamierzeniami rozwojowymi. Znacznym czynnikiem
rozwoju interwencjonizmu samorzadowego jest zjawisko mobilnosci posia-
danych zasobow oraz potrzeba udostgpnienia ich potencjalnym inwestorom.
Kolejna sprawa to umocnianie pozycji konkurencyjnej jednostki terytorialne;j.

' M. Kozak, Instrumenty strategii rozwoju regionalnego, ,,Przeglad Samorzado-
wy” 2000, marzec.

> A. Sztando, Strategia rozwoju gospodarczego gminy jako element lokalnego
otoczenia przedsiebiorstwa, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1997, nr 755, s. 62.

16 7Zob.: S.L. Bogdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Torun, 1994 s. 45,
S. Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarczq samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna,
Krakow 1998, s. 150.
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Wydaje sig, ze interwencyjne dziatania w obszarze rynku pracy nieruchomosci,
ustug czy rynku informacji, stuzy¢ beda pozyskiwaniu zewngtrznych czyn-
nikéw rozwoju jak tez utrzymaniu czynnikéw wewnetrznych'’. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na potrzebe zaspokojenia coraz wigkszego zakresu potrzeb
spotecznych. Wiaze si¢ to z konieczno$cia modyfikowania form dzialan przy
zastosowaniu narzedzi posrednich, stymulujacych lub tez wyznaczajacych
okreslone wzorce zachowan'®.

Poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw interwencjonizmu
zmierza si¢ do oslabienia niedomagan lokalnych i regionalnych rynkow oraz do
korygowania negatywnych dostosowan strukturalnych, tak aby wprowadzic¢
jednostke terytorialna na dtugofalowa sciezke dynamicznego rozwoju'”.

Samorzad terytorialny poprzez instrumentalny interwencjonizm rozwia-
zuje sprzeczno$¢ pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w procesie rozwoju,
a takze ma mozliwo$¢ koordynowania wspodlnych dla owych podmiotow
dziatan®™.

Tak wigc gtownymi celami interwencjonizmu samorzadowego sa:

— bezpieczna i — z dlugookresowego punktu widzenia — funkcjonalna
struktura zagospodarowania jednostki terytorialnej,

— dhlugookresowy wzrost dochodéw mieszkancoéw i budzetu,

— dlugookresowy rozwdj przedsigbiorczosci oparty na racjonalnym wyko-
rzystaniu zasobow lokalnych.

Wszystkie te cele odnosza si¢ do dhugookresowych przedsiewzigé
podejmowanych na plaszczyznie lokalnej lub regionalnej i umozliwiaja
realizacj¢ celow operacyjnych, ktore maja bezposredni wpltyw na osiaganie
efektow zwiazanych z podstawowymi potrzebami terytorialnego systemu
gospodarczego.

7 P.B. Ginesman, K. Zawisny, Metody i instrumenty pobudzania przedsiebior-
czosci lokalnej, [w:] Gospodarka lokalna w warunkach samorzqdnosci, Zeszyty Nauko-
we Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1992, nr 205, s. 70.

'8 A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzqdowy czyli ksztaltowanie gmin-
nego rozwoju gospodarczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1 (1).

9 L. Patrzalek Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transfor-
macji systemowej w Polsce, [w:] ,,Prace Naukowe AE we Wrostawiu”, nr 714, Wroctaw
1996, s. 129 i nast.

2OA. Zalewski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej,
»Samorzad Terytorialny i Gospodarka Lokalna, Monografie i Opracowania” 1994, nr
381, Warszawa, s. 67.
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Do owych celéw mozna zaliczy¢:

— zapewnienie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju istniejacych struktur
przedsigbiorczo$ci, przeciwdziatanie monostrukturalizacji rozwoju gospo-
darczego;

— wykreowanie aktywno$ci mieszkancow w zakresie podejmowania dzia-
alnos$ci gospodarczej;

— pozyskanie pozadanych inwestycji zewngtrznych, racjonalna eksploata-
cja zasobow srodowiska naturalnego;

— wykorzystanie tzw. ,,majatku niechcianego”, stanowiacego wilasnosé¢
gminy lub lokalnych podmiotéw gospodarczych;

— utrzymanie istniejacych i stworzenie nowych miejsc pracy;

— koordynowanie wybranych form wspotpracy podmiotéw gospodarczych;

— prowadzenie wspotpracy z podmiotami gospodarczymi w wybranych
obszarach funkcjonalnych;

— likwidowanie lub kompensowanie ujemnych efektéw zewngtrznych
w obszarach funkcjonalnych;

— likwidowanie lub kompensowanie ujemnych efektow zewngtrznych wy-
twarzanych przez podmioty gospodarcze;

— preferowanie podmiotéw generujacych szczegélnie wazne dla rozwoju
lokalnego dodatnie efekty zewngtrzne'.

Realizujac przedsiewzigcia w sferze interwencjonizmu, samorzad
terytorialny moze poshugiwaé si¢ zestawem narzedzi oddziatywania na
struktury gospodarcze jednostki terytorialnej. Sg to przede wszystkim narzedzia
regulujace uwarunkowania w zakresie gospodarki przestrzennej, ochrony
srodowiska, infrastruktury technicznej i pozostalych aspektow lokalnych ustug
publicznych, podatkow 1 optat lokalnych, handlu, a takze dostepnosci
wykorzystania mienia komunalnego. Podkresli¢ tu nalezy, ze instrumenty te
zostaty powierzone samorzadowi terytorialnemu jako narzedzia stuzace gtownie
do realizacji tzw. zadan wilasnych. Aktywna postawa wladz samorzadowych
owocuje jednak dodatkowa, ale bardzo istotna grupa instrumentalna, stuzaca
realizacji zadan fakultatywnych. W jej sklad wchodza m.in. narzedzia
regulujace struktur¢ stosunkéw na miejscowym rynku pracy, ograniczajace
bariery organizacyjne, ktore stoja przed sfera przedsigbiorczos$ci, kwalifikacyjne
1 kapitalowe, wspierajace polifunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich,
koordynujace wspotprace lokalnych instytucji otoczenia biznesu oraz narzgdzia

' A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzqdowy, czyli kontrolowanie rozwo-
Jju gospodarczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1 (1).
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sktadajace si¢ na marketing terytorialny. Szczegdlna role wsréd narzedzi
oddziatywania zajmuje strategia rozwoju wzmacniajaca gtowne cele aktywnosci
wladz samorzadowych oraz partneréw spoteczno-gospodarczych w sferze
rozwoju jednostki terytorialnej. Pozwala ona na podejmowanie inicjatyw oraz
koordynowanie przedsigwzig¢ réoznych podmiotow wplywajacych na budo-
wanie potencjatu konkurencyjnego uktadu terytorialnego oraz poprawe jakosci
zycia mieszkancow.

W ten sposob strategie wraz z cechami przypisanymi temu instrumentowi
oddzialywania wpisuje si¢ w ogolna koncepcjg¢ interwencjonizmu
samorzadowego, ktory mozna okreslic jako kompleks oddziatywan witadz
samorzadowych, realizowanych za pomoca okreslanego zestawu instrumentow
determinujacych decyzje wewngtrznych 1 zewngtrznych podmiotow gospo-
darczych oraz innych jednostek zwiazanych dzialalnoscia spoteczno-gospo-
darcza, z uwzglednieniem bezposrednich decyzji administracyjnych i aloka-
cyjnych, zmierzajacych do wprowadzenia i uksztattowania jednostki tery-
torialnej na dlugookresowej $ciezce rozwoju.

Dzigki temu, poprzez strategig, wladze publiczne moga wpltywaé na
kierunek rozwoju okreslanego uktadu terytorialnego, angazujac w ten rozwoj
partnerow spoleczno-gospodarczych. Dzigki strategii mozliwe jest optymalne
zaspokojenie i wykorzystanie innych instrumentéw oddziatywania w ramach
szeroko pojgtego interwencjonizmu.

Zgodnie z regulacjami dziatania zorganizowanego, warunkiem powo-
dzenia przedsigwzigcia jest dobrze wprowadzony plan. Takim planem w od-
niesieniu do procesu rozwoju jednostki terytorialnej jest wiasnie strategia
rozwoju.

Pozwala ona na uktadanie misji i wizji rozwoju, przez co umozliwia si¢
podjecie dlugofalowych wysitkow koordynujacych, w tym — zwiazanych
z doborem instrumentéw oddziatywania o charakterze posrednim i bezpo-
srednim. Te z kolei sa niezbedne dla zapewnienia optymalnych warunkéw
stymulowania rozwoju lokalnego i regionalnego, za ktory odpowiadaja wtadze
samorzadowe.

4. Fundusz Wsparcia w woj. kujawsko-pomorskim
jako instrument wyréwnywania dysproporcji rozwojowych

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie, podobnie jak inne polskie regiony, jest
wewnetrznie zrdznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
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gospodarczego. Przejawia si¢ to w potencjale oraz dynamice rozwojowej po-
szczegblnych gmin, jak tez w prowadzonej przez nie polityce lokalnej, zmierza-
jacej do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Istotne réznice wystepuja w po-
ziomie dochodow wiasnych, wielkos$ci nakladow przeznaczonych na inwesty-
cje, jak tez w zakresie wyposazenia gmin w infrastruktur¢ techniczna
i spoteczna.

Z punktu widzenia samorzadu wojewodztwa konieczne stalo si¢ podjecie
dziatan zmierzajacych do systematycznego eliminowania dysproporcji rozwo-
jowych poprzez zastosowanie instrumentu interwencjonizmu samorzadowego
w postaci finansowego wsparcia gmin bedacych w najbardziej niekorzystnej
sytuacji spoleczno-gospodarczej i finansowej. Postanowiono uruchomic¢ $rodki
z budzetu wojewodztwa 1 przeznaczy¢ je na wzmocnienie realizacji we-
wnatrzwojewodzkiej polityki spojnosci spolteczno-ekonomicznej i przestrzen-
nej. W tym celu utworzony zostal w 2007 roku Fundusz Wsparcia, ktorego pod-
stawowe zadanie polega na wyréwnywaniu dysproporcji rozwojowych migdzy
obszarami o ograniczonych mozliwo$ciach rozwoju a pozostata czgscia woje-
wodztwa oraz wspieraniu jednostek terytorialnych w zakresie prowadzonych
przez nie polityk rozwoju lokalnego. Ponadto Fundusz ukierunkowuje swoje
dziatanie na rzecz poprawy konkurencyjnosci wojewodztwa poprzez wzmac-
nianie potencjatu rozwojowego jednostek samorzadu lokalnego, zgodnie z za-
sadami subsydiarno$ci i dodatkowosci. Celem Funduszu Wsparcia jest takze
popieranie prorozwojowych i1 proinnowacyjnych dzialan samorzadoéw lokal-
nych, ktére charakteryzuja si¢ trwatoscia oraz beda wplywac na poprawe sytu-
acji spoteczno-gospodarczej gminy. Tak pomys$lany Fundusz jest instrumentem
samorzadu wojewddztwa, ktoéry uzupetnia dotacje unijne oraz srodki wiasne
samorzadow lokalnych przeznaczane na finansowanie przedsigwzigé prorozwo-
jowych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze jest to pierwsze tego typu rozwia-
zanie w skali kraju, a jego dotychczasowe stosowanie przynosi pozytywne re-
zultaty 1 wskazuje na trafnos¢ przyjetych zatozen.

Idea Funduszu Wsparcia jest wspieranie procesu eliminowania rdéznic po-
migdzy miastami i gminami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz stymu-
lowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych jednostek teryto-
rialnych.

Fundusz obejmuje przedsiewzigcia zwiazane z realizacja zadan wilasnych
miast i gmin bgdacych jego beneficjentami i obejmuje przede wszystkim zada-
nia dotyczace:

1) przygotowania terendw inwestycyjnych,

2) gminnych drog, ulic, mostéw oraz organizacji ruchu drogowego,
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3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia $ciekow komunalnych, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenie w energig elektryczna i cieplna oraz gaz,

4) infrastruktury spotecznej (infrastruktura zdrowotna, kulturalna, eduka-
cyjna, sportowa),

5) przedsigwzi¢¢ z zakresu opracowania dokumentacji dotyczacej plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego gminy,

6) zadan z zakresu rewitalizacji miast do 5 tys. mieszkancow.

Poziom dofinansowania projektu, realizowanego przez poszczegdlnych
beneficjentow nie moze by¢ wigkszy niz 70% jego wartosci a wkiad wilasny
beneficjenta powinien wynosi¢ minimum 30% warto$ci projektu.

W zwiazku z tym zaréwno w koncepcji, jak 1 w praktyce funkcjonowania
Funduszu utrwalita si¢ tendencja wielokierunkowego oddzialywania tego in-
strumentu wsparcia finansowego. Wazna sprawa to oddziatywanie na potencjat
konkurencyjny jednostek terytorialnych oraz wplyw na poprawg warunkéw
w sferze aktywno$ci gospodarczej czy $wiadczenia ushug publicznych.
W pierwszej edycji Funduszu Wsparcia (2007 r.) srodki finansowe przydzielane
byly w oparciu o kryteria ustalone przez Urzad Marszatkowski, gdzie podstawa
byt poziom dochodéw wilasnych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w oparciu o dane Regionalnej Izby Obrachunkowej. W kolejnej edycji — obej-
mujacej lata 2008-2010 — wsparcie udzielane bylo na podstawie Zatozen
Funkcjonowania Funduszu Wsparcia na lata 2008-2010 przyjete Uchwala nr
VII/329/08 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 lutego
2008 r. Gléwnym kryterium wyboru beneficjentow byt tutaj wskaznik G (po-
tencjalne dochody podatkowe). W obydwu edycjach wybor zadan do realizacji
w ramach Funduszu poprzedzony byt zlozeniem kart projektow oraz konsulta-
cjami z samorzadami lokalnymi w celu wylonienia projektow strategicznych dla
gminy i dajacych szanse na jej dalszy rozwoj.

Stosowanie Funduszu Wsparcia jest waznym czynnikiem pobudzania ak-
tywnosci oraz inicjowania dziatan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia wa-
runkéw dla rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokalnego danej
jednostki terytorialnej. Srodki finansowe w ramach Funduszu Wsparcia przy-
znawane sa z budzetu samorzadu wojewddztwa w formie dotacji rozwojowe;j.
Beneficjentami takiej pomocy sa gminy wytonione na podstawie tzw. wskazni-
ka wsparcia obliczanego w oparciu o algorytm uwzgledniajacy wartosci specy-
ficzne dla samorzadow lokalnych w regionie. Tak wigc uwzgledniany jest
wskaznik G (wskaznik potencjalnych dochodéw podatkowych), stanowiacy
80% wagi, suma wydatkéw obnizek stawek podatkow lokalnych, ulg i umorzen
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na jednego mieszkanca, co stanowi 10% wagi oraz liczba dtugotrwale bezro-
botnych na 1000 mieszkancow, co stanowi kolejne 10% wagi. Jako potencjalni
beneficjenci wsparcia uznawane sa gminy, ktorych wskaznik G lokowat sig
ponizej 75% $redniej wojewoddzkiej, obliczonej dla catego wojewoddztwa. Nale-
zy jeszcze dodaé, ze przyjeta zostata zasada, iz o wsparcie moga si¢ ubiegac
gminy wiejskie oraz gminy miejskie i miejsko-wiejskie, w ktorych miasto liczy
do 5000 mieszkancow. Wszystkie ustalenia dotyczace kryteridéw oraz zakresu
udzielanego wsparcia sa uzgadniane pomigdzy samorzadem wojewddztwa
a samorzadami lokalnymi. Szczegdlng role odgrywa w tym przypadku repre-
zentacja samorzadow, ktora stanowi Konwent Burmistrzow oraz Konwent Woj-
tow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Obydwa Konwenty wyznaczaja
wspolna reprezentacje, ktora pracuje z przedstawicielami samorzadu wojewodz-
twa w ramach Zespotu Roboczego ds. Uzgodnien Zasad Funkcjonowania Fun-
duszu Wsparcia.

5. Spoteczno-ekonomiczne i gospodarcze efekty
wdrazania Funduszu Wsparcia

Realizacja Funduszu Wsparcia poza efektami rzeczowymi miala istotne znacze-
nie dla uksztattowania procesu wspotdziatania pomigdzy jednostkami samorza-
du lokalnego a Urzgdem Marszatkowskim w zakresie identyfikacji i okre$lania
celow rozwoju oraz doboru i stosowania instrumentéw umozliwiajacych ich
osiagnigcie.

Waznym elementem jest tutaj podejscie do planowania rozwoju jako pro-
cesu ciaglych przeobrazen wymagajacych systematycznych i kompleksowych
dzialan. We wzajemnych kontaktach udato si¢ wypracowa¢ model planowania
o charakterze integralnym, uwzgledniajacy wspoétczesne prorozwojowe aspekty
jednostek terytorialnych.

Dokonywana w zwiazku z projektowaniem i wdrazaniem Funduszu anali-
za sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz uwarunkowan $rodowiskowo-
przestrzennych, a takze przeprowadzone konsultacje wskazuja na istotne zrdz-
nicowanie w potencjale rozwojowym gmin oraz ich sytuacji ekonomiczno-
gospodarczej. Pozwala to na doprecyzowanie kierunkéw rozwoju poszczego6l-
nych jednostek terytorialnych, nawiazanie mi¢dzy nimi $cislejszej wspotpracy,
a takze rozwijanie form wspoldziatania z samorzadem wojewddztwa. Powstaja
przy tym warunki dla rozwijania form partnerstwa spolecznego i instytucjonal-
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nego, jak tez dla wigkszej koncentracji na zadaniach, ktére sprzyjaja rozwijaniu
potencjatu konkurencyjnego miast i gmin.

W procesie planowania systematycznie wystgpowaly odniesienia do uwa-
runkowan wynikajacych z zatozen polityki przestrzennej miast i gmin, jak tez
uwzgledniane byly wymogi kompleksowego podejscia do projektowanych
i realizowanych zadan. Przewidziane do realizacji przedsigwzigcia byly wyni-
kiem $cistej wspolpracy pomigdzy przedstawicielami jednostek samorzadowych
— beneficjentow Funduszu Wsparcia oraz przedstawicielami Urzgdu Marszat-
kowskiego.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja, ze system wzajemnych uzgod-
nien i konsultacji jest wlasciwa metoda pozwalajaca na wypracowanie drogi
dojscia do realizacji celéw i1 zatozen Funduszu Wsparcia jako instrumentu
wspierania rozwoju lokalnego. Przedstawione problemy wraz z analiza potrzeb
oraz szczegOlowa ocena sytuacji spoleczno-ekonomicznej i $rodowiskowo-
przestrzennej poszczegodlnych gmin stanowily podstawe do dyskusji w ramach
zespotéw roboczych, ktora to dyskusja wskazywata na kierunki i zakres projek-
tow rozwojowych o zintegrowanym charakterze.

Zakres oddzialywania Funduszu obejmowal przedsigwzigcia zwigzane
z realizacja zadan wlasnych miast i gmin bedacych jego beneficjentami.
W zwiazku z tym, zar6wno w koncepcji, jak i w praktyce funkcjonowania Fun-
duszu utrwalita si¢ tendencja wielokierunkowego oddzialywania tego instru-
mentu wsparcia finansowego. Ponadto, zadaniem Funduszu jest wspieranie
wszelkich prorozwojowych dziatan samorzadow lokalnych, ktére charakteryzu-
ja sie trwatoscia 1 beda wptywac na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
miasta lub gminy. Kolejna sprawa to oddziatywanie na potencjal konkurencyjny
jednostek terytorialnych oraz wptyw na poprawg warunkoéw w sferze aktywno-
$ci gospodarczej czy swiadczenia ustug publicznych. Efekty w tych dziedzinach
powinny by¢ jednak rozpatrywane w okreslonej perspektywie.

Stosowanie Funduszu Wsparcia w dotychczasowej formie jest waznym
czynnikiem pobudzenia aktywnos$ci oraz inicjowania dziatan spotecznosci lo-
kalnej, jak tez tworzenia warunkéw dla rozwiazywania problemow istotnych
dla rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej. Istotne staje si¢ tutaj pode;j-
scie do rozwoju jako procesu ciaglych przeobrazen wymagajacych systema-
tycznych i kompleksowych dziatan. Wazna jest takze informacyjna oraz eduka-
cyjna funkcja przedsigwzig¢ podejmowanych w zwiazku z wdrozeniem Fundu-
szu Wsparcia, skierowana do wladz samorzadowych i partnerow spoteczno-
gospodarczych.
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Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje na potrzebe doskonalenia zasad
dziatania Funduszu Wsparcia zarowno w odniesieniu do sposobu wyboru bene-
ficjentow, jak i kryteriow oraz celow udzielanego wsparcia.

Konieczne jest dalsze rozwijanie Funduszu Wsparcia oraz zakresu jego
oddziatywania z wigkszym nastawieniem na procesy rozwojowe. W zwiazku
z tym powinien on odgrywa¢ coraz wigksza rolg w stymulowaniu rozwoju oraz
potencjalu konkurencyjnego jednostek terytorialnych, stajac si¢ rownoczesnie
waznym czynnikiem rozwijania ich potencjalu innowacyjnego. Dlatego tez
nalezy podtrzyma¢ ide¢ wielokierunkowego oddzialywania Funduszu, zaanga-
zowanego we wspieranie roznych obszaréw publicznej dziatalnos$ci samorza-
dow miast i gmin, z jednoczesnym zatozeniem, iz koncowym efektem tych
dziatan powinna by¢ poprawa poziomu jakosci zycia spotecznosci lokalne;j.

Z tego wzgledu zasadnym wydaje si¢ utrzymanie dotychczasowej formuty
odnosnie zakresu i charakteru udzielanego wsparcia z jednoczesna modyfikacja
kryteriow wyboru beneficjentoéw oraz zasad finansowego wspierania przedsig-
wzi¢¢ podejmowanych przez jednostki samorzadowe.

Analiza efektéw wdrazania Funduszu Wsparcia wskazuje na jego istotne
spoteczne znaczenie z punktu widzenia oddziatywania na poprawe jakosci zycia
w okreslonych dziedzinach, jak tez aktywizacj¢ lokalnych spotecznosci w za-
kresie rozwijania réznorodnych form dziatan nastawionych na rozwiazywanie
problemow istotnych dla mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci.

Wydaje sig, ze stosowanie instrumentu finansowego, jakim jest Fundusz
Wsparcia, jest waznym czynnikiem pobudzania aktywnos$ci oraz inicjowania
przedsigwzig¢ na rzecz rozwoju lokalnego. Ponadto, niezwykle waznym zagad-
nieniem staje si¢ wspotpraca pomig¢dzy samorzadami gmin i miast w zakresie
okreslenia kryteriow stosowania Funduszu Wsparcia.

Wypracowane w zwiazku z tym stanowisko jest istotnym elementem bu-
dowania partnerstwa instytucjonalnego na poziomie lokalnym. W sposob
szczegdlny nalezy si¢ odnies¢ do informacji dotyczacej form, metod, a takze
instrumentdow stosowanych przez poszczegdlne wspolnoty samorzadowe
W przygotowaniu i realizowaniu przedsiewzi¢¢ zwiazanych z wykorzystaniem
Funduszu Wsparcia. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na stosowanie rozwiazan orga-
nizacyjnych czy technologicznych w odniesieniu do konkretnych projektow,
ktore maja niejednokrotnie charakter innowacyjny.

Z dotychczasowej perspektywy funkcjonowania Funduszu nie mozna jesz-
cze wskaza¢ na konkretne tendencje rozwojowe, jakie moze on wywolywaé
w poszczegbdlnych miastach i gminach. Jest to jednak instrument oddzialywania
na polityke rozwoju samorzadow lokalnych, wpisujacy si¢ w koncepcjg polityki
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rozwoju regionalnego kreowanej i realizowanej przez samorzad wojewodztwa,
ktorego glownym celem jest realizacja polityki spojnosci spoteczno-
ekonomicznej i przestrzennej w regionie. Dotychczasowe doswiadczenie wska-
zuje, ze zasadnym bylo przyjecie zatozenia, iz jednym z celow funkcjonowania
Funduszu Wsparcia jest wyréwnywanie szans rozwojowych dla gmin, ktére
z r6znych przyczyn takie szanse maja ograniczone.

Realizacja idei wspierania jednostek samorzadu lokalnego w wojewddz-
twie stworzyla okazj¢ do przyblizenia oraz przedyskutowania koncepcji oraz
metod i instrumentdéw realizacji polityki rozwoju regionalnego w wojewodztwie
przy wykorzystaniu srodkow krajowych oraz srodkéw Unii Europejskiej. Dzig-
ki systematycznym kontaktom okreslone i utrwalone zostaty zasady wspolpracy
przy identyfikacji projektow istotnych z punktu widzenia poszczegdlnych gmin.
Pozwoli to na dalsze rozwijanie form wspotpracy oraz doskonalenie obowiazu-
jacych obecnie rozwigzan prawno-organizacyjnych. Istotne staje si¢ tutaj podej-
scie do rozwoju, jako procesu ciaglych przeobrazen wymagajacych systema-
tycznych i kompleksowych dziatan.

Obecne doswiadczenie wskazuje takze na potrzebg doskonalenia zasad
dziatania Funduszu Wsparcia zarowno w odniesieniu do sposobu wyboru bene-
ficjentéw, jak i kryteriow oraz celow udzielanego wsparcia.

Konieczne jest dalsze rozwijanie Funduszu Wsparcia oraz zakresu jego
oddziatywania z wigkszym nastawieniem na procesy rozwojowe. W zwiazku
z tym powinien on odgrywac coraz wigksza role w stymulowaniu rozwoju oraz
potencjatu konkurencyjnego jednostek terytorialnych, stajac si¢ rownoczesnie
waznym czynnikiem rozwijania ich potencjalu innowacyjnego. Dlatego tez
nalezy podtrzymac ide¢ wielokierunkowego oddziatywania Funduszu, zaanga-
zowanego we wspieranie roznych obszarow publicznej dzialalnos$ci samorza-
doéw miast i gmin, z jednoczesnym zatozeniem, iz koncowym efektem tych
dziatan powinna by¢ poprawa poziomu jakosci zycia spotecznos$ci lokalne;.

6. Kierunki przeksztatcen Funduszu Wsparcia
w latach 2011-2014

W opinii samorzadu wojewodztwa oraz samorzadow lokalnych, dziatajacy od
2007 r. Fundusz Wsparcia jest skutecznym instrumentem wspierania rozwoju
oraz kreowania polityk lokalnych jednostek terytorialnych.

Jest to jednoczesnie instrument wymagajacy systematycznego doskonale-
nia ze wzgledu na wystepujace uwarunkowania oraz zmieniajace si¢ potrzeby
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1 oczekiwania samorzaddéw lokalnych, korzystajacych z udzielanego im wspar-
cia.

Specyfika rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego wojewodztwa oraz
zwiazana z tym sytuacja poszczegdlnych jednostek terytorialnych wskazuje na
koniecznos$¢ rozwijania wewnatrzwojewodzkiej polityki spojnosci, wykorzystu-
jacej finansowe instrumenty wspierania rozwoju. Jednym z takich instrumentow
jest wlasnie Fundusz Wsparcia, ktorego specyfika oraz zakres oddzialywania
bedzie ulega¢ systematycznym zmianom.

Aktualnie trwaja prace nad modyfikacja zasad funkcjonowania Funduszu
w zakresie kryteriow doboru beneficjentdow oraz trybu udzielania wsparcia.
Konieczne jest takze wypracowanie nowej, bardziej prorozwojowej formuty
Funduszu, jak tez poszerzenie zrodet i wielkosci jego finansowania.

Proponuje sig, aby wybodr beneficjentow dokonywany byt w oparciu o trzy
kategorie: dochodowos¢, sytuacja spoteczna i infrastruktura. Kazda grupa czyn-
nikoéw powinna mie¢ taka sama wage wplywu na ostateczna lokatg gminy. Kaz-
da kategoria opisana bedzie za pomoca konkretnych wskaznikéw. Udzielanie
wsparcia finansowego odbywac si¢ begdzie w oparciu o przygotowany przez
Zarzad Wojewodztwa 3-letni Program Wyréwnywania Dysproporcji Rozwojo-
wych w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim. W oparciu o ten program samo-
rzady przygotuja Lokalne Programy Rozwoju (LPR) obejmujace wykaz zadan
przewidzianych do realizacji przy wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Wspar-
cia. Podstawa uruchomienia $rodkow bedzie zawarcie swoistego ,.kontraktu
regionalnego” pomigdzy samorzadem wojewodztwa a samorzadem gminy lub
miasta. Z ,,kontraktu” tego wynika¢ beda wzajemne prawa i obowiazki dotycza-
ce sposobu wydatkowania i przeznaczenia srodkdéw, jak tez rodzaju i zakresu
zadan, ktore moga by¢ realizowane przy uzyciu Funduszu Wsparcia. Ponadto,
»kontrakt” okresli warunki, jakie winien spetnia¢ beneficjent, aby mogt otrzy-
mac $rodki z Funduszu Wsparcia (np. posiadanie Kompleksowego Miejscowe-
go Planu Zagospodarowania Przestrzennego). W kolejnych latach nastgpowac
bedzie rowniez stopniowe odejscie od finansowania prostej infrastruktury, tj.
drég, wodociagdéw 1 kanalizacji na rzecz sporzadzania kompleksowych miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrojenia terenow dla
stref aktywno$ci gospodarczej, modernizacji infrastruktury spotecznej (infra-
struktury zdrowotnej, kulturalnej, edukacyjnej, sportowej), realizacji zadan
z zakresu rewitalizacji miast do 5 tys. mieszkancow. Bedzie to mialo swoje
odzwierciedlenie w poziomie dofinansowania poszczegdlnych zadan od 85% na
sporzadzanie plandéw zagospodarowania przestrzennego do 50% na moderniza-
cje drog czy budowe wodociagéw i kanalizacji.
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Z perspektywy czterech lat funkcjonowania Funduszu Wsparcia nie mozna
jeszcze wskaza¢ na konkretne tendencje rozwojowe, jakie moze on wywotywac
w poszczegblnych miastach i gminach. Jest to jednak instrument oddziatywania
na polityke rozwoju samorzadow lokalnych, wpisujacy si¢ w koncepcje polityki
rozwoju regionalnego, kreowanej i realizowanej przez Samorzad Wojewddz-
twa, ktorego gtownym celem jest realizacja polityki spojnosci spoteczno-
ekonomicznej i przestrzennej w regionie. Dotychczasowe do§wiadczenie wska-
zuje, ze zasadnym bylo przyjgcie zatozenia, iz jednym z celow funkcjonowania
Funduszu Wsparcia jest wyréwnywanie szans rozwojowych dla gmin, ktore
z réznych przyczyn takie szanse maja ograniczone.

Realizacja idei wspierania jednostek samorzadu lokalnego w wojewodz-
twie stworzyla okazj¢ dla przyblizenia oraz przedyskutowania koncepcji oraz
metod i instrumentow realizacji polityki rozwoju regionalnego w wojewddztwie
przy wykorzystaniu §rodkéw krajowych oraz srodkow Unii Europejskiej. Dzig-
ki systematycznym kontaktom okreslone i utrwalone zostaty zasady wspolpracy
przy identyfikacji projektéw istotnych z punktu widzenia poszczegdlnych gmin.
Pozwoli to na dalsze rozwijanie form wspotpracy oraz doskonalenie obowigzu-
jacych obecnie rozwiazan prawno-organizacyjnych.

Self-government interventionism in the practice
of public authority activity

Summary

The development of self-government units requires effective and appropriately
planned local policy, which should aim at introducing changes and economic
modernisation, improving competitiveness and increasing the internal potential
of a self-government unit, providing for its long-term development based on
endogenic factors. It is thus extremely important to find appropriate instruments
supporting the development, which include widely-understood self-government
interventionism. It is a very important factor in the process of managing local
development, which involves providing continuous solutions to the problems in
the process of implementing public tasks aiming at satisfying the needs of the
self-government community. A practical example of the use of modern instru-
ment of development support is the Support Fund financed by the Kuyavian-
Pomeranian Province from its own means for the purpose of eliminating ine-
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qualities between municipalities and stimulating social and economic develop-
ment of individual local territorial units.

Der Selbstverwaltungsinterventionismus
in der Tatigkeitspraxis 6ffentlicher Behorden

Zusammenfassung

Die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltungseinheiten bedarf einer
wirksamen und richtig geplanten lokalen Politik. Diese sollte auf die Einfiih-
rung von Anderungen und die wirtschaftliche Modernisierung sowie die Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet sein, wie auch das interne
Potential der kommunalen Einheit stirken, das eine nachhaltige, auf endogenen
Faktoren gestiitzte Entwicklung gewihrleistet. AuBerst wichtig wird in diesem
Zusammenhang die Suche nach entsprechenden Instrumenten zur Unterstiitzung
der Entwicklung, zu welchen der breit verstandene Selbstverwaltungsinterven-
tionismus zdhlt. Dieser wird zu einem gewichtigen Faktor des lokalen Entwick-
lungsmanagements, das mit der Notwendigkeit verbunden ist, bei der Realisie-
rung Offentlicher Aufgaben, durch welche die Bediirfnisse der Einwohner der
selbstverwaltenden Gemeinschaft befriedigt werden, stindig Probleme zu 16sen.
Ein praktisches Beispiel fiir die Nutzung eines modernen Instrumentes der Ent-
wicklungsforderung ist das Forderfonds, das mit den Eigenmitteln der Woiwod-
schaft Pommern-Kujawy finanziert wird und dazu dient, die Differenzen zwi-
schen den Stadten und Gemeinden der Woiwodschaft zu eliminieren sowie die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der einzelnen kommunalen Einheiten
zu stimulieren.



