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1. Uwagi wstepne

Punktem wyjs$cia do rozwazan jest stwierdzenie, ze obecnie nie obo-
wigzuje jakakolwiek regulacja prawna ustalajaca precyzyjnie i komplek-
sowo tryb podejmowania uchwat przez powiat i inne szczeble samorzadu
terytorialnego. Uregulowanie tej materii we wszystkich ustawach samo-
rzadowych jest na tyle fragmentaryczne, ze nie daje dostatecznego obra-
zu zasad tworzenia prawa. Tym samym stanowienie prawa przez samo-
rzad powiatowy jest bardzo utrudnione, gléownie dlatego, ze polski
ustawodawca marginalnie potraktowal t¢ materie. O wiele lepiej ustawo-
dawca zajal si¢ procedurg podejmowania ustaw i uchwat w Sejmie, gdyz
w Regulaminie Sejmu! wyraznie wskazat poszczegdlne etapy postepowa-
nia z projektami aktow normatywnych.

Jezeli chcemy okreslié¢ zasady techniki uchwatodawczej w samorzadzie
powiatowym, musimy positkowa¢ si¢ aktami prawnymi rangi podustawo-
wej, a gléwnie przepisami Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w
sprawie zasad techniki prawodawczej 2. Niestety i to rozporzadzenie nie
rozwiewa wszystkich watpliwosci, albowiem nie zawiera odrebnego ure-
gulowania, ktore dotyczyloby zasad techniki prawodawczej stanowienia
aktow prawa miejscowego, a jedynie ogdlne sformulowania odsytajace do
rozdzialéw, ktore odnosza si¢ do takich aktéw, jak ustawy, akty we-
wnetrzne czy tez wykonawcze.

1 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. 2002, nr 23, poz. 398 z pézn. zm.).
2 Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. nr 100, poz. 908).




76 Stanistaw Butajewski

Powyzsze rozporzadzenie jest jednak bardziej udane niz poprzednie,
ktore nie okreslalo praktycznie niczego, jezeli chodzi o zasady stanowie-
nia prawa miejscowego, a jedynie zawieralo zwrot, iz ,opracowywanie
oraz rozpatrywanie projektow aktow normatywnych ustanawiajacych
prawo miejscowe reguluja odrebne przepisy” 3, ktérych nie uchwalono.
Warto réwniez wspomnieé, ze pomocnym aktem normatywnym, ktéry
odnosi si¢ do procedury podejmowania uchwal w samorzadzie powiato-
wym, jest inny akt rangi podustawowej — Rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu 4.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze samorzad powiatowy powinien
samodzielnie uregulowaé procedure podejmowania aktow prawa miejsco-
wego, poczynajac od uregulowania kwestii inicjatywy uchwalodawczej,
a koniczac na kwestii promulgacji i wejScia uchwaly w zycie. Dlatego
statut powiatu powinien zawiera¢ zasady podejmowania uchwal. Nie
znaczy to jednak, ze radni podczas tworzenia statutu majg peina swobo-
de. Podlega on bowiem, jako akt prawa miejscowego, kontroli pod wzgle-
dem legalnoéci przez powolane do tego organy, ktore w przypadku
stwierdzenia sprzeczno$ci z prawem moga wyda¢é rozstrzygniecie nadzor-
cze, powodujace stwierdzenie niewaznosci uchwaly (statutu) w calosci
lub w czesci®. Oczywiscie statut powiatu nie moze negowaé lub wprowa-
dza¢ nowych rozwigzan proceduralnych w przypadku, gdy np. sama
ustawa okresla procedure podejmowania uchwat przez organ samorzadu.

2. Inicjatywa uchwalodawcza

Inicjatywa uchwatodawcza to prawo — czasami obowigzek — ustawo-
wo i statutowo okreslonych podmiotéw do wnoszenia projektow uchwat
do rady powiatu, ktéore skutkuje obowiazkiem rozpatrzenia przez rade
powiatu projektow w okreslonej procedurze. Niestety, na bazie ustawy
o samorzadzie powiatowym nie mozna wskazaé w sposob wyczerpujacy
podmiotéw, ktérym przystuguje prawo inicjatywy uchwalodawczej. Na-
wet w Konstytucji brakuje odniesienia do tej kwestii. Konstytucja jed-
nak w sposéb pelny reguluje kwestie inicjatywy ustawodawczej i w art.
118 wskazuje podmioty, ktérym ta inicjatywa przystuguje 6.

3 Uchwala Rady Ministréw nr 147 z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (M.P. nr 44, poz. 310).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. nr 160, poz.
1074 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.).

€ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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Nalezy stwierdzié, ze w tej materii samorzad powiatowy nie doczekat
si¢ powaznego traktowania przez ustawodawce. Mozna wskazaé¢ w usta-
wie o samorzadzie powiatowym ogélne zasady moéwigce o tym, ze do
zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegélnoSci przygotowywanie projek-
téw uchwat rady?. Jednakze ta zasada nie rozwiewa szeregu watpliwo-
$ci. Jednoznacznie nie odpowiada na pytanie, czy zarzadom tym przystu-
guje, obok innych podmiotéw, inicjatywa uchwalodawcza, czy tez ustawa
naklada na zarzady obowiagzek opracowania kazdego projektu uchwaly,
niezaleznie od tego, kto jest wnioskodawca, a jezeli tak, to pod jakim
wzglgdem — merytorycznym (co do tresci) czy jedynie techniczno-formal-
nym?®.

W tym miejscu nalezy odrzuci¢ poglad, ze jedynie organ wykonawczy
samorzadu powiatowego (zarzad powiatu) ma wylaczno§é w zakresie przy-
gotowania i przedkiladania projektow uchwal organowi stanowigcemu
(radzie powiatu). Powodem postawienia tej tezy jest fakt, iz w ustawach
samorzadowych zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu powiatowego
mozemy znaleZé przepisy, w ktorych prawo inicjatywy uchwalodawcze)
przypisano wielu podmiotom. Przystuguje ona przykladowo: staroscie 9,
zarzadowi powiatul®, grupie radnych!! czy tez grupie mieszkaricéw 12.
Podsumowujac mozemy doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca kwesti¢ pod-
miotéw, ktérym przyznal prawo inicjatywy uchwalodawczej, reguluje w
sposob fragmentaryczny. W ten sposob wymusza na samorzadzie powia-
towym wprowadzenie stosownych regulacji statutowych, ktére w sposéb
jednoznaczny i calo§ciowy rozstrzygna te materie. Jest to mozliwe, gdyz
w ustawie o samorzgdzie powiatowym istnieje zapis: ,,0 ustroju powiatu
stanowi jego statut” 13,

Statut powiatu reguluje réwniez organizacje wewnetrzna, tryb pracy
rady i komisji powotywanych przez rade, zasady tworzenia klubu rad-

7 Art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

8 A. Szewc, T. Szewe, Uchwalodawcza dziatalnosé samorzqdu terytorialnego , Warszawa
1999, s. 60.

9 Art. 27 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Rada powiatu wybiera wicestaroste
oraz pozostalych czlonkéw zarzadu na wniosek starosty zwykls wiekszoécig glosow, w obecnosci
co najmnie) potowy ustawowego skiadu rady, w gtosowaniu tajnym”.

10 Art. 55 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Opracowywanie i przedstawienie do
uchwalenia projektu budzetu powiatu, a takze inicjatywa w sprawie zmian tego budzetu nalezg
do wylacznej kompetencji zarzadu powiatu”.

11 Art. 31 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Rada powiatu moze odwolaé staroste
z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium jedynie na wniosek co najmniej ‘Y% ustawowego
sktadu rady”.

12 Art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. nr 88, poz. 985
z pdéZn. zm.) stanowi, iz ,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwale o odrzuceniu wniosku mieszkan-
céw nie pézniej niz w ciaggu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi okreslonemu w art.
12 ust. 1”.

13 Art. 2 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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nych, a takze organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy zarzadu 4. Dlate-
go tez w sposéb twierdzacy mozemy odpowiedzieé na pytanie, czy kwe-

stie inicjatywy uchwalodawcze) moga by¢ uregulowane w statucie powia-

tu. Mozemy po6jsé jeszcze dalej, konkludujac, iz nie tylko mogg, ale i

muszg. Oczywiscie uregulowania statutowe dotyczace problematyki ini-

cjatywy uchwatodawczej musza byé zgodne z regulacjami ustawowymi, a

takze — moim zdaniem — z regulacjami, ktore znajduja sie¢ w innych

aktach normatywnych stojacych wyzej w hierarchii Zrédet prawa wska-

zanych w Konstytucji 15 niz akty prawa miejscowego. Kwestia inicjatywy
uchwalodawczej uregulowana zostala w § 25 wzorcowego statutu powia-

tul®. Podmiotami prawa inicjatywy uchwalodawczej, zgodnie z powyz-

szym paragrafem, sa: co najmniej ... radnych 17, przewodniczacy rady,
klub radnych, komisja rady, zarzad powiatu. Ta lista podmiotéw, ktérym

przyznano prawo inicjatywy uchwalodawczej, nie jest jednak lista za-

mknieta. Dlatego tez rada powiatu (organ tworzacy i uchwalajacy statut

powiatu) moze przyznaé takie prawo takze innym podmiotom, np. poje-

dynczym radnym, staroscie czy tez ,organizacjom spolecznym, obywatel-

skim, zawodowym, samorzgdowym, partiom politycznym dziatajacym na

terenie danej jednostki” 18,

Najcze$ciej z prawa inicjatywy uchwalodawczej korzysta zarzad po-
wiatu, ktéry — jak juz wspominalem - w niektérych kategoriach spraw
(np. uchwaly budzetowej) ma ustawowo przyznana wylacznosé 1°. Dlate-
go nalezy w czeéci zgodzié si¢ z teza tych przedstawicieli doktryny, kté-
rzy uwazaja, ze nie jest mozliwe zabranie zarzadowi uprawnienia

14 Art. 19 i art. 32 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

15 Art. 87 ust. 1i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

186 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 listopada 1998 r.
w sprawie wzorcowego statutu powiatu (Dz.U. nr 146, poz. 957).

17 Zapis ten sugerowaé moze, iz inicjatywa uchwalodawcza nie moze przystugiwaé jedne-
mu radnemu powiatowemu. Takg wykladni¢ § 25 cytowanego rozporzadzenia popierajg A.
Szewe, T. Szewc, op. cit., 8. 62. Jednakze moim zdaniem jest to teza za daleko idaca, albowiem
dla przyktadu w wyroku z 29 grudnia 1993 r. — III S.A. 720/93 stwierdzono, iz ,rada gminy {...]
zawsze musi dzialaé¢ w granicach chowigzujacego prawa”. Niniejsze orzeczenie w petni mozna
odniesé do rady powiatu. Po przeprowadzeniu analizy nasuwa sie wniosek, iz zapisy statutu
muszg by¢ jedynie zgodne z regulacjg ustawowg, ale juz niekoniecznie z cytowanym rozporza-
dzeniem. Akt ten wydany zostal na podstawie delegacji ustawowe) wynikajacej z art. 2 ust. 5
ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory to zapis zostat skreslony ustawg z dnia 30 maja 2001 r.
(Dz.U. nr 45, poz. 497). Tym samym w obecnym stanie prawnym nie ma podstaw do stawiania
tak daleko idacych tez.

18 Np. § 12 ust. 2 zal. nr 3 do statutu gminy Bolestaw (podaje za: A. Szewc, T. Szewc, op.
cit., 8. 63). Przyklad ten moze byé moim zdaniem w pelni przeniesiony na grunt samorzadu
powiatowego, albowiem zaréwno art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i art. 2 ust. 4
ustawy o samorzgdzie powiatowym mowi, iz o ustroju tych jednostek samorzadu terytorialnego
stanowi statut, ktéry to z kolei uchwalany jest przez organ uchwatodawczy, tzn. rad¢ gminy lub
powiatu.

19 Art. 55 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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w dziedzinie inicjatywy uchwalodawczej odnosnie do uchwaty budzeto-
wej, albowiem taki zapis w statucie musialby byé uznany za niewazny,
a w jego miejsce weszlyby postanowienia art. 55 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym. Cytowany przepis ustawy jest przepisem bez-
wzglednie obowigzujacym. Uwazam jednak, iz twierdzenie, jakoby zarza-
dowi powiatu przystugiwala ustawowo inicjatywa uchwalodawcza w
pelnym zakresie przedmiotowym, jest nie do zaakceptowania 29, Gléwnie
z tego powodu, ze ustawodawca w wielu przepisach ustawy o samorzg-
dzie powiatowym dobitnie wskazal, ze w pewnej kategorii spraw wylacz-
na inicjatywe uchwaltodawczg maja inne podmioty. Te przepisy ustawy sa
takze przepisami bezwzglednie obowigzujacymi.

Wedlug mnie rada powiatu jako organ stanowiacy moze ograniczy¢
(poprzez odpowiedni zapis w statucie powiatu) organowi wykonawcze-
mu powiatu prawo inicjatywy uchwalodawczej. Ograniczenie to nie
moze odnosi¢ si¢ do spraw, w ktorych zarzad powiatu ma wyltaczno$é na
zainicjowanie uchwal w ustawowo okreslonych dziedzinach. W tej cze-
§ci artykulu oméwione zostaly gléwnie podmioty, ktérym przystuguje
prawo inicjatywy uchwalodawczej. Nie znaczy to jednak, ze wszystkie
wyzej wskazane podmioty zobowigzane sg do przygotowania projektu
uchwaly pod wzgledem technicznym. Oczywiscie najprostszym rozwig-
zaniem byloby uregulowanie w statucie zaréwno kwestii podmiotéw,
ktorym przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej, jak i wskazanie
podmiotéow zobowigzanych do przygotowania projektu uchwaty pod
wzgledem formalnoprawnym. Z pomocg przychodzi ustawa o samorzg-
dzie powiatowym, ktéra zobowigzuje zarzad powiatu do przygotowywa-
nia projektéow uchwal rady niezaleznie od tego, kto wystapil z inicjaty-
wa jej podjecia. Co nie znaczy, ze statut powiatu nie méglby obarczyé
tym obowigzkiem innych podmiotéw, ale te kwestie oméwie w dalsze)
czesci artykutu.

3. Przygotowanie projektu uchwaly a podmiot zobowigzany

Ustawodawca w sposob lakoniczny wskazuje w ustawie o samorza-
dzie powiatowym podmiot, ktéry czyni zobowiazanym do przygotowania
projektu uchwaly rady powiatu 21. Powierzenie tylko jednemu organowi
(zarzadowi powiatu) obowigzku formalnego przygotowania wszystkich
projektow uchwal nalezaloby uznaé za rozwigzanie korzystne z punktu

20 Por. A. Szewc, T. Szewc, op. cit., s. 62.
21 Art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz to zarzad powiatu
jest odpowiedzialny za przygotowanie projektu uchwaly.
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widzenia ekonomiki procesu uchwatodawczego oraz jakosci jego efektow,
czyli uchwat?2,

Zarzad powiatu jest podmiotem uprawnionym, czasami wrecz zobo-
wiazanym?3 do przygotowania projektu uchwaly rady, ale na pewno nie
jedynym. Uwazam, ze pozostale podmioty, ktorym przysluguje prawo
inicjatywy uchwatodawczej (np. grupa radnych klub radnych), majg tak-
ze prawo do opracowania projektu uchwaly i przedkladania go radzie
powiatu24,

Nie zgadzam sie z przedstawicielami doktryny, ktérzy twierdza, ze
zgodnie z intencja ustawodawcy obowiazek sporzadzenia projektu
uchwaly obcigza podmiot majacy inicjatywe uchwalodawcza, jednakze
organ wykonawczy w dalszej kolejnosci zobowigzany jest przepisami
ustawowymi do przygotowania projektu uchwaly 25. Moim zdaniem cyto
wany juz art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nakiada
na zarzad powiatu obowigzek przygotowania projektow uchwal rady, ale
tylko wtedy, gdy podmiot korzystajacy z inicjatywy uchwalodawczej o
przygotowanie projektu uchwaly zarzad poprosi. Przeciez w realizacji
zadan zarzad powiatu podlega wylacznie radzie powiatu 26, a tym samym
to rada powiatu decyduje o sposobie wypelniania owych obowigzkéw. Nie
mozna wiec w zaden sposéb zmusié podmiotu inicjatywy uchwalodawczej
do tego, by wbrew swojej woli wystepowal do organu wykonawczego o
przygotowanie projektu uchwaty.

W $lad za § 25 wzorcowego statutu powiatu niemal wszystkie statu-
ty powiatowe wskazaly w swoich regulacjach wymagania formalne, ktore
co do tresci i formy stawia si¢ projektowanym uchwalom. Zawieraja one
najczesciej2’: tytut uchwaly, podstawe prawna, przepisy regulujace spra-
wy bedace przedmiotem uchwaty, wskazanie organu odpowiedzialnego za
wykonanie uchwaly, okreslenie terminu wejscia w zycie uchwatly, wska-
zanie wnioskodawcy, uzasadnienie 28. Uzasadnienie powinno zawieraé co
najmniej: wskazanie potrzeby podjecia uchwaly, oczekiwane skutki spo-
leczne oraz skutki finansowe uchwaly.

22 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego , Bydgoszcz — Krakow 2004, s. 278.

23 Art. 53 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, iz tylko i wylacznie zarzad
powiatu jest uprawniony do przygotowania projektu uchwaty budzetowej.

24 por. A. Szewc, T. Szewc, op. cit., 8. 68.

25 Por. D. Dabek, op. cit., 8. 280.

26 Art. 32 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

27 Por. np. § 26 ust. 1 Statutu Powiatu Mragowskiego z dnia 21 stycznia 1999 r. (Dz. Urz.
Woj. Warminsko-Mazurskiego, nr 11, poz. 73 z p6zn. zm.).

28 Por. np. § 26 ust. 2 Statutu Powiatu Mragowskiego.
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4. Przedlozenie projektu uchwaly radzie powiatu

Réwniez procedura przedkladania projektéw uchwal radzie powiatu
nie doczekala si¢ do chwili obecnej stosownej regulacji w ustawie samorza-
dowej. Takze wzorcowy statut powiatu 29, ktéry byl podstawa do tworzenia
ogromnej czesci statutow powiatowych, nie okreslit tej procedury. Dlatego
1 te materie winien regulowa¢ statut jako akt prawa miejscowego.

Najpowszechniejsza metodg przedstawiania radzie skutkéw pracy
nad uchwala projektodawcy jest kierowanie projektu m.in. do przewodni-
czacego rady powiatu, ktory jest odpowiedzialny za przygotowanie mate-
rialéw na sesje30. Mozliwe jest takze, co si¢ jednak rzadziej zdarza,
przedstawianie projektu wprost na sesji przez inicjatora uchwaly. Tego
typu projekty uchwal sa potocznie nazywane ,podrzutkami” i wprowa-
dzane do porzadku obrad na mocy art. 15 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym31, Jednakze w takim przypadku projekt uchwaty przedkla-
dany bezposrednio na sesji musi by¢ zaopatrzony w opinie, jezeli sg w
konkretnej sprawie niezbedne 32. Gdy wymaganej prawem opinii brakuje
(np. opinii komisji budzetowej do uchwaly, ktorej przedmiotem jest zmia-
na w budzecie powiatu), to mozliwe jest jej uzyskanie takze w trakcie
przerwy w obradach 33.

Wracajac jednak do procedury przedkladania projektu uchwaly ra-
dzie powiatu, nalezy przyjaé, ze najwlasciwsza formgq jest zlozenie pro-

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 27 listopada 1998 r. w
sprawie wzorcowego statutu powiatu (Dz.U. nr 146, poz. 957) uchylone ustawg z dnia 11
kwietnia 2001 r. (art. 2 pkt 1) o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, o samorzgdzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 45, poz. 457).

30 Patrz: A. Szewe, T. Szewe, op. cit., 8. 71.

31 Art. 15 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Rada powiatu moze wprowadzié

zmiany w porzadku bezwzgledna wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady”.
. 32 Por. § 31 Statutu Powiatu Staszowskiego z dnia 21 grudnia 2001 r. (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego, nr 21, poz. 273 z pézn. zm.): ,1. Zarzad i komisje sg zobowigzane dostarczyé i
przedstawi¢ Radzie opinie najpdzniej w trakcie dyskusji nad projektem uchwaly na posiedzeniu
Rady pod rygorem jej pominigcia. Brak przedlozenia w terminie opinii nie wstrzymuje prac nad
projektem, chyba ze Rada zadecyduje inaczej. 2. W sprawie naglej, wymagajacej podjecia przez
Rade natychmiastowych rozstrzygnigé, inicjatywa podjecia uchwaty wraz z konkretnym projek-
tem odpowiadajacym wymogom § 30 ust. 2 regulaminu moze zostaé zgloszona w trakcie sesji
przez zarzad lub co najmniej 10 radnych. 3. Rada po wystuchaniu stanowiska wlasciwej meryto-
rycznej komisji moze zdecydowaé o wlaczeniu projektu zgloszonego w trybie okreslonym w ust.
2 pod obrady toczacej si¢ sesji. 4. Na wniosek przewodniczacego wiaéciwej komisji lub Starosty,
Przewodniczacy obrad zarzadza przerwe celem przygotowania przez komisje, Zarzad i inne
merytorycznie wtasciwe komisje opinii do projektu zgloszonego w trybie okreslonym w ust. 2”.

33 Qczywiscie zaopiniowanie projektu uchwaly przez wlasciwa komisje w trakcie przerwy
w obradach bedzie mozliwe tylko w przypadku, gdy statutowo okreslony podmiot zawnioskuje o
jej zwotanie. Tak wiec nikt inny nie ma prawnej mozliwosci zmuszenia komisji do tego, by ta
zaopiniowata projekt uchwaty w przerwie obrad.
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jektu uchwaty w formie pisemnej przez wnioskodawce na rece przewod-
niczacego rady powiatu. OczywiScie nie ma przeszkod, aby projekt zostal
zlozony w biurze rady 3¢. Niektore statuty rozwiewaja watpliwosci i sta-
nowig wprost, ze projekty uchwal w formie pisemnej sklada sie do prze-
wodniczacego rady 35. Wydaje sie, ze przewodniczacy rady ma prawo od-
mowié przyjecia projektu uchwaty w przypadku, gdy projekt nie spelnia
— co do treéci i formy — wymogéw formalnych stawianych w statucie
projektowanym uchwalom. Gdy projekt uchwaly speilnia stawiane mu w
statucie kryteria lub zostat zlozony przez podmiot uprawniony bezbiednie,
to zazwyczaj musi on byé jeszcze zaopiniowany przez odpowiednie podmio-
ty. I tak, w odniesieniu do projektow uchwal zglaszanych przez zarzad
powiatu, zgodnie ze Statutem Powiatu Mragowskiego, podmiotami opiniu-
jacymi sg wlasciwe komisje rady 36, do ktérych przewodniczacy rady zobo-
wiazany jest przekazaé projekty uchwal. Za ciekawe rozwiazanie o cha-
rakterze techniczno-organizacyjnym uznaé¢ nalezy regulacje statutowsq
dotyczaca procedury opiniowania projektu uchwaly na posiedzeniu komi-
sji, ktora wskazuje, iz: ,Opiniowanie projektu uchwaly na posiedzeniu
komisji koniczy sie¢ opinig pozytywna, pozytywna z poprawkami lub nega-
tywna. Opinia pozytywna oznacza catkowita akceptacje projektu. Opinia
pozytywna z poprawkami oznacza akceptacje projektu uchwaly, z wyjat-
kiem paragraféw, do ktorych komisja zglosita poprawki. Opinia negatyw-
na oznacza brak akceptacji w stosunku do calosci projektu uchwaty” 37.

Czesto statut okresla takze termin, w jakim projekty uchwat powin-
ny byé zaopiniowane przez upowaznione do tego podmioty 38. Przyktado-
wo Statut Powiatu Wolominiskiego stanowi, iz: ,,Komisje przedstawiaja w
formie pisemnej opinie i ewentualne poprawki przewodniczacemu rady
za posérednictwem biura rady najpézniej w drugim dniu roboczym przed
wyznaczonym terminem sesji”. Jezeli za$ chodzi o projekty uchwal, ktore
zglaszane sg przez inne niz zarzad podmioty, to wtedy organem opiniuja-
cym jest zarzad.

34 Tak jak juz wezesniej wskazalem, ustawa o samorzadzie powiatowym, jak tez i inne
ustawy szczegélowe nie odnoszq si¢ w najmniejszym stopniu do kwestii podmiotu, ktéry bylby
wilasciwy do przyjmowania projektéw uchwal. Tym samym ta kwestia powinna byé uregulowa-
na w statucie powiatu. Bardzo czesto jednak takze statut nie normuje tej kwestii. Przykltadowo
Statut Powiatu Mragowskiego wskazuje jedynie w § 25 ust. 4, iz przewodniczgcy rady przeka-
zuje projekty uchwal wtasciwym komisjom i Zarzadowi Powiatu, co sugeruje nam jedynie, iz te
projekty musiaty wczesniej by¢ zlozone przez inicjatora na jego rece.

35 Por. np. § 25 ust. 4 Statutu Powiatu Miriskiego z dnia 28 grudnia 1998 r. (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego, nr 9, poz. 89 z pézn. zm.).

36 Paragraf 25 ust. 2 Statutu Powiatu Minskiego.

37 Paragraf 30 ust. 7 Statutu Powiatu Wolominskiego z dnia 23 kwietnia 2002 r. (tekst
jedn. Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego, nr 9, poz. 3193 z péZn. zm.).

38 Np.: § 25 ust 5 Statutu Powiatu Mirniskiego: ,Projekty uchwat powinny byé zaopiniowane
przez wlasciwe podmioty w ciagu 14 dni od dnia ich otrzymania”.
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Niezaleznie od powyzszych opinii prawie zawsze konieczna jest do-
datkowa opinia formalnoprawna radcy prawnego 39. Czesto sama ustawa
wprowadza obowiazek zaopiniowania projektow uchwal zaréwno przez
podmioty zewnetrzne 40, jak i organy wewnetrzne, np. komisja rewizyjna
musi zaopiniowaé¢ wniosek w sprawie odwolania starosty z innej przyczy-
ny niz nieudzielenie absolutorium (art. 31 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym).

Jak slusznie zauwazono, opinia wyraza poglad podmiotu opiniujace-
go na materie objeta projektem oraz ocene zasadnosci i prawidlowosci
zamierzonego rozstrzygniecia. Poniewaz opinia jest wydawana w zakre-
sie dzialania tego podmiotu, powinna zwraca¢ uwage na takie aspekty
sprawy, ktorych nie zauwazyl przygotowujacy uchwate. Opinia moze za-
wiera¢ réwniez ocene projektu co do jego zgodnosci z obowigzujacymi
standardami spolecznymi, ekonomicznymi lub technicznymi 4!. Oczywi-
Scie sama opinia z formalnego punktu widzenia nie wigze organu stano-
wigcego, ktory poprzez podjecie stosownej uchwatly bierze pod uwage lub
nie argumentacje w niej zawarta. Jednakze brak opinii, niezaleznie od
tego, czy jest ona dla organu uchwalodawczego wigzaca, czy tez nie,
moze w konkretnym przypadku spowodowaé, ze organ nadzoru lub sad
bedzie zmuszony stwierdzié niewaznosé aktu prawa miejscowego 42,

5. Postgpowanie z projektami uchwal na sesji

5.1. Zwolanie sesji

»Wykonanie czynnoSci zwolania sesji jest warunkiem koniecznym,
aby mozna bylo podejmowaé uchwaty. Radni czy czlonkowie innego orga-
nu uchwalodawczego, zebrani bez uprzedniego zwotania sesji przez prze-
wodniczacego, nie stanowig jeszcze organu uchwatodawczego, nie sg
uprawnieni do podejmowania uchwatl. Gdyby podjeto uchwate bez zwota-

39 Najczeéciej radca prawny stwierdza zgodnoséé projektowanej regulacji z obowigzujacym
stanem prawnym. Sama za$ czynnoéé od strony technicznej odbywa sie poprzez sformutowanie
wyrazenia pod projektem uchwaty, iz pod wzgledem formalnoprawnym radca prawny nie wnosi
uwag do projektu.

40 Np. art. 121 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2003, nr 15,
poz. 148 z pézn. zm.) stanowi: ,projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz informa-
cje, o ktorej mowa w art. 120, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia: 1)
regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania”.

41 Por, A. Szewe, T. Szewc, op. cit., s. 72-73.

42 Dla przyktadu: w wyroku z dnia 19 grudnia 1991 r. (S.A/KA 1512/91, ;Wokanda” 1992,
nr 5, 8. 21), NSA stwierdzil, ze ,pomimo iz opinia ma charakter niewiazacy dla organu, ktéry jej
zasiggnie, to jednak niezasiegniecie obligatoryjnej opinii skutkuje razacym naruszeniem prawa
powodujacym niewaznosé uchwaty rady gminy, aczkolwiek po jej zasiegnieciu rada nie bylaby
nig zwigzana”,
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nia sesji, to uchwata taka dotknieta bylaby wada skutkujacg niewaznosé
uchwaty. Nie wystarczy bowiem zlozenie przez radnych §lubowania na
poczatku kadencji, ale konieczne jest zawsze prawidlowe zwolanie kaz-
dej ses;ji™43.

Zgodnie z art. 15 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu
obraduje na sesjach. Dlatego jedynie na sesji radni moga podejmowa¢é
uchwaly bedace aktami prawa miejscowego 44. Sesje zwolywane sa przez
przewodniczacego rady powiatu z wlasnej inicjatywy (sesje zwyczajne)
lub na wniosek uprawnionych w ustawie podmiotéw (sesje nadzwyczaj-
ne) (art. 15 ust. 1 i 7). Niektore samorzady powiatowe podaja trzeci
rodzaj sesji, tzw. sesje uroczyste. Ustawa wskazuje takze na fakt, iz sesja
nie moze by¢ zwolywana rzadziej niz raz na kwartal (art. 15 ust. 1).
Wydaje sie, ze w takim przypadku przewodniczacy rady, niezaleznie od
potrzeby zwolania sesji, ma obowigzek tej czynnosci dokonaé.

Kontrowersyjnym zapisem jest art. 15 ust. 7 zdanie pierwsze ustawy
o samorzadzie powiatowym: ,Na wniosek zarzadu lub co najmniej
Y ustawowego skladu rady powiatu przewodniczacy obowigzany jest
zwolaé sesje w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku”. Oczywiscie sam
zapis jest niewatpliwie potrzebny i stanowi swoisty ,zawér bezpieczen-
stwa” w sytuacji braku reakcji przewodniczacego rady na potrzebe zwo-
lania sesji zglaszana np. przez grupe radnych. Problem tkwi gdzie in-
dziej — ustawa stanowi jedynie, ze przewodniczacy rady musi zwotaé
sesje¢ w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku, natomiast nie méwi nic o
tym, kiedy ta sesja mialtaby sie odby¢.

Mozemy wyobrazié sobie takg sytuacje, w ktorej wniosek o zwolanie
sesji spelniajacy wszystkie wymogi formalne wptywa do przewodniczace-
go rady od uprawnionego podmiotu 2 stycznia 2005 r. Nastepnie prze-
wodniczacy rady zgodnie z zapisem ustawowym postanawia zwolaé jg w
terminie tj. np. 5 stycznia 2005 r. (wysylajac stosowne zawiadomienia
radnym), jednakze termin sesji ustala na dzien 27 stycznia 2005 r. Czy
tego typu postgpowanie zwolujacego sesje nalezy uzna¢ za prawidlowe?
Statuty niektérych powiatéw dostrzegly ten problem interpretacyjny i
uregulowaly to w sposéb nie budzacy juz zadnych watpliwosci 45

43 8. Géralska, Sesje rad gmin, ,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2000, nr 10/11, s. 5.

44 Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym , red. P. Chmielnicki, Warszawa 2004,
8. 172.

45 Por. § 5 ust. 3 Statutu Powiatu Myslenickiego z dnia 25 maja 2002 r.: ,Zwolanie sesji w
terminie 7 dni oznacza, Ze sesja odbedzie si¢ w ciggu 7 dni, liczac od dnia nastepnego po dniu,
w ktérym zostal zlozony wniosek...”.
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5.2. Przygotowanie sesji

Ustawodawca nie reguluje w sposéb szczegétowy trybu obrad organu
stanowiacego, jakim jest rada powiatu. Wskazuje jedynie w art. 15 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym podstawowe obowigzki przewodni-
czacego rady:

1) ustalenie porzadku obrad wraz z projektami uchwat,
2) zwolanie sesji,
3) zawiadomienie radnych o zwolanej sesji.

Pozostale kwestie powinny byé uregulowane przez rade powiatu w
statucie. I tak przewodniczacy rady zazwyczaj poza ww. obowigzkami
zobowigzany jest do:

1) zawiadomienia wszystkich radnych o terminie sesji co najmniej na
7 dni przed rozpoczeciem obrad, zawiadomienie powinno wskazywaé
miejsce, dzieni i godzine rozpoczecia sesji;

2) podania do publicznej wiadomosci (poprzez rozplakatowanie w
formie obwieszczen) terminu, miejsca i przedmiotu sesji rady powiatu;

3) ustalenia w porozumieniu ze starostg listy gosci, ktorzy bedq za-
proszeni na sesje 4.

Powyzsze punkty odnoszg si¢ do konkretnego samorzadu powiatowe-
go. Czas pomiedzy zawiadomieniem radnych a terminem odbycia sesji
moze by¢ krotszy niz wskazany, np. 3 dni, lub dluzszy, np. 14 dni —
wszystko w zaleznos$ci od konkretnych regulacji statutowych.

Na wniosek starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt
uchwaly, jezeli wnioskodawcg jest zarzad powiatu, a projekt wptynat do
rady powiatu co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem sesji rady 47. Tego
typu wymogi daja szanse¢ na to, ze radny dokladnie przeanalizuje mate-
rialy i wyciggnie z nich wnioski, ktére bedzie mdgt przedstawié na ses;ji,
przekonujac do nich wigkszosé. Jest to wazne szczegdlnie dla radnych
bedacych w opozycji, ktorzy czasami sg zaskakiwani projektami uchwat
celowo przygotowywanych np. na dzien przed sesja.

5.3. Jawnosé dzialania

Jawnos¢ dzialania organéw samorzadowych wynika bezposrednio z
obowiazujacej Konstytucji, ktéra w art. 61 ust. 1 méwi: ,Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw witadzy publicz-
nej oraz osob pelniacych funkcje publiczne...”. Zgodnie z art. 61 ust. 2
Konstytucji ,prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do doku-
mentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy pu-

46 Paragrafy 14, 16 ust. 1, 17 ust. 2 Statutu Powiatu Mragowskiego.
47 Art. 15 ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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blicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji
dzwieku lub obrazu”. Powyzsze prawa stanowia tzw. prawa polityczne
obywatelskie, ktore przystuguja wylacznie osobom posiadajacym polskie
obywatelstwo.

Ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 8a w pelni potwierdza
powyzsze zapisy Konstytucji. Co wiecej zobowigzuje radnych do corocz-
nego skladania o$wiadczeri majatkowych 48. Informacje w nich zawarte
sa jawne z wylaczeniem informacji o adresie zamieszkania skladajacego
oéwiadczenie oraz o miejscu polozenia nieruchomosci (art. 25d ust. 1).
Ponadto jawne informacje zawarte w oSwiadczeniach majgtkowych sa
udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271) 4°.

Jawna jest takze gospodarka Srodkami finansowymi znajdujacymi
sie w dyspozycji powiatu. Oznacza to w szczegdlnosci jawnosé debaty
budzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wy-
konania budzetu powiatu, przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji
celowych udzielanych z budzetu powiatu i ujawnienie sprawozdania za-
rzadu z dzialan (art. 61 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Mozna oczywiscie ograniczy¢ jawnosé dziatania organéw samorzado-
wych, jednakze musi ono wynikaé z ustaw i tylko ze wzgledu na okreslo-
ng w nich ochrone wolno$ci i praw innych oséb i podmiotow gospodar-
czych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP). Nie ma
wiec mowy o statutowym rozszerzeniu katalogu spraw, w ktérych mogta-
by byé wylaczona lub ograniczona jawnos$¢ dzialania organéw samorza-
dowych, gdyz byloby to sprzeczne z art. 61 ust. 3 Konstytucji. Rada
powiatu natomiast ma pelng swobode ustalenia w statucie zasad doste-
pu do dokumentéw i korzystania z nich przez obywateli 50. Wreszcie pra-
wo prasowe5! zapewnia dziennikarzom, a za ich posrednictwem ogétowi

48 Art. 25¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Radny, czlonek zarzadu powiatu,
sekretarz, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzgdzajgca i
czlonek organu zarzadzajacego powiatows osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administra-
cyjne w imieniu starosty sg obowigzani do zlozenia oéwiadczenia o swoim stanie majgtkowym...”.

49 Art. 25d ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

50 Paragraf 7 ust 4 Statutu Powiatu Myslenickiego: ,Udostepnienie dokumentu nastgpuje
na wniosek osoby zainteresowanej, ktéra moze dokonaé przegladu akt oraz sporzgdzaé z nich
notatki i odpisy. Moze réwniez wnioskowaé o wydanie jej uwierzytelnionego odpisu dokumentu,
o ile jest to uzasadnione jej waznym interesem. Czynnoéé ta nalezy do wlasciwosci przewodni-
czacego Rady Powiatu oraz starosty powiatu lub oséb przez nich upowaznionych w zakresie
posiadanej dokumentacji”.

51 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 z pézn. zm.) w
art. 1 stanowi, iz ,Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej”.
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wyborcow prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw sa-
morzadowych 52,

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz pelna jawnosé zycia publicznego nie jest
mozliwa, choé kolejne nowelizacje ustaw samorzadowych ograniczyly do
minimum sfery zycia publicznego, do ktérych szeregowy obywatel nie ma
dostepu®3.

5.4. Przebieg sesji w przedmiocie podjgcia uchwaly

Sesja jest decydujacym etapem w procedurze uchwatodawczej. Jed-
nak ustawa o samorzadzie powiatowym nie reguluje tej kwestii w sposdb
kompleksowy. Zrzuca odpowiedzialno$é¢ na rade powiatu, jako organ sta-
nowiacy, obowigzek regulacji procedury sesyjnej w statucie 4. Na bazie
ustawy i statutow mozemy dokonaé¢ proby przedstawienia optymalnego
trybu postepowania z projektami uchwat na sesji rady powiatu.

Obrady rady powiatu prowadzi przewodniczacy, a w razie jego nie-
obecnosci wiceprzewodniczacy. Prowadzacy sesje jest zazwyczaj statuto-
wo wyposazony w szereg kompetencji, m.in. jego prawem, ale i obowigz-
kiem jest bezstronne i sprawne prowadzenie obrad. Dodatkowo
prowadzacy czuwa nad tym, by porzadek na sali obrad byt zachowany.
Jezeli dochodzi do naruszania przez radnych postanowien statutu lub
naruszenia pewnych norm etyczno-moralnych, przewodniczacemu przy-
stuguje szereg uprawnien o charakterze dyskrecjonalnym, do ktérych
mozemy zaliczy¢:

— prawo do zabierania glosu w kazdej chwili zaréwno radnym, jak i
osobom zaproszonym na sesje rady;

— uprawnienia z zakresu tzw. policji sesyjnej, m.in. mozliwo$é udzie-
lenia lub odebrania glosu;

— jezeli tres¢ lub sposob wystapienia albo zachowanie radnego lub
innych osdb uczestniczacych w sesji zakléca porzadek obrad lub powage
sesji, to przewodniczacy rady, po zwréceniu uwagi, moze odebra¢ mu
glos, a fakt ten odnotowuje si¢ w protokole sesji;

— po uprzednim zwrdceniu uwagi przewodniczacy rady moze nakazaé
opuszczenie sali obrad osobom bedacym publicznoscia, ktore swoim za-
chowaniem zakldcaja porzadek obrad lub naruszaja powage sesji;

52 W, Kisiel, Ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce , Warszawa 2003, s. 156.

53 Zob. szerzej: P. Sitniewski, [w:] Problemy prawne w dzialalnosci samorzqdu terytorialne-
go, red. S. Dolata, Opole 2002, s. 221-237.

54 Ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 15 reguluje jedynie kwestie powotania i
odwolania przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego, a w ust. 3 tego artykulu stanowi
tylko, iz ,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadze-
nie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczyé do wykonywania swoich zadan wiceprzewodni-
czgcego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego,
zadania przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”.
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— kierowanie w sposob okreslony w statucie przebiegiem dyskusji i
glosowania 9.

Po otwarciu obrad przewodniczacy dokonuje sprawdzenia obecnosci
radnych na podstawie listy, ktora wylozona jest do podpisu zazwyczaj w
pomieszczeniu, gdzie odbywa sie sesja przez caly czas jej trwania. Jest to
czynno$¢ bardzo istotna, gdyz dopiero po jej dokonaniu mozna stwier-
dzié, czy obrady beda prawomocne. Kworum niezbedne do podejmowania
uchwal wynosi potowe ustawowego sktadu rady (art. 13 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym). Nastepnie radni uchwalaja porzadek obrad
ustalony przez przewodniczacego. Radni moga zmieni¢ porzadek obrad,
ale tylko wtedy, gdy za proponowanymi zmianami opowie si¢ w glosowa-
niu bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego skladu rady.

Jeszcze trudniej zmienié porzadek obrad sesji nadzwyczajnej, gdyz
dodatkowo na proponowane zmiany musi wyrazi¢ zgode wnioskodawca
zwolania sesji nadzwyczajnej (art. 15 ust. 8 ustawy o samorzadzie powia-
towym), co w praktyce zdarza sie bardzo rzadko. Nalezy pamiegtaé, ze
uchwata podjeta przez rade bedzie niewazna, jezeli poddano ja pod gloso-
wanie bez uprzedniego umieszczenia jej projektu w porzadku obrad 6.
Nastepnie radni przechodza do rozpatrywania poszczegolnych punktéw z
uchwalonego porzadku obrad, ktéry powinien byé¢ wyczerpany na jednym
posiedzeniu. Jednak regulacje statutowe wigkszosci powiatow przewiduja
przypadki, w ktérych sesja odbywa sie na wiecej niz jednym posiedzeniu 57.

Projekty poszczegdlnych uchwat sa przedstawiane przez projektodaw-
ce, ktorym najczesciej jest zarzad powiatu 38, Jezeli zas podmiotem wno-
szgcym projekt uchwaty pod obrady rady jest komisja lub grupa radnych,
to wtedy projekt przedstawia np. przewodniczacy komisji lub wyznaczony
radny. Najczesciej, odpowiednio wczesniej, merytoryczne komisje odnosza
si¢ do projektu uchwaty, dlatego prezentacja projektu ma zazwyczaj cha-
rakter skrécony. Nastepnie ww. komisje przedstawiajg swoje opinie do
projektu uchwaty, wnioskujac o przyjecie uchwaty w wersji przedstawionej
przez wnioskodawce, przyjecie uchwaly z poprawkami zgloszonymi przez
komisje lub o odrzucenie projektu uchwaly. Na zadanie wnioskodawcy w
sprawozdaniu komisji zamieszcza sie wnioski i propozycje poprawek od-
rzucone przez komisje (tzw. wnioski mniejszosci) 59. Zakres sugerowanych

55 Patrz § 21 i 22 Statutu Powiatu Mragowskiego.

56 por. W. Kisiel, op. cit., 8. 150.

57 Por. § 11 ust 1 Statutu Powiatu Staszowskiego: ,,1. Sesja odbywa sie na jednym posie-
dzeniu. Na wniosek Przewodniczgcego obrad lub radnego, Rada moze postanowié o przerwaniu
sesji 1 kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminie na kolejnym posiedzeniu tej
samej sesji”.

58 Oczywiscie w imieniu zarzadu projekt przedstawia starosta lub inny wyznaczony czlo-
nek zarzadu.

59 Por, § 53 ust. 2 zatacznika do Statutu Powiatu Minskiego; § 48 ust. 2 Statutu Powiatu
Mragowskiego; § 40 ust. 2 Statutu Powiatu Wotomirskiego.
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przez komisje poprawek bywa niekiedy bardzo szeroki, co spowodowaé
moze sytuacje, w ktorej proponowana wersja projektu gruntownie odbie-
ga od intencji autora zawartej w wersji pierwotnej. Przyjmuje sie jednak,
ze wnioskodawca traci kontrole nad projektem z chwilg jego wniesienia
pod obrady rady, z tym, Ze niektére statuty powiatowe przewidujg mozli-
wos¢ wycofania projektu uchwaly przez wnioskodawce do czasu podjecia
glosowania®. Projekt uchwaly uwaza sie¢ za wycofany réwniez wtedy,
gdy liczba radnych popierajacych dany projekt jest mniejsza od minimal-
nej liczby radnych, ktérym przystugiwalo jako grupie prawo inicjatywy
uchwatodawcze; 61.

Po przedstawieniu opinii rozpoczyna sie¢ dyskusja nad projektem
uchwaly, chyba ze rada podjela decyzje o przystapieniu do glosowania
bez dyskusji®2. Dyskusja polega na zglaszaniu poprawek i wnioskéw.
Prawo ich zglaszania przysluguje zazwyczaj kazdemu radnemu, wnio-
skodawca ma natomiast prawo zgloszenia autopoprawek 3. Radni maja
takze prawo zadawania pytan projektodawcy, zgodnie z kolejnoscia zglo-
szen. Wigkszos¢ statutéw wskazuje maksymalng liczbe wystgpien dane-
go radnego oraz maksymalny czas trwania takiego wystapienia 4. Radni
mogg zabraé glos poza kolejnoscia, ale tylko i wylacznie w celu zglosze-
nia wniosku formalnego lub zabrania glosu ad vocem®3. Zawsze nad
przebiegiem dyskusji czuwa przewodniczacy rady.

Po zakonczeniu debaty projektodawca ma prawo ustosunkowaé sie
do wnioskow i opinii wygtaszanych na temat projektu przez poszczegél-
nych radnych, moze takze wnies¢ autopoprawki, ktore z tg chwilg stajg
si¢ integralna czescia projektu i nie bedg podlegaé glosowaniu, tak jak
poprawki zglaszane przez inne podmioty. Zatem z punktu widzenia cza-
su trwania obrad korzystniej jest, gdy projektodawca przyjmie propozy-
cje poprawek radnych (o ile sa do zaakceptowania) i wniesie je jako
autopoprawki do projektu®. Po zamknieciu dyskusji przewodniczacy
rady rozpoczyna procedure glosowania. Przed zarzadzeniem glosowania
mozna zabraé glos tylko w celu zgloszenia i uzasadnienia wniosku for-
malnego o sposobie lub porzadku glosowania 67,

Interesujacym rozwigzaniem obowigzujacym w Statucie Powiatu
Ostroleckiego jest przyjecie procedury rozpatrywania projektéow uchwat

60 Por. § 31 Statutu Powiatu Wotomiriskiego.

61 Por. § 26 ust 7 Statutu Powiatu Minskiego.

62 Por. § 34 ust. 1 pkt g Regulaminu Rady Powiatu Wielickiego.

63 Por. § 35 ust. 4 Statutu Powiatu Ostroteckiego.

64 Np. § 33 ust. 8 Statutu Powiatu Wielickiego stanowi, iz: ,Wypowiedzi w dyskusji nie
mogg trwaé dluzej niz 4 minuty, a w razie ponownego zabrania glosu w tej samej sprawie nie
dtuzej niz 2 minuty”.

65 Por. A. Szewc, T. Szewc, op. cit., s. 78.

66 Thidem, s. 78.

67 Por. § 24 ust. 2 Statutu Powiatu Mragowskiego.
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w dwoch czytaniach. Pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu wiasci-
wej komisji. Jezeli z odpowiednim wnioskiem wystapi klub radnych lub
zarzad powiatu, wtedy pierwsze czytanie projektu odbywa sie na posiedze-
niu rady. Obejmuje ono uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, pyta-
nia radnych i odpowiedzi wnioskodawcy, dyskusj¢ w sprawie ogélnych
zalozen projektu. Drugie czytanie projektu uchwaly odbywa sie zawsze na
sesji rady i obejmuje przedstawienie sprawozdania komisji o projekcie
uchwaly wraz z wnioskami mniejszo$ci, informacje o nieuwzglednionych
przez komisje wnioskach i odrzuconych poprawkach oraz dyskusje nad
szczegétowymi rozwigzaniami zawartymi w projekcie uchwaty 8. W po-
wyzszym rozwigzaniu mozemy z latwoscia dostrzec analogie do trybu
przyjmowania uchwal przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 9.

5.5. Podje¢cie uchwaty

W typowym modelu procedury glosowanie nad uchwala zaczyna sie
od glosowania poprawek zgloszonych przez radnych 70. Zgodnie z regula-
cja zawartq w Statucie Powiatu Pabianickiego ,porzadek glosowania jest
nastepujacy:

1) glosowanie wniosku o odrzucenie uchwaty,

2) odestanie projektu uchwaty do komisji,

3) glosowanie poprawek, przy czym:

a) w pierwszej kolejnoéci nalezy glosowaé poprawki, ktorych przy-
jecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach; w przypadku prze-
glosowania poprawki wykluczajacej inne poprawki, poprawek tych nie
poddaje sie glosowaniu,

b) w przypadku zgloszenia do tego samego przepisu uchwaty kilku
poprawek, jako pierwszg glosuje sie¢ poprawke najdalej idaca;

4) projekt uchwaly wraz z przyjetymi poprawkami poddany jest w
catosci pod glosowanie” 71,

To koficowe glosowanie nad caloscig projektu uchwaly moze by¢ od-
roczone decyzja przewodniczacego na czas potrzebny do stwierdzenia,
czy wskutek przyjetych poprawek nie zachodza sprzecznosci pomiedzy
poszczegélnymi unormowaniami 72,

Uchwaly rady powiatu zapadajg zwykla wigkszoscia gloséw w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowego skiladu rady w glosowaniu jaw-

68 Por. § 32-35 Statutu Powiatu Ostroteckiego.

69 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym art. 36 ust. 1 stanowi, iz ,rozpatrywanie projektéw ustaw
odbywa si¢ w trzech czytaniach, a uchwal — w dwéch czytaniach”.

70 Por. A. Szewc, T. Szewc, op. cit., 8. 79.

71 Por. § 94 ust. 5 Statutu Powiatu Pabianickiego z dnia 19 wrzeénia 2003 r. (Dz. Urz. Woj.
L6dzkiego, nr 301, poz. 2598 z péin. zm.).

72 Por § 36 ust. 3 Statutu Powiatu Ostroleckiego.
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nym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej 73. W przypadku réwnej
liczby glosow ,za” i ,przeciw” uchwale glos przewodniczacego rady powia-
tu nie jest glosem rozstrzygajacym i w takim wypadku nalezy przyjaé, ze
uchwatla nie zostala podjeta74. Jednakze statut moze przewidywaé od-
mienng regulacje w sytuacji podejmowania uchwat przez komisje rady
poprzez wprowadzenie zapisu méwigcego o tym, ze w przypadku réwnej
liczby gloséw ,za” i ,przeciw” decyduje glos przewodniczacego 7°.

Wedlug mnie postanowienie statutu, wedtug ktérego przy podejmo-
waniu uchwal w razie réwnej liczby gloséw ,za” i ,przeciw” rozstrzyga-
jace znaczenie ma glos przewodniczgcego, nie narusza art. 13 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym 6. Musimy przeciez pamietaé, ze
obecnie obowigzujaca ustawa o samorzadzie wojewddztwa przewiduje
przypadek, w ktéorym przy rownej liczbie gloséw przy podejmowaniu
uchwal przez zarzad wojewédztwa rozstrzygajacy jest glos marszatka
wojewodztwa 77,

Po zakonczeniu glosowania nad dang uchwala przewodniczacy rady
powiatu oglasza wyniki glosowania, ktore moga spowodowaé: podjecie
uchwaly, odrzucenie uchwaly lub niezajecie stanowiska 8. W sytuacji,
gdy sa watpliwosci co do przebiegu glosowania, niewtasciwego policzenia
glosow, mozliwe jest zlozenie wniosku formalnego o reasumpcje glosowa-
nia’. Jak stusznie zauwazono, nie jest mozliwe przeprowadzenie proce-

73 Art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

74 Por. D. Dabek, op. cit., 8. 294-295; A. Szewc, T. Szewc, op. cit., s. 81; W. Kisiel, op. cit., 5. 160.

75 Por. § 50 ust. 2 Statutu Powiatu Ostroteckiego, § 16 ust. 1 Regulaminu Powiatu
Pabianickiego, ktéry stanowi zatgcznik do Statutu Powiatu Pabianickiego.

76 Wyrok NSA w Warszawie z 1 grudnia 1999 r., II S.A. 1868/99 (podaje za: LEX nr 46739):
».. zakwestionowane przez organ nadzoru postanowienie statutu, wedtug ktérego przy podej-
mowaniu uchwal, w razie réwnej ilosci gloséw »za« i »przeciw«, rozstrzygajace znaczenie ma
glos przewodniczacego, nie narusza art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Nie
podwaza bowiem przyjetej w tym przepisie zasady zwyklej wigkszosci glosow, lecz te zasade
racjonalizuje. Pozwala na podjecie uchwaly w razie arytmetycznej rownoéci glosow »za« i »prze-
ciw« bez uciekania si¢ do powtarzania glosowania, majacego w zamierzeniu przymusié kogoé z
glosujacych do zmiany stanowiska....”. Ponadto zdaniem NSA: ,Brak ustawowego uregulowania
pewnej kwestii ustrojowej (milczenie ustawodawcy) nie oznacza generalnie zakazu wypowiada-
nia si¢ na ten temat w statucie. Pozbawienie jednostki samorzadowej (w tym wypadku powiatu)
mozliwosci uzupelnienia ustawowych rozwigzan ustrojowych droga regulacji statutowych byto-
by réwnoznaczne z pozbawieniem przepiséw art. 169 ust. 3 Konstytucji i art. 2 ust. 4 ustawy o
samorzgdzie powiatowym normatywnej tresci. Ograniczenie ustawa, o ktérym mowa w art. 169
ust. 4 Konstytucji, powinno zatem wynikaé wprost z ustawy...”. Co prawda w chwili obecnej
skreslony jest zaréwno art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i art. 19 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa, jednakze moim zdaniem nie stanowi to podstawy do tego, by
odrzucié przyjetg argumentacje NSA i uznaé jg za nieaktualna.

77 Art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dztwa (tekst jedn.
Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).

78 Za niezajecie stanowiska uwaza sie sytuacje, w ktorej liczba gloséw ,za” i ,przeciw”
uchwale jest réwna. Moim zdaniem niezajgcie stanowiska wywoluje te same skutki prawne, co
odrzucenie projektu uchwaty.

9 A. Szewe, T. Szewc, op. cit., . 83—84.
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dury podejmowania uchwal w ten sposéb, ze najpierw odbywa sie dysku-

sja nad wszystkimi projektami uchwal, a potem glosowanie nad kazdym

projektem lub nad wszystkimi jednoczesnie 8°. Uchwale podjeta w ten
sposob organ nadzoru musialby uznaé za niewazna w catosci. Odrzuce-

nie projektu uchwaly przez rade nie stanowi przeszkody do jej ponowne-

go wniesienia pod obrady rady, oczywiscie w sytuacji, gdy projekt uchwa-

ly bedzie ponownie forsowany przez ten sam podmiot lub inny, ktory ma

prawo inicjatywy uchwalodawcze;j.

5.5.1. Tryb glosowania (jawnosé, tajnosé)

Uchwaly rady powiatu podejmowane sg w glosowaniu jawnym, chy-
ba ze przepisy ustawy stanowia inaczej 8!. Glosowanie jawne, wedlug
regulacji statutowych (ustawa o samorzadzie powiatowym nie reguluje
tej kwestii), odbywa sie poprzez podniesienie reki 82 lub poprzez tzw.
glosowanie jawne imienne (radni wyczytani w porzadku alfabetycznym
przez prowadzacego obrady wstaja i wypowiadajg stowa ,za” lub ,prze-
ciw” albo ,wstrzymuje sie” 83). Wyniki glosowania jawnego oglasza pro-
wadzacy obrady rady. Natomiast w glosowaniu tajnym radni glosujg na
kartach opatrzonych pieczecig rady i podpisanych drugostronnie przez
czlonkéw komisji skrutacyjnej. Tajne glosowanie przeprowadza komisja
skrutacyjna, ktora takze oglasza wyniki tego glosowania niezwlocznie po

ich ustaleniu4.

5.5.2. Wymagana wigkszos¢ glosow

Zazwyczaj uchwatly rady powiatu podejmowane sg zwykla wigkszosciag
glosow, tzn. ze ten wniosek zostaje przyjety, ktory uzyskal najwieksza
liczbe gloséw. Glosow niewaznych lub wstrzymujacych sie nie dolicza sie
do zadnej z grup glosujacych 85. Gdy przedmiotem glosowania jest wybér
jednego sposréd kilku rozwigzan, wowczas przez zwykla wiekszosé nalezy
rozumie¢ takg liczbe glosow optujacych za jednym z nich, ktora jest wigk-
sza od liczby gloséw przypadajacych osobno na kazda alternatywe &6.

80 Ibidem, s. 84.

81 Tytulem przyktadu mozemy wskazaé nastepujace uchwaly, ktére rada powiatu jest
zobligowana podjaé w glosowaniu tajnym: 1) powolanie i odwolanie przewodniczacego i wice-
przewodniczgcego rady powiatu (art. 14 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym), 2)
powolanie starosty, wicestarosty oraz pozostalych czlonkéw zarzadu (art. 27 ustawy o samorzg-
dzie powiatowym), 3) odwotanie starosty (art. 31 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym), 4)
odwotlanie poszczegolnych czlonkéw zarzadu na wniosek starosty (art. 31 ust. 5 ustawy o
samorzadzie powiatowym).

82 por. § 31 ust. 1 Statutu Powiatu Mragowskiego.

83 por. § 5 ust. 4 Regulaminu Pracy Rady Powiatu Namystowskiego, ktory stanowi zalacz-
nik do Statutu Powiatu Namystowskiego.

84 Por. § 32 ust. 11 4 Statutu Powiatu Mragowskiego.

85 Por. § 33 ust. 1 Statutu Powiatu Mragowskiego.

86 Wyrok NSA — Osrodek Zamiejscowy w Krakowie z 20 grudnia 1994 r., S.A/Kr 2423/94.
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Glosowanie bezwzgledna wigkszoscia glosow wedlug Statutu Powia-
tu Mragowskiego oznacza, ze: ,Przyjety zostaje wniosek, ktory uzyskat o
co najmniej jeden glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych
gloséw — to znaczy przeciwnych i wstrzymujacych si¢. W razie parzyste;j
liczby waznie oddanych glosow, bezwzgledna wigkszo§é stanowi 50 proc.
waznie oddanych gloséw plus jeden waznie oddany. W razie nieparzystej
liczby waznie oddanych gloséw, bezwzgledna wigkszosé gloséw stanowi
pierv;?za liczba catkowita przewyzszajaca polowe waznie oddanych glo-
sow”™e’,

Wigkszosé kwalifikowana to ustalony dokladnie przez przepis prawa
odsetek (odpowiednio: glosujacych lub uprawnionych do glosowania),
ktory przewyzsza 50 proc.® Przyktadowo odwolanie starosty nastepuje
wiekszoscia 3/5 gloséw ustawowego skladu rady w glosowaniu tajnym 89.
Na koniec warto wspomnie¢ o sytuacji, w ktorej rada podejmuje uchwale
dotyczaca interesu prawnego jednego z radnych. W takiej sytuacji radny
nie moze braé udzialu w glosowaniu 0. Moim zdaniem interes prawny
radnego przy podejmowaniu uchwat nalezy rozumieé¢ w sposéb bardzo
szeroki. Mozemy o nim méwié nie tylko w przypadku, gdy np. uchwata
dotyczy wynagrodzenia dla starosty, ktory jest jednocze$nie radnym, ale
i sytuacji, w ktorej dokonywany jest wybér na stanowisko starosty, a
kandydatem na te funkcje jest jeden z radnych danej rady. W opisanych
sytuacjach radny nie moze braé¢ udziatu w glosowaniu.

Powyzsza kwestia zostala juz rozstrzygnieta w orzeczeniach NSA, kto-
re niestety sa sobie przeciwstawne 1. Wydaje sie, ze ustawodawca celowo
uregulowal te kwestie¢ w sposob ogolny i dlatego zaré6wno interes prawny,
jak i interes faktyczny dyskwalifikuje radnego z udzialu w glosowaniu 92,

87 Por. § 33 ust. 2 Statutu Powiatu Mragowskiego.

88 Por. W. Kisiel, op. cit., s. 160.

89 Art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

90 Art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym.

91 Por. wyrok NSA z 10 wrzesnia 2002 r., II S.A/Wr 1498/02, OSS 2003/1/18, Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu. Powyzsze orzeczenie dotyczy co prawda sytuacji, w ktérej kandydatem
na burmistrza byt radny, ktéry bral nastepnie udzial w gtosowaniu. Jednakze w pelni moze byé owe
orzeczenie przeniesione na grunt samorzadu powiatowego, w ktorym np. radny kandyduje na
stanowisko starosty i bierze udziat w glosowaniu, choé z mocy ustawy nie powinien tego czynié.

92 Art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie wojewédztwa wyraznie okresla sprawy, ktérych
podejmowanie w formie uchwat wigze si¢ z interesem prawnym radnego, a tym samym powoduje,
iz w tych sprawach radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu. Ustgp 1 tego artykutu brzmi:
»,Radny nie moze wchodzié w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewédztwem
lub wojewédzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkéw praw-
nych wynikajacych z korzystania z powszechnie dostgpnych ustug na warunkach ogélnych oraz
stosunku najmu pomieszczeri do wlasnych celéw mieszkaniowych lub wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem,
dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu
czynnosci prawnych”. Za§ ust. 2 stanowi, iz ,Radny nie moze bra¢ udziatlu w gltosowaniu w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego”.
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5.6. Podpisanie uchwaly rady

Ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 43 ust. 3 naklada na
przewodniczgcego rady powiatu obowiazek podpisania aktu prawa miej-
scowego — to dodatkowy wymoég formalny poprzedzajacy jego publika-
¢je?3. Brak podpisu pod uchwala rady nie stanowi jednak podstawy do
stwierdzenia jej niewaznoSci przez organ nadzoru. Waznos$¢ zalezy glow-
nie od wynikow glosowania nad uchwala, natomiast podpis nie nalezy do
przestanek waznosci uchwaty %4,

Kolejnym etapem jest wpisanie uchwaly podjetej przez rade powiatu
do rejestru uchwal, gdzie jest przechowywana wraz z protokolem sesji
rady powiatu%. Zgodnie z postanowieniami ustawy o samorzadzie po-
wiatowym ,starosta zobowiazany jest do przedlozenia wojewodzie
uchwat rady w ciaggu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwaly organéw powia-
tu w sprawie wydania przepisow porzadkowych podlegaja przekazaniu w
ciggu dwoch dni od ich podjecia” (art. 78 ust. 1). Jezeli za§ mamy do
czynienia z uchwalg budzetowa lub uchwalg w sprawie absolutorium dla
zarzadu, to starosta zobowiazany jest przedlozyé ja w ciagu 7 dni od dnia
jej podjecia® regionalnej izbie obrachunkowej (art. 78 ust. 2).

6. Publikacja i wejscie w zycie uchwal rady

Zakonczeniem procesu uchwalodawczego jest podanie tresci uchwaty
rady do wiadomosci publicznej97. Zasady co do sposobu publikowania
aktow prawa miejscowego nie sg jednolite, a roznice zalezg od rodzaju
aktu. Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym oglasza sie w
wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz dodatkowo publikuje w drodze
obwieszczen, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie
lub w érodkach masowego przekazu 98. Natomiast wszystkie akty prawa
miejscowego musza byé publikowane jedynie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP zasady oraz tryb oglaszania
aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

93 Por. E. Cz. Malisz, Samorzqdowe Prawo Miejscowe , Zielona Géra 2001, s. 79-80.

94 Por. W. Kisiel, op. cit., s. 161-162.

95 Por. § 46 ust. 4 Statutu Powiatu Wielickiego.

96 Wyrok NSA z 25 lipca 2000 r.,, I S.A. 695/00 (podaje za: LEX nr 55325) stanowi m.in., iz
Stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym starosta zobowigzany jest do
przedlozenia wojewodzie uchwaty rady w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia. Dorgczenie wojewodzie
odpisu uchwaly przez inny podmiot, w odrebnym celu i jako kopia nie potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginalem, nie spetnia wymogdow dorgczenia, o jakim moéwi art. 79 ust. 1 tej ustawy”.

97 A. Szewe, T. Szewc, op. cit., 8. 85-86.

98 D. Dabek, op. cit., s. 302-303.
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aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U. nr 62,
poz. 718 z pézn. zm.). Miedzy innymi art. 13 powyzszej ustawy wymienia
10 kategorii aktéw prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu 99. W tej kate-
gorii spraw nie znajdujemy zapisu, ktory by wskazywal na obowiazek
oglaszania w wojew6dzkim dzienniku urzedowym uchwat budzetowych i
sprawozdan z wykonania budzetow powiatow. Przedstawiciele doktryny
stusznie zauwazyli, ze ,artykul 61 ustawy o samorzadzie powiatowym
formuluje zasade jawnosci gospodarki §rodkami finansowymi znajduja-
cymi si¢ w dyspozycji powiatu i jako przejaw spelnienia wymogu jawno-
§ci wymienia przyktadowo m.in. opublikowanie uchwaly budzetowej oraz
sprawozdan z wykonania budzetu powiatu” 190,

Wyktadnia literalna art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktow prawnych wskazuje, ze nie ma obowigz-
ku oglaszania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwal budzeto-
wych i odpowiednich sprawozdan powiatow. Miedzy innymi dlatego, ze w
ustawie o samorzadzie powiatowym nie ma przepisu, ktory by odsytat do
przepisow ustawy z 20 lipca 2000 r., tak jak to ma miejsce w ustawie o
samorzadzie gminnym 19! czy w ustawie o samorzadzie wojewédztwa.
W takiej sytuacji wskazane jest przyjecie wykladni funkcjonalnej, odpo-
wiadajacej ogolnej zasadzie jawnosSci finansow samorzgdowych, ktéra
mowi, ze obowigzek oglaszania w wojewodzkim dzienniku urzedowym
uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu dotyczy wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc i samorzadu powiatowego.

Zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéow prawnych, za dzien ogloszenia aktu prawa miejscowego
uwaza si¢, co do zasady, dzien wydania przez wojewode, wojewddzkiego
dziennika urzedowego (art. 20 ust. 3). Wyjatek stanowia przepisy po-
rzadkowe. Za dzien ich ogloszenia uwaza si¢ dzieri wskazany w obwiesz-
czeniu (art. 14 ust 3). Na kazdym numerze wojewodzkiego dziennika

99 Akty normatywne oglaszane w wojewédzkim dzienniku urzedowym i odnoszace sie do
samorzadu powiatowego to: akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu, w tym
statut powiatu, statuty zwigzkéw powiatéw, wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace
skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez organ powiatu, porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej, obwieszcze-
nia o rozwigzaniu rady powiatu, inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

100 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny — podstawy ustroju i dzialalnosci , Warszawa 2003,
8. 221-222.

101 Art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tekst jedn. Dz.U.
nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.) stanowi, ze ,WGjt niezwlocznie ogltasza uchwale budzetowsg i
sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego”. Z kolei
art. 42 wskazuje, iz ,Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
nr 62, poz. 718)".
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urzedowego oznacza sie dzien jego wydania, okreslany przez organ wy-
dajacy. Jako dzienn wydania okre§la si¢ date nie wczesniejsza od dnia
udostepnienia dziennika do sprzedazy w siedzibie organu wydajgcego
(art. 20 ust. 2). Akty powiatowego prawa miejscowego oglaszane sa w
wojewodzkim dzienniku na podstawie oryginalnego aktu podpisanego
przez podmiot upowazniony do jego wydania i zaopatrzonego w pieczed
urzedowg (art. 15).

Nie podlega jednak publikacji taki akt prawa miejscowego powiatu,
ktorego niewazno§é zostata stwierdzona przez wojewode lub regionalng
izbe obrachunkows. Jezeli jednak uchwata podjeta przez rade powiatu
zostala prawidlowo przedstawiona wojewodzie do kontroli, a jej niewaz-
no$ci ani niezgodno$ci z prawem nie orzekl! wojewoda ani sad admini-
stracyjny, nie mozna odméwié jej publikacji 192, Takie dzialanie wojewody
nalezaloby uznaé za pewien rodzaj bezczynno$ci organu administracji
publicznej 193,

Na wojewodzie, jako organie wydajacym dzienniki urzedowe 104, jak i
na samorzadzie powiatowym 195 spoczywa szereg dodatkowych obowigz-
kéw odnoszgcych sie do kwestii dotyczacych m.in: zasad gromadzenia i
udostepniania zbioru wojewdédzkich dziennikéw urzedowych czy tez zbio-
row aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat. Ponadto sta-
rosta zobowiazany jest do przeslania przepiséw porzadkowych do wiado-
mosci organom wykonawczym gmin polozonych na obszarze powiatu i
starostom sasiednich powiatéw nastepnego dnia po ich ustanowieniu 106,

Zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, akty normatywne, ktore zawieraja przepisy po-
wszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okreslit termin dluzszy (art. 4 ust. 1). Termin czternasto-
dniowy w szczegélnie uzasadnionych przypadkach moze byé skrécony,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w

102 por. W. Kisiel, op. cit., 8. 163.

103 W wyroku sktadu 7 sedziéw NSA z 30 pazdziernika 2000 r., OSA 3/00 stwierdzono, iz:
,Nieopublikowanie przez wojewode uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym jest szczegélnym rodzajem bezczynnosci organu administracji pu-
blicznej, do ktérego ma zastosowanie szczegélny tryb skargowy przewidziany w art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie, (Dz.U. 1998, nr 91
poz. 577 ze zm.). W takim wypadku nie ma zastosowania art. 17 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 1995, nr 74, poz.
368 ze zm.)”.

104 Art. 27 ust. 1-3, art. 25 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

105 Art. 28 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

106 Art. 42 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Natomiast
przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uplywie 3 dni od dnia ich
ogloszenial0?. Termin ten moze byé jednak skrécony w przypadku, gdy
zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowaé
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia
(art. 4 ust. 3). Mozliwe jest takze nadanie aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego paristwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5).

Nalezy przyjaé, ze zakaz dzialania prawa wstecz odnosi sie wylacz-
nie do przepisow, ktére pogarszajg sytuacje adresatéw. Nie ma wiec prze-
szkéd stanowienia z moca wsteczng przepisow, ktore polepszajg sytuacje
prawnga obywatela 198, W zwiazku z tym réwniez zakaz retroakcji nie ma
charakteru absolutnego. Jednakze Trybunal Konstytucyjny i Sad Naj-
wyzszy wyraZnie wskazuja, ze moc wsteczna moze by¢ nadana przepiso-
wi prawnemu tylko w zupelnie wyjatkowych sytuacjach 109,

7. Wnioski

Procedura podejmowania uchwat przez rade powiatu jako organ ko-
legialny jest do$¢ skomplikowanym ciggiem czynnosci wykonywanym nie
tylko przez organy samorzadowe, ale i wiele innych podmiotéw.

Juz na wstepie artykulu wskazalem na to, ze ustawodawca potrakto-
wal omawiang materi¢ jedynie pobieznie. Dlatego podczas przedstawia-
nia poszczegolnych etapow pracy nad projektem uchwaly rady cytowa-
lem zapisy statutéw powiatowych i przedstawialem poglady doktryny na
ten temat, z ktorymi jednak nie zawsze si¢ zgadzam. W proces podjecia
uchwaly zaangazowane s nie tylko organy powiatu (rada powiatu i
zarzad powiatu), ale bardzo czesto konkretni radni, komisje rady, eks-
perci, wyborcy, podmioty opiniujgce projekt oraz kierownicy wydziatéw w
starostwie powiatowym. To wlasnie kierownicy i pracownicy poszczegol-
nych referatéw najczesciej w sposéb merytoryczny przygotowujg projekty
uchwal, ktére formalnie s wnoszone do przewodniczacego rady powiatu
przez podmioty, ktorym przysluguje prawo inicjatywy uchwalodawcze;j.

107 Szerzej zob. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd teryto-
rialny, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 11, 8. 40-42.

108 1, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne zarys wykladu , Warszawa 2001, s. 62-63.

109 Por, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 1999 r., K/98 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 maja 2000 r., II CKN 293/00, OSNIC 2000, poz. 2090, ktéry to wskazuje
m.in., iz zasada niedzialania prawa wstecz, ,stanowi kanon podstawowych dyrektyw panstwa
prawnego”. Podaje za L. Garlicki, op. cit., 8. 62-63.
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Zarzad i poszczegdlni radni ograniczajg sie zazwyczaj do zglaszania popra-
wek do projektow uchwatl wezeéniej przygotowanych. Niestety, podmiotem,
ktory najrzadziej korzysta z prawa inicjatywy uchwatodawczej, s grupy
radnych, ktérym zgodnie z regulacjami statutowymi przystuguje prawo
przygotowywania i wnoszenia projektow uchwat pod obrady rady.

Jednakze najwigkszym mankamentem zauwazalnym podczas ustana-
wiania prawa w samorzgadzie jest tworzenie uchwat korzystnych dla gru-
py, ktora aktualnie sprawuje wladze w powiecie, a nie zaspokajajacych
potrzeby mieszkaricow. Mam nadziejg, ze i ta kwestia ulegnie zmianie,
a przedstawiona procedura podejmowania uchwal w samorzadzie powiato-
wym pozwoli wszystkim na lepsze zrozumienie omawianych kwestii.



