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Procedura legislacyjna w Republice Litewskiej

1. Uwagi ogolne

Na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku w wiekszosci pafstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej miaty miejsce wydarzenia, ktére doprowadzity do
szeregu przemian polityczno-ustrojowych. W ich wyniku doszto m.in. do utwo-
rzenia niepodlegtego panstwa litewskiego (formalnie Litwa odzyskata niepod-
legtos¢ 6 wrzesnia 1991 r. po decyzji ZSRR uniewazniajgcej postanowienia
uktadu Ribbentrop-Mototow1). W nowo powstatlym panstwie litewskim 25 paz-
dziernika 1992 r., w drodze referendum, zostata przyjeta Konstytucja2.

Biorgc pod uwage historyczne tradycje3 oraz unitarny charakter pan-
stwa, ustrojodawca zadecydowat o jednoizbowej strukturze parlamentu.
Zgodnie z art. 67 Konstytucji Sejm (Seimas) jest organem, ktdremu expressis
verbis zostata powierzona wtadza ustawodawcza. Konstytucja Republiki Li-
tewskiej, podobnie jak ustawy zasadnicze innych panstw europejskich, nada-
ta uprawnienia do stanowienia prawa takze innym podmiotom. Chodzi tutaj
zwtaszcza o wtadze wykonawczg (rzad i prezydenta)4. W pewnych przypad-
kach (np. dotyczacych zmiany konstytucji) prawo moze by¢ stanowione row-
niez wolg obywateli wyrazong w referendum.

1Zob. V. S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania. The Rebel Nation, Boulder, Colorado 1997
oraz J. Krawulski, Estonia, Litwa, totwa. Przeobrazenia polityczne i gospodarcze, Studia
i Materiaty CBW UW, Warszawa 1996, s. 15.

2 Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referen-
dum przeprowadzonym 25pazdziernika 1992 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994.

3 Wszystkie konstytucje okresu miedzywojennego wprowadzaty jednoizbowy parlament
w postaci Sejmu: Konstytucja z 1 sierpnia 1922 r. (tekst w przektadzie Perkowskiego, Konstytucja
Panstwa Litewskiego [w:] Nowe konstytucje, Warszawa 1925, s. 159 i n.), Konstytucji z 15 maja
1928 r. (tekst w: A. Miller, Nowa konstytucja panstwa litewskiego, Warszawa 1930, s. 8), Konsty-
tucja z 11 lutego 1938 r. (tekst w: G. Flanz, Constitutions of the Countries of the World, New
York 1992, s. 57-92).

4 Chodzi tu o wspétudziat tych podmiotéw w procesie legislacyjnym, nie za$ o kompetencje
egzekutywy do wydawania aktéw prawnych o mocy prawnej réwnej ustawie, gdyz takiej nie
posiadaja.
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2. Ustawa w systemie Zrédet prawa Republiki Litewskiej

Zgodnie z tradycja litewskiego prawa, ktdra zostata uwzgledniona przy
tworzeniu obecnej Konstytucji, w tym przy klasyfikacji aktow prawnychb,
i powigzang z nig zasada wyzszosci Konstytucji6 i podziatu wiadzy w Repu-
blice Litewskiej7, akty prawne dzielg sie na ustawy (konstytucja, ustawy
konstytucyjne i ustawy zwykte), akty wykonawcze (inne akty Sejmu, rozpo-
rzgdzenia, indywidualne akty wykonawcze)8 oraz akty stosowania prawa
(orzeczenia sgdowe)9.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz tekst Konstytucji Republiki Litewskiej nie wy-
jasnia uzywanego w nim pojecia ,ustawa”. Jego znaczenie jest objasniane
przez nauke prawa i orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego. Nalezy zaznaczy¢
rowniez to, ze nie wszystkie ustawy sg jednakowe i nie mieszczg sie na tym
samym poziomie z punktu widzenia formalnego i hierarchicznego. Konstytu-
cja bowiem wyréznia ustawy zwykie i konstytucyjne.

Na gruncie obowigzujgcego prawa litewskiego ustawa jest aktem Sejmu o
charakterze normatywnym, zajmujagcym najwyzsze miejsce w hierarchii aktdw
prawnych, podporzagdkowanym jednak Konstytucji, dochodzagcym do skutku
w specjalnej procedurze okreslonej w Konstytucji i regulaminie Sejmul0. Dla-
tego tez wszystkie inne nizsze rangg akty prawne muszg byé z nig zgodne. To
za$, ze ustawa jest aktem Sejmu, oznacza, iz zaden inny organ panstwowy, nie
moze stanowi¢ ustaw1l. Wigze sie z tym takze zakaz udzielania przez Sejm
petnomocnictw do wydawania tego rodzaju aktéw prawnych. Ustawa jest ak-
tem prawnym zawierajagcym normy o charakterze generalnym (kierowanym
do pewnej klasy adresatow wyréznionych ze wzgledu na ich wspdlng ceche)
i abstrakcyjnym (ustanawiajgcym pewne wzory zachowan)12. Regulacja praw-
na zawarta w ustawie musi by¢ jasna i nie moze by¢ sprzeczna z regulacjami
zawartymi w innych ustawach13. Unormowania prawne powinny by¢ stabilne.

5 Zaznaczy¢ nalezy, iz Konstytucja Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r. nie
zawiera ani oddzielnego rozdziatu poswieconego zrédtom prawa, ani nie wyszczeg6lnia przepi-
sow dotyczacych tej problematyki, jak ma to miejsce na przyktad w naszej polskiej Konstytucji
z 1997 r. (rozdz. 11l ,,Zrédka prawa”).

6 Wyrazong w art. 7 ust. 1 Konstytucji.

7 Zawartg w normach przepisu art. 5 ust. 1 Konstytucji.

8 V. Sinkevicius, The law and the subsatutory act in the jurisprudence of the Constitutio-
nal Court, [w;] Constitutional justice in Lithuania, Vilnius 2003, s. 322.

9 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 19 stycznia 1994 r., ,,Valstybes zinios” 1994, nr
7-116.

10 Ibidem.

1 Nalezy jednak pamietaé, iz na gruncie litewskiego prawa (art. 69 ust. 4 Konstytucji)
mozliwe jest uchwalenie ustawy w drodze referendum (zob. takze cze$¢ pigta regulaminu
Sejmu ,,Procedura uchwalania ustaw”), co nie umniejsza jednak roli Sejmu jako organu wiadzy
ustawodawczej.

12 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 19 stycznia 1994 r., ,Valstybés zinios” 1994,
nr 7-116.

13 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 10 lutego 2000 r., ,Valstybés zinios” 2000,
nr 14-370.
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Zmiana, uchylenie lub zawieszenie ustawy (norm w niej zawartych) jest mozli-
we tylko przez inng ustawe (jej normy), a nigdy przez norme nizszego rzedul4.

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa jest aktem prawnym o nieograniczonym
zakresie przedmiotowym, co oznacza, ze za pos$rednictwem ustawy mozna
regulowac¢ wszelkie materie, byle tylko zachowa¢ og6lny charakter jej posta-
nowien i pozostawic¢ je w zgodzie z tresciami zawartymi w konstytucji. Przy
czym niektére materie moga by¢ regulowane tylko w drodze ustawy15 lub
Zjej wyraznego upowaznienia.

Sad Konstytucyjny podnidst, iz Konstytucja Republiki Litewskiej zawiera
dwa rodzaje poje¢: ,ustawa” i ,ustawa konstytucyjna”, przyznajac w art. 69
ust. 3 Konstytucji specjalne warunki uchwalania tej drugiejl6. O miejscu
ustawy konstytucyjnej w systemie prawnym Litwy i jej wyzszej mocy praw -
nej, w poréwnaniu do ustawy zwyktej, zdecydowat wiec sam ustrojodawca.
Intencjg byto wprowadzenie ustaw 0 wyzszej mocy prawnej niz ta, ktora
przystuguje ustawom zwyklym. Gdyby zamiar byt inny, tres¢ ustawy konsty-
tucyjnej mogtaby by¢ zmieniona ustawg zwykta, a tak sie dziaé nie moze,
albowiem ustawa konstytucyjna moze by¢ zmieniona, uchylona lub zawieszo-
na tylko przez inng ustawe konstytucyjng.

W prowadzenie przez ustrojodawce tego typu aktow prawnych wydaje
sie zapewnia¢ wiekszg stabilno$¢ materiom regulowanym przez te akty, gdyz
przedmiotem tychze jest regulacja dalszych kwestii, nie objetych ramami
wiasciwej konstytucji, poza tym - o0 czym juz wspomniano - sg one ustana-
wiane w procedurze przewidzianej dla zmiany konstytucji. Nie nalezy zapo-
minaé, iz ustawa konstytucyjna jest aktem normatywnym funkcjonujgcym
obok konstytucji, ale o rownorzednej z nig mocy prawnej i tym samym
zajmujacg ten szczebel w hierarchii aktow prawnychl17. Z catoksztattu uregu-

14 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2001 r., ,Valstybes zinios” 2001,
nr 102-3636.

15 Miedzy innymi materia, ktora jest powigzana z fundamentalnymi prawami i wolnoscia-
mi czlowieka, musi by¢ uregulowana w ustawie - Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia
26 pazdziernika 1995 r., ,,Valstybes zinios” 1995, nr 89-2007.

16 Ustawy konstytucyjne uwaza sie za uchwalone, jezeli gtosowata za nimi wiecej niz
potowa ogolnej liczby czlonkéw Sejmu. Ustawy zwykle za$ uwaza sie za uchwalone, jezeli
gtosowata za nimi wiekszo$¢ cztonkéw Sejmu uczestniczacych w posiedzeniu.

17 Regulamin Sejmu w art. 168, wskazuje, iz za ustawy konstytucyjne uwazane sg:
1) ustawy wymienione w art. 150 Konstytucji, a sg to: ustawa konstytucyjna O panstwie
litewskim z 11 lutego 1991 r. oraz akt konstytucyjny O nieprzystepowaniu Republiki Litewskiej
do postradzieckich Zwigzkéw Wschodnich z 8 czerwca 1992 r. (akty te zostaty zaliczone przez
konstytucje do jej czesci skkadowych); 2) ustawy nazwane bezpo$rednio konstytucyjnymi, jak
rowniez te, ktére konkretyzujg normy konstytucyjne, a zawarte zostaty w ustawie o wykazie
ustaw konstytucyjnych. Wykaz ustaw konstytucyjnych ustala Sejm wiekszoscig 3/5 wszystkich
cztonkéw Sejmu. Obecnie wykaz ten obejmuje 5 aktéw. Oprdcz dwoch wyzej juz wspomnianych:
1) Ustawe o trybie wejscia w zycie Konstytucji Republiki Litewskiej; 2) Ustawe konstytucyjna
o poprawkach w przedmiocie, procedurze, warunkach i ograniczeniach nabywania prawa do
wilasnosci dziatek ziemi zagwarantowanego w art. 47 ust. 2 Konstytucji Republiki Litewskiej;
3) Ustawe konstytucyjng o cztonkostwie Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej.
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lowan konstytucyjnych Sad Konstytucyjny wyprowadzit konkluzje, iz usta-
wom konstytucyjnym zostata przyznana wyzsza moc prawna niz ustawom
zwyktym.

3. Fazy procesu ustawodawczego

Podstawowe rozstrzygniecia dotyczgace procedury ustawodawczej zawiera
Konstytucja Republiki Litewskiej, wskazujgc na podmioty inicjatywy ustawo-
dawczej i zasadnicze warunki jej wykonania. Ustala ona zasade rozpatrywa-
nia projektow ustawodawczych przez Sejm i jego prawo podejmowania
ostatecznych decyzji. Konstytucja przesgdza takze o udziale prezydenta
w procedurze tworzenia prawa (promulgacja). Blizej procedure ustawodaw -
czg okresla regulamin Sejmuls.

Stanowienie ustaw jest procesem ztozonym. Na procedure te sktada sie
wiele réznorodnych i w okreélony sposéb powigzanych ze soba czynnosci,
dokonywanych przez wyznaczone podmioty w stosownym czasie. Na podsta-
wie przepisow regulujagcych procedure legislacyjng w Republice Litewskiej
wyodrebni¢ mozna nastepujace podstawowe stadia tegoz procesu:

1) wykonywanie inicjatywy ustawodawczej,

2) procedura rozpatrywania projektu ustawy:

- rozpatrywanie w komitecie gtdéwnym (prowadzacym),

—rozpatrywanie i przyjecie projektu na posiedzeniu Sejmu,

3) promulgacja i ogtoszenie ustawy przez prezydenta.

3.1. Wykonywanie inicjatywy ustawodawczej i rejestracja
projektéw ustaw

Prawo inicjatywy ustawodawczej uznawane jest za uprawnienie (przywi-
lej) wskazanego w Konstytucji Republiki Litewskiej podmiotu do wniesienia
przez niego do Sejmu projektu ustawy, z tym skutkiem, ze parlament powi-
nien uczyni¢ go przedmiotem swych prac. Kragg podmiotéw uprawnionych do
wykonywania inicjatywy ustawodawczej zostat okreSlony w art. 68 Konstytu-
cji. Prawo to przystuguje: cztonkom Sejmu, prezydentowi, rzgdowi. Projekt

18 Regulamin Sejmu Republiki Litewskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6, s. 125 i n.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze na Litwie zostata przewidziana ustawowa forma regulaminu Sejmu.
Jak zauwaza W. Sokolewicz (Komentarz do Rozdziatu IV ,,Sejm i Senat”, [w] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 23-24), w Europie zacho-
waly sie dwa regiony wykazujgce przywigzanie do tej formy. Pierwszym z nich jest obszar
dawnej monarchii austro-wegierskiej (Austria, Republika Czeska, Stowacja). Drugim regionem
jest Skandynawia (Islandia, Finlandia, Szwecja). Uregulowania skandynawskie, na co zwraca
uwage W. Sokolewicz, nie pozostajg bez wptywu na pobliskie kraje battyckie, w tym Litwe,
gdzie juz konstytucja z 1922 r. nadawata regulaminowi moc ustawy. Réwniez w Estonii obecna
konstytucja z 1992 r. nakazuje uchwala¢ regulamin parlamentu jako ustawe.
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ustawy moze by¢ rdwniez zgtoszony w postaci tzw. inicjatywy ustawodawczej
przez grupe co najmniej 50 tys. obywatelil9 majgcych prawa wyborcze (ma-
jacych skonczone 18 lat i nie bedacych ubezwtasnowolnionymi orzeczeniem
sgdu)20.

Nalezy zauwazyé, iz inicjatywa ustawodawcza przyznana zostata obu
podmiotom witadzy wykonawczej niezaleznie od siebie. Jest to do$¢ nietypowe
rozwigzanie dla wspoétczesnych panstw?2l. Ani Konstytucja, ani regulamin
Sejmu nie podajg wprost konkretnej liczby cztonkéw Sejmu, jaka bytaby
wymagana przy wnoszeniu projektu ustawy ,zwyktej”. Zar6wno w jednym,
jak i drugim akcie prawnym przepisy méwigce o podmiotach, ktérym przy-
stuguje inicjatywa ustawodawcza, ograniczajg sie do stwierdzenia, ze zostato
ono przyznane cztonkom Sejmu22. W zwigzku z powyzszym nalezatoby do-
mniemywac, ze nie chodzi w tym wypadku o Sejm jako catg izbe, gdyz
woéwczas ustrojodawca postuzytby sie - prawdopodobnie - zwrotem ,Sejm”,
a nie uzytby - jak ma to miejsce obecnie - wyrazenia ,cztonkowie Sejmu”.
Zastosowana fraza nie pozwala takze na przyjecie rozwigzania, w ktérym to
prawo zgtoszenia projektu ustawy posiadatby kazdy cztonek Sejmu osobno.
Analizujac jednak rozwigzania regulaminowe, nalezy zauwazy¢, ze w art. 49
pkt 2 wéréd uprawnien komitetow sejmowych wymieniona zostatla kompe-
tencja do przygotowywania projektow ustaw. Zgodnie wiec z przyjetymi roz-
wigzaniami wnioskowa¢ mozna, ze prawo to przystuguje grupie cztonkéw
Sejmu liczacej od 7 do 17 oso6b, gdyz taki wymdg ilosciowy przewidziany jest
przy tworzeniu komitetow sejmowych. Jedyne uszczeg6towienie liczby czton-
kéw Sejmu pojawia sie w przypadku wnoszenia projektu ustawy o zmianie
konstytucji23, kiedy to inicjatorem projektu moze by¢ m.in. grupa liczaca nie
mniej niz 1/4 postéw?24.

19 Majac na uwadze polskie rozwigzania dotyczace inicjatywy ustawodawczej, gdzie prawo
przedtozenia Sejmowi projektu posiada 100 tys. obywateli majgcych prawo wyborcze przy licz-
bie 38 min mieszkancow kraju, wymog uzyskania w Republice Litewskiej 50 tys. podpisow
obywateli korzystajacych z praw wyborczych wydaje sie stanowi¢ do$¢ wysoka ,,poprzeczke”
z uwagi na to, iz Republike Litewska zamieszkuje niespetna 3,5 min ludnosci.

20 Ograniczonej grupie podmiotoéw zostato za$ przyznane prawo skiadania projektu usta-
wy 0 zmianie Konstytucji oraz projektéw ustaw konstytucyjnych. W tych wypadkach z projek-
tem ustawy w sprawie zmiany lub uzupetnienia Konstytucji badZ ustawy konstytucyjnej moga
wystgpi¢ tylko dwa podmioty, mianowicie grupa cztonkéw Sejmu liczaca co najmniej 1/4 ogdinej
liczby cztonkéw Sejmu oraz grupa co najmniej 300 tys. wyborcow.

21 Analogii do tego typu rozwigzania nalezy doszukiwac sie jedynie w konstytucjach
panstw bytego bloku komunistycznego (np. Polska, Estonia, Wegry).

2 Art. 68 Konstytucji.

23 Art. 169 regulaminu Sejmu.

24 Na uwage zastugujag normy art. 139 ust. 3 regulaminu Sejmu, ktére dopuszczajg
do sktadania projektow inne podmioty niz te, ktérym przystuguje wytgcznie inicjatywa ustawo-
dawcza. Projekty takie nie podlegajg jednak zgtoszeniu do rozpatrzenia przez parlament.
Sg one jedynie rejestrowane przez sekretariat i przekazywane do wiadomosci wiasciwym komi-
tetom.
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Ograniczenie prawa inicjatywy ustawodawczej ze wzgledu na przedmiot
regulacji przyjete zostato w przypadku projektu budzetu panstwa, gdzie je-
dynie rzgdowi zostata przyznana inicjatywa ustawodawcza?25.

Projekt przedktadany do rozpatrzenia Sejmowi przez uprawnione do
tego podmioty powinien spetnia¢ szereg wymogow formalnych, przewidzia-
nych w przepisach regulaminu Sejmu. Do kazdego projektu musi by¢ dota-
czone uzasadnienie zawierajgce: cel przysziej ustawy, aktualny stan prawny
do poszczegdblnych zagadnien projektu, przewidywane nowe regulacje praw -
ne w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, spodziewane korzysci projektu,
ewentualne negatywne skutki przyjetego projektu ustawy i sposoby zapobie-
zenia im, inkorporacja ustawy w system prawny z zatgczeniem spisu obowia-
zujacych aktéw prawnych w tej dziedzinie oraz wskazowki, jakie obowigzuja-
ce akty prawne nalezatoby zmieni¢ lub uchyli¢ po przyjeciu przedstawianego
projektu. Do uzasadnienia nalezy dotgczyé rowniez opinie, czy przedktadany
projekt jest zgodny z Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci26.

W szystkie zgtaszane projekty wpisywane sg do rejestru otrzymanych
projektéow ustaw w sekretariacie posiedzen Sejmu27. Z sekretariatu projekt
ustawy kierowany jest do Departamentu Prawnego, ktdry w terminie
7 dni28 przygotowuje wnioski co do zgodnos$ci projektu z Konstytucjg oraz
obowigzujagcymi przepisami prawa. Stwierdza takze, czy projekt spetnia wy-
mogi formalne przewidziane w regulaminie.

Nastepnie projekt ustawy - wraz z uzasadnieniem - w terminie 3 dni
roboczych przekazywany jest przewodniczagcemu Sejmu, komitetom, klubom,
rzagdowi, kancelarii prezydenta, a w razie potrzeby odpowiednim samorzga-
dom29. W przypadku, gdy projekt ustawy zgtaszajg: cztonkowie Sejmu, pre-
zydent lub obywatele, jest on dodatkowo przesytany do Biura Prawa Euro-
pejskiego przy rzadzie, ktére ma 10 dni od otrzymania30 na przygotowanie
wnioskéw co do zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej. Na tym
etapie projekt moze zosta¢ przekazany przez przewodniczacego Sejmu lub
Prezydium Sejmu jednemu z komitetow sejmowych do wstepnej oceny i przy-
gotowania wnioskéw. Jezeli zachodzi rowniez potrzeba zwrocenia sie z wnio-
skiem o dokonanie oceny rozpatrywanego projektu przez rzad, to zobowigza-
ny jest on do przedstawienia swojej opinii w terminie 2 tygodni31l.

2 Art. 94 Konstytucji.

26 Art. 135 ust. 3 regulaminu Sejmu.

27 Art. 136 ust. 1regulaminu Sejmu.

28 Jezeli projekt jest obszerny i zachodzi taka potrzeba, przewodniczacy Sejmu zwraca sie
z wnioskiem do Konwentu Senioréw o przedtuzenie tego terminu.

29 Art. 136 ust. 2 regulaminu Sejmu.

30 Czas ten moze zosta¢ przez przewodniczacego Sejmu wydtuzony do 1 miesigca ze wzgle-
du na obszernos$¢ projektu.

3L W przypadku, gdy do wprowadzenia w zycie ustawy bedg potrzebne $rodki finansowe
zwigzane z korektg budzetu panstwa, obok propozycji wnioskodawcéw i Komitetu Budzetu
i Finansow, rzad przedstawia wnioski o mozliwosciach i zrodtach srodkéw finansowych.
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W takiej postaci projekt ustawy doreczany jest cztonkom Sejmu z wy-
przedzeniem 1 dnia roboczego przed planowanym przedstawieniem projektu
ustawy na posiedzeniu Sejmu. Projekt podawany jest réwniez do wiadomosci
publicznej poprzez opublikowanie go w ,Seimo kronika” (,,Kronice Sejmo-
wej”) i ,,Valstybes zinios” (,Wiadomos$ciach Panstwowych”)32.

Nalezy pamieta¢, ze przewodniczacy Sejmu nie zgtasza projektu ustawy
do rozpatrzenia w Sejmie w przypadku, gdy Komitet Prawa i Praworzgdno-
$ci stwierdzi sprzeczno$¢ projektu ustawy z Konstytucja, a poprawki konsty-
tucyjne nie zostang zgtoszone w przewidzianym regulaminowo trybie. Dzieje
sie tak takze wtedy, gdy przedstawiony projekt ustawy o analogicznej tresci
byt w ciggu ostatnich 6 miesiecy odrzucony przez Sejm. We wszystkich tych
przypadkach, po uzgodnieniu z odpowiednim komitetem, projekt zadekreto-
wany przez przewodniczgcego Sejmu wraca do sekretariatu posiedzen, zosta-
je wpisany do rejestru odrzuconych projektéw i wniosk6w oraz przekazany
do archiwum Sejmu33.

3.2. Procedura rozpatrywania projektu ustawy

Kolejny etap stanowi procedura rozpatrywania projektu ustawy na po-
siedzeniu Sejmu. Rozpoczyna jg wnioskodawca, przedstawiajgc projekt. Na-
stepnie zgtaszane sg opinie i wnioski Departamentu Prawnego, Biura Prawa
Europejskiego i komitetdw sejmowych, ktdre wstepnie byty zaangazowane
w rozpatrywanie projektu. Po tej czesSci przewodniczacy Sejmu poddaje pro-
jekt pod gtosowanie34. Podejmowane uchwaty zapadajg zwyktg wiekszosciag
gtoséw obecnych na sali. Wyjatek stanowiag decyzje o odrzuceniu proje-
ktu lub o ogtoszeniu go i poddaniu pod ocene spoteczenstwa. Moga by¢ one
podjete wiekszoscig gtoséw nie mniejszg niz 1/4 wszystkich cztonkow
Sejmu.

W zwigzku z przedstawionym projektem Sejm moze:

1) odroczy¢ procedure przedtozenia projektu i wskazaé wnioskodawcom,
jakich czynnosci powinni dokonaé przed ponownym przedtozeniem projektu
w Sejmie,

2) projekt odrzucié, podajgc motywy,

3) rozpoczaé procedure rozpatrywania projektu35s.

Jezeli Sejm podejmie decyzje o rozpoczeciu procedury rozpatrywania
projektu, to powinien ustali¢ —na tym samym posiedzeniu —wstepna date
dalszego rozpatrywania (nie wczesniej niz za tydzien i nie p6zniej niz ostat-

3 Art. 136 ust. 5 6 regulaminu Sejmu.

3B Sytuacja taka nie ma miejsca, jezeli projekt ustawy zgtaszajg obywatele. Wowczas
przewodniczacy Sejmu jest zobowigzany przedstawi¢ projekt do rozpatrzenia w Sejmie bez
wzgledu na ww. warunki.

34 Art. 141 regulaminu Sejmu.

3 Art. 143 ust. 1 regulaminu Sejmu. W tym miejscu Sejm moze takze podja¢ decyzje, czy
wobec projektu zastosowac tryb pilny badz szczegoélnie pilny.
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niego dnia sesji) oraz wyznaczy¢ komitet gtdwny i komitety pomocnicze (za-
proponowane przez Konwent Senioréw) do dalszego rozpatrzenia projektu36.

Przepis art. 140 regulaminu Sejmu przewiduje mozliwo$¢ wycofania pro-
jektu przez wnioskodawce. Jacek Zielinski37 zauwaza, ze regulamin nie jest
w tym wzgledzie precyzyjny, stanowigc, iz wycofanie jest mozliwe do ,,czasu
jego rozpatrywania”. Domniemywacé nalezy, co sugeruje Zielinski, ze chodzi
0 moment podjecia decyzji o przyjeciu projektu i wskazaniu komitetu. Wyco-
fanie projektu przez wnioskodawce nie oznacza bynajmniej, na gruncie obo-
wigzujacych przepiséw prawa, konca proponowanych rozstrzygnieé¢. Przewi-
dujg one bowiem mozliwo$é poparcia wycofywanego projektu przez
ktorykolwiek z podmiotéow, ktéremu przystuguje inicjatywa ustawodawcza.
Sg jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze, projekt musi by¢ oficjalnie poparty
nie p6zniej niz nastepnego dnia. Po drugie, kontynuacja projektu nie dotyczy
projektéow ustaw zgtaszanych przez prezydenta lub rzad.

Jak wyzej wspomniano, procedure rozpatrywania projektu stanowi: roz-
patrywanie w komitecie gtbwnym, rozpatrywanie na posiedzeniu Sejmu oraz
przyjecie projektu.

3.2.1. Rozpatrywanie w komitecie gtdwnym38

Wyznaczony przez Sejm do rozpatrzenia projektu ustawy komitet gtowny
powinien nie p6zniej niz w ciggu tygodnia (od chwili wyznaczenia), zwotac
posiedzenie i oméwi¢ zakres wymaganych dziatan potrzebnych do rozpatrze-
nia projektu ustawy w komitecie39.

W celu oceny i opracowania materiatow cztonkowie komitetu gtéwnego
wyznaczajg sposrdd siebie osoby odpowiedzialne za sporzgdzenie wnioskdw.
Komitet gtéwny powinien takze wysta¢ projekt do zainteresowanych instytu-
cji panstwowych, a w razie potrzeby do organizacji spotecznych, samorzadéw i
partii politycznych. Zasiega on ponadto opinii ekspertdw oraz podejmuje inne
decyzje przygotowawcze. W zwigzku z powyzszym publikuje w prasie informa-
cje, do kiedy oczekuje na uwagi i wnioski. Jezeli projekt ustawy byt wczes$niej
poddany pod referendum, to jego wyniki rowniez zostajg przekazane komiteto-
wi gtobwnemu. Swoje uwagi i wnioski uprawnione sa wnosi¢ takze podmioty,
ktdrym przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej. Podmiotom tym przy-

36 Art. 144 ust. 2 regulaminu Sejmu.

37 J. Zielinski, Seimas jako parlament Litwy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 29.

3B Jednym z organéw Sejmu sg komitety. Ich liczba (14) zawarta jest w regulaminie
Sejmu (art. 43). Podstawowym zadaniem komitetéw jest opiniowanie projektow ustaw. Uczest-
nicza one takze w petnieniu funkcji kontrolnej Sejmu (zadajg od instytucji panstwowych pisem-
nych sprawozdan oraz innych materiatéw). Komitety licza od 7 do 17 cztonkéw, a ich skiad
odzwierciedla polityczny uktad izby. W systemie organéw wewnetrznych izby dziatajg rowniez
komisje. Moga one mie¢ charakter staty (dla rozpatrzenia konkretnych zagadnien - majg wiec
przedmiotowy zakres dziatania) lub nadzwyczajny.

30 Art. 147 ust. 1regulaminu Sejmu.
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znane zostato rdwniez prawo zgtaszania propozycji poprawek w sytuacji, kiedy
komitet gtéwny postanowi zwrécié projekt wnioskodawcy do poprawienia.
Jednoczes$nie komitet gtbwny moze wystgpi¢ do innych komitetéw lub insty-
tucji panstwowych o dodatkowe wnioski, a takze jezeli zamierza dokonaé
poprawek w projekcie ustawy - powotaé w tym celu specjalng grupe40.

Projekt ustawy oraz projekt wnioskdw komitetu powinny by¢ rozpatrzo-
ne w komitecie gtéwnym co najmniej na 3 dni robocze przed terminem
rozpatrzenia na posiedzeniu Sejmu. O terminie i miejscu takiego rozpatrze-
nia powinni by¢ powiadomieni cztonkowie Sejmu, rzad i kancelaria prezy-
denta z wyprzedzeniem nie krotszym niz dwa dni robocze przed posiedze-
niem komitetud4l. Jezeli komitet ma do rozpatrzenia kilka projektéow
alternatywnych, powinien zdecydowa¢, ktory z alternatywnych projektow be-
dzie popierac.

Komitet gldwny podczas rozpatrywania projektu podejmuje jedng z na-
stepujgcych decyzji:

1) akceptuje przedtozony przez wnioskodawcéw lub poprawiony przez
komitet projekt ustawy i wnioski komitetu,

2) akceptuje opinie pozytywng lub negatywng co do poprawek wniesio-
nych przez osoby posiadajgce inicjatywe ustawodawczg,

3) zarzadza przerwe w rozpatrywaniu przez komitet i moze zwroci¢ pro-
jekt ustawy oraz projekt wnioskow cztonkom komitetu, ktorzy je przygotowy-
wali, z zaleceniem podjecia okreslonych przez komitet dziatan,

4) przedstawia projekt do oceny opinii publicznej,

5) zwraca projekt wnioskodawcom w celu poprawienia go,

6) odrzuca projekt42.

Po rozpatrzeniu projektu w komitecie gtéwnym zostaje on przekazany
razem z wnioskami do Dziatu Dokumentow Kancelarii Sejmu celem zredago-
wania. Po zredagowaniu projekt powinien by¢ uzgodniony z wnioskodawcami
i cztonkami komitetu, ktérzy przygotowali wnioski. Jezeli podczas omawia-
nia projektu co najmniej trzej cztonkowie komitetu nie zgadzajg sie ze zda-
niem wiekszosci, mogag przedstawi¢ Sejmowi swojg odrebng opinig, ktdra
powinna by¢ wpisana do wniosku komitetu i rozpatrzona jako alternatywna
opinia na posiedzeniu Sejmu43.

40 Art. 147 regulaminu Sejmu.

41 W tym samym terminie w sekretariacie posiedzer powinien by¢ zlozony przez osoby
przygotowujace wnioski komitetu poprawiony zgodnie z wynikami rozpatrzenia i podpisany
projekt ustawy oraz projekt wnioskéw komitetu. Wymienia sie w nim poprawki i wnioski
zgtoszone przez inne komitety, ekspertéw, osoby zainteresowane oraz osoby posiadajace prawo
inicjatywy ustawodawczej, ktorych uwagi i propozycje dotyczace zmian projektu zostaly
uwzglednione lub nie zostaty uwzglednione, podajac przy tym zjakich powoddw.

42 Jezeli komitet wybierze pigtg lub szostg alternatywe, to zobowigzany jest przedstawic
Sejmowi w tym zakresie swoje wnioski.

43 Art. 150 ust. 4 i 6 regulaminu Sejmu.
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3.2.2. Rozpatrywanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu

Kolejnym etapem jest rozpatrywanie projektu ustawy na posiedzeniu
plenarnym Sejmu44. Regulamin szczegdtowo okres$la przedmiot debaty i po-
rzagdek rozpatrywania poszczeg6lnych zagadnien. W pierwszej kolejnosci
przedstawiane sa wnioski komitetu gtbwnego o wynikach rozpatrywania pro-
jektu. W momencie, gdy komitet gtowny proponuje odrzucenie lub zwrot
projektu wnioskodawcom45s, przeprowadza sie glosowanie46.

W pézniejszej fazie rozpatruje sie komunikaty wnioskodawcéw alterna-
tywnych projektdw, jesli takie sg, a potem komunikaty uzupetniajgce innych
komitetow. Nastepnie odbywa sie dyskusja ogdlna omawiajagca wnioski za-
sadnicze, tj. wypowiedzi cztonkéw rzgdu, innych komitetéw, klubéw i po-
szczegOlnych cztonkéw Sejmu47. Po zakonczeniu dyskusji ogélnej, w przypad-
ku gdy autorzy alternatywnego projektu nie zgadzajg sie z decyzjg komitetu
gtéwnego o odrzuceniu alternatywnego projektu, zarzadza sie gtosowanie
nad decyzjg komitetu48.

W poézniejszym etapie rozpatruje sie i podejmuje uchwaty o poprawkach
i uzupeinieniach projektu ustawy przedstawionych przez osoby, ktérym przy-
stuguje prawo inicjatywy ustawodawczej, a ktérych nie popart komitet gtow-
ny. Kolejno nastepuje rozpatrywanie i podejmowanie uchwat o poprawkach
i uzupeinieniach projektu ustawy, ktdre w terminie nie krétszym niz 24
godziny przed rozpoczeciem rozpatrzenia na posiedzeniu Sejmu zgtosit prezy-
dent, rzad lub cztonek Sejmu, jezeli jego wniosek lub uzupetnienie popiera co
najmniej 10 cztonkéw Sejmu obecnych na posiedzeniu. W czasie rozpatrywa-
nia poprawek i uzupetnien gtos jest udzielany wytacznie ich autorom. Prze-
maw iajacy autor poprawki nie moze mowic¢ na temat motywdédw gtosowania.

Po rozpatrzeniu projektu Sejm dysponuje mozliwoscig podjecia nastepu-
jacych decyzji49:

44 Projekt ustawy i wnioski komitetu powinny by¢ doreczone cztonkom Sejmu nie pdzniej
niz na 2 dni robocze przed posiedzeniem, na ktérym bedzie rozpatrywany.

45 Jezeli Sejm nie zgadza sie na proponowane przez komitet wnioski, moze wyznaczy¢
inny komitet gtdwny lub utworzy¢ specjalng komisje do poprawienia projektu. Taka komisja
petni role komitetu gtéwnego i pracuje w takim samym trybie. Jezeli Sejm postanawia wyzna-
czy¢ drugi komitet lub utworzy¢ specjalng komisje, powinien jednoczesnie podja¢ protokolarng
uchwale zawierajaca podstawowe wskazowki, jakie poprawki komitet gtéwny lub komisja spe-
cjalna powinny wnie$¢ do projektu. Projekt takiej uchwaty winien przedstawi¢ cztonek Sejmu
whnioskujacy o poprawienie projektu i przekazanie go innemu komitetowi.

46 Art. 151 ust. 3 regulaminu Sejmu.

47 Czas przeznaczony na dyskusje w porzadku dziennym posiedzenia Sejmu jest dzielony
proporcjonalnie pomiedzy cztonkéw klubow.

48 Nalezy pamieta¢, ze jezeli Sejm nie zgadza sie z przedstawionym przez komitet gléwny
projektem lub jezeli akceptuje projekt alternatywny, ktory odrzucit komitet, zarzadza sie prze-
rwe w rozpatrywaniu i projekt albo zostaje zwr6cony temu samemu komitetowi w celu popra-
wienia go, albo Sejm wyznacza inny komitet gtéwny, albo tez tworzy specjalng komisje do
zredagowania projektu ustawy —w tym przypadku taka komisja petni funkcje komitetu gtéwne-
go i pracuje w takim samym trybie, jak komitet.

49 Art. 153 regulaminu Sejmu.
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1) akceptuje zatwierdzony przez komitet projekt ustawy wraz z przyjety-
mi podczas posiedzenia Sejmu poprawkami i wyznacza date przyjecia ustawy,

2) publikuje projekt i poddaje go pod ocene opinii publicznej50,

3) zwraca projekt do poprawienia w komitecie gtownym51,

4) ogtasza przerwe w rozpatrywaniu projektu, jezeli nie mozna go za-
konczy¢ na tym posiedzeniu lub jezeli sg potrzebne dodatkowe informacje,

5) zwraca projekt inicjatorom do zasadniczego poprawienia5b2,

6) odrzuca projekt i jesli zachodzi taka potrzeba, zleca opracowanie no-
wego53.

3.2.3. Uchwalenie ustawy

Dalsze postepowanie to procedura uchwalania projektu ustawy. Rozpo-
czyna sie ona od krotkiego omoOwienia przez sprawozdawce otrzymanych
wnioskéw i poprawek. Nastepnie odbywa sie gtosowanie nad poszczegélnymi
cze$ciami projektu ustawy. Artykuty, do ktérych nie zostaly zgtoszone zadne
zmiany, moga by¢ przyjete bez gtosowania, oczywiscie jezeli nie sprzeciwi sie
temu zaden cztonek Sejmu. Jezeli za$ chodzi o poprawki, uzupetnienia
i skreslenia, to Sejm rozpatruje tylko te z nich, ktére po ogtoszeniu przez
przewodniczacego popiera nie mniej niz 1/5 cztonkéw Sejmu. Podczas uchwa-
lania projektu gtos mogg zabiera¢ jedynie autorzy zmian i uzupetnien. Nie
wypowiadajg sie oni jednak w kwestii uzasadnienia motywdéw glosowania.
Regulamin precyzyjnie okre$la tez przerwy, jakie sa mozliwe w czasie
uchwalania projektu ustawyb4.

Po rozpatrzeniu wszystkich artykutéw projektu ustawy kolejnym etapem
jest gtosowanie nad cato$cig ustawy. Ustawe uwaza sie za uchwalona, jezeli
gtosowata za nig wiekszo$¢ cztonkéw Sejmu uczestniczacych w posiedzeniu5bs.

50 W takiej sytuacji procedura rozpoczyna sie¢ od ponownego rozpatrzenia w komitecie
gtéwnym.

51 Wraz z przyjeciem takiego postanowienia powinno by¢ podjete postanowienie, co komi-
tet gtéwny ma poprawi¢. W tym wypadku procedure powtarza sie, poczynajac od momentu
rozpatrzenia w komitecie gtéwnym. Takie postanowienie moze by¢ przyjete tylko raz podczas
rozpatrywania projektu.

5 W tym przypadku procedura rozpatrywania rozpoczyna sie od ztozenia go na posiedze-
niu Sejmu.

53 Jezeli projekt ustawy w dowolnym stadium jego rozpatrywania zostanie odrzucony,
moze by¢ wniesiony ponownie, lecz nie wczesniej niz po 6 miesigcach od dnia odrzucenia.

5 Zgodnie z nim sprawozdawca moze wnosi¢ 0 zarzadzenie przerwy po gtosowaniu nad
wszystkimi artykutami jezeli uzna, ze dla uzgodnienia wniesionych zmian jest potrzebne jesz-
cze jedno posiedzenie komitetu gtownego. Rowniez z zgdaniem wprowadzenia przerwy moze
wystapi¢ cztonek rzadu lub upowazniona osoba, gdy gtosowanie dotyczy artykutdow ustawy
podatkowej, innych artykuléw ustaw zwigzanych z regulacja podatkéw lub ustaw, ktére mogty-
by w znacznym stopniu wptyna¢ na dochdd panstwa. Przerwa przewidziana jest réwniez przed
glosowaniem nad catoscig ustawy, jezeli nie zostaty wniesione i rozpatrzone przez Sejm projekty
0 wprowadzeniu w zycie ustawy oraz ustawy o zmianie innych ustaw lub ich czesci czy aktow
prawnych z nimi zwigzanych.
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Do chwili przekazania przyjetej ustawy do podpisu prezydentowi prze-
wodniczacy Sejmu, komitet lub nie mniej niz 1/5 cztonkéw Sejmu moga
zwroci¢ sie do Sejmu z oSwiadczeniem, ze ich zdaniem przyjecie ustawy
stanowitoby naruszenie regulaminu Sejmu. W takim wypadku ustawa trafia
do Komisji Etyki i Procedur, ktéra w ciggu 5 dni przedstawia Sejmowi swoje
wnioski i propozycje. W sytuacji, gdy ta komisja stwierdzi, ze w razacy
spos6b naruszona zostata procedura legislacyjna lub inne przepisy regulami-
nu, Sejm gtosuje, czy ustawe uzna¢ za niewaznag.

3.3. Promulgacja i ogtoszenie ustawy przez prezydenta

Nastepnie ustawa przekazywana jest do podpisu prezydentowi, ktéremu
w tym momencie przystugujg dwie mozliwos$ci: podpisa¢ ustawe w ciagu 10 dni
od jej otrzymania i zarzadzi¢ jej urzedowga publikacje56 albo ustawe wraz
z umotywowanym wnioskiem zwrdci¢ Sejmowi do ponownego rozpatrzenia57.
Zwrdcong ustawe Sejm moze ponownie rozpatrzy¢ i uchwali¢. Wynika z tego,
ze ustawodawcze weto prezydenta ma charakter jedynie zawieszajgcy. Usta-
we uwaza sie za ponownie uchwalong przez Sejm, jezeli gtosowata za nig
wiecej niz potowa ogdinej liczby postéw58 pod warunkiem, ze proponowane
przez prezydenta poprawki i uzupetnienia zostang przez Sejm przyjete.

W pierwszej kolejnosci gtosuje sie nad tekstem ustawy w brzmieniu
pierwotnym. Jezeli Sejm ponownie ustawy nie uchwali, to dochodzi do gtoso-
wania nad ustawg w brzmieniu proponowanym przez gtowe panstwa. Jak
zauwaza Dariusz Gorecki59, weto litewskiego prezydenta nie jest ultymatyw-
ne: utrzymac dotychczasowe brzmienie ustawy badz jg odrzuci¢, lecz przypo-
mina postepowanie z poprawkami zgtaszanymi przez izby wyzsze w parla-
mentach dwuizbowych (np. w Polsce). Ustawe uchwalong pomimo zgtoszenia
przez prezydenta weta ustawodawczego ma on obowigzek podpisa¢ w ciagu
3 dnii niezwtocznie opublikowad.

Jesli jednak w przewidzianym konstytucyjnie terminie prezydent ani nie
podpisze ustawy, ani nie zastosuje weta ustawodawczego, woéwczas przewod-
niczacy Sejmu podpisuje ustawe i zarzgdza jej urzedowa publikacje60. Sadzic
nalezy, iz w przypadku zaistnienia takiej sytuacji prezydent zostanie pocia-
gniety do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej za tzw. delikt konstytucyjny,

% W czasie uchwalania ustawy wnioski o odrzucenie projektu nie sg przyjmowane. Pro-
jekt za$ uwaza sie za odrzucony, jesli nie uzyska odpowiedniej liczby gtosow.

% Jezeli ustawa lub inny akt zostanie przyjety w referendum, Prezydent zobowigzany jest
do podpisania i publikacji w ciggu 5 dni.

57 Art. 71 ust. 1 Konstytucji.

58 W przypadku ustawy konstytucyjnej nie mniej niz 3/5 ogolnej liczby postow.

59 D. Gorecki, Republika Litewska, [w:] W. Brodzinski, Wzajemne stosunki miedzy wiadzg
ustawodawcza a wykonawczg (Biatoru$, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry), £6dz 1996,
s. 96.

60 Art. 71 ust. 4 Konstytucji.
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zwigzany z naruszeniem przepisow Konstytucji naktadajgcych na gtowe pan-
stwa w okreslonym terminie dokonanie odpowiednich czynnos$ci, w tym wy-
padku konczacych procedure wejscia w zycie ustawy.

4. Rozpatrywanie projektéw ustaw w trybie pilnym
i szczegdblnie pilnym

Poza podstawowym trybem uchwalania ustaw regulamin Sejmu przewi-
duje odrebne postepowania. Zgodnie z przepisami mozliwe jest zastosowanie
trybu pilnego dla projektéw ustaw Sejmu, jezeli zadecyduje o tym sam
Sejm61. O rozpatrzenie projektu ustawy w trybie pilnym moga zwréci¢ sie do
Sejmu: prezydent, przewodniczacy Sejmu, lider opozycji sejmowej, Prezy-
dium Sejmu, komitet gtdwny, klub parlamentarny lub rzgd62. Decyzja w tej
sprawie podejmowana jest na posiedzeniu Sejmu podczas przedstawiania lub
rozpatrywania projektu ustawy. Projekt jest rozpatrywany w trybie pilnym,
jezeli opowie sie za nim wiekszo$¢ uczestniczacych w gtosowaniu cztonkéw
Sejmu. Zostal tu jednak postawiony dodatkowy wymdg, gdyz chodzi w tym
przypadku o wiekszos$¢ kwalifikowang, ktéra w tym wypadku musi stanowi¢
1/5 wszystkich cztonkéw Sejmu63.

Specyfika rozpatrywania projektu w trybie pilnym przejawia sie w tym,
ze ulega wowczas skroceniu czas pomiedzy poszczeg6lnymi etapami rozpa-
trywania, a wiec pomiedzy rozpatrywaniem w komitecie gtdwnym, na posie-
dzeniu Sejmu a przyjeciem64. Przepisy regulaminu wskazujg, iz w tej sytu-
acji konkretne terminy ustala kazdorazowo Sejm. Rozpatrywany projekt
powinien by¢ jednak doreczony cztonkom Sejmu nie p6zniej niz z jednodnio-
wym wyprzedzeniem przed posiedzeniem, na ktérym bedzie przyjmowany.

Jezeli chodzi o tryb szczegdlnie pilny, jaki przewiduje regulamin Sejmu,
to nalezy pamieta¢, ze decyzje w sprawie zastosowania go podejmowane sg
wiekszos$cig gtosow cztonkdw obecnych na sali, stanowigcg w tym wypadku
1/4 wszystkich cztonkéw Sejmu. W trybie tym moga by¢ rozpatrywane pro-
jekty ustaw i uchwat Sejmu wniesione przez prezydenta, przewodniczgcego
Sejmu lub rzad. Decyzja o zastosowaniu trybu szczeg6lnie pilnego moze by¢
podjeta przy wnoszeniu projektu lub w czasie rozpatrywania projektu na
posiedzeniu Sejmu. Specyfika zastosowania tego rodzaju trybu polega na
tym, ze po wniesieniu projektu (gdy jego kopie zostaty rozdane cztonkom
Sejmu i gdy spetnia on wszystkie wymogi formalne) moze by¢ od razu rozpo-
czeta procedura przyjmowania. Natomiast wszystkie poprawki do projektu

61 Art. 162 ust. 1regulaminu Sejmu.
62 Art. 162 ust. 2 regulaminu Sejmu.
Art. 162 ust. 3 regulaminu Sejmu.
64 Okresy te nie moga byc¢ jednak krétsze niz 1 dzien roboczy.
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zgtaszane przez osoby, ktérym przystuguje inicjatywa ustawodawcza, powin-
ny byé przedstawione na pi$mie nie pézniej niz na 2 godziny przed rozpocze-
ciem procedury przyjecia65.

W nioski

Przedstawiona charakterystyka trybu legislacyjnego w litewskim syste-
mie prawa pozwala na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

1. Ustawy uchwalane sg przez jednoizbowy parlament (Seimas).

2. Proces parlamentarnego stanowienia prawa w Republice Litewskiej
powiazany jest z instytucjami demokracji bezposredniej (referendum, inicja-
tywa ustawodawcza).

3. Nie istnieje mozliwo$¢ pozaprawnego zablokowania ustawy przez gto-
we panstwa. W sytuacji, gdy prezydent nie podpisze i nie opublikuje ustawy
w przewidzianym terminie, czynnosci tych dokona przewodniczgcy Sejmu.

4. Prezydenckie weto zawieszajgce nie ma charakteru ultymatywnego.
Przypomina za$ postepowanie z poprawkami zgtaszanymi przez izby wyzsze
w parlamentach dwuizbowych.

5. Prezydent przed podpisaniem ustawy nie ma prawnych mozliwosci
skierowania jej do Sagdu Konstytucyjnego w celu zbadania jej konstytucyjnosci.

Summary

The article concerns the procedure of passing the law in Lithuania. On
early 90’s XX century had place of event in majority state of Europe Middle-
Eastern, which have caused range of conversion politically-structural. It has
come to their results between other for creation of independent Lithuanian
state. Constitution of the Republic of Lithuania has been accepted in recen-
tly created Lithuanian state in way of referendum by citizens 25 October
1992. Seimas is organ according to article 67 of Constitution of the Republic
of Lithuania Seimas, legislative authority has been entrusted which expres-
sis verbis. Issue was expressed in five chapters. The author characterizes
place of the law in the system of sources of law at the Republic of Lithuania,
discusses kind of Lithuanian acts and describes course of legislative process.
The text resists about regulations of currently Constitutions and regulations
of parliament (Seimas).

6 Art. 164 regulaminu Sejmu.



