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1. Uwagi ogolne

W polskim systemie podatkowym wtadanie gruntami wigze sie z koniecz-
noscig uiszczenia jednego z trzech podatkéw: podatku od nieruchomosci, po-
datku rolnego oraz podatku lesnego. Pierwsza ze wskazanych danin uregulo-
wana jest w ustawie o podatkach i optatach lokalnychl, druga - w ustawie
0 podatku rolnym?2, trzecia - w ustawie o podatku leSnym3. Wszystkie ww.
daniny majg charakter majgtkowy4. Ustawodawca powigzal bowiem powsta-
nie i wygasniecie obowigzku podatkowego z samym faktem posiadania (wta-
dania) przedmiotu opodatkowania - gruntu. Nie ma przy tym znaczenia to,
w jaki sposob grunty sg wykorzystywane przez podatnika. Moze to mieé
jedynie wptyw na rodzaj i wysoko$¢ podatku.

Istotne zmiany w polskim systemie opodatkowania nieruchomos$ci grun-
towych zaszty z dniem 1 stycznia 2003 r.5 Pozornie wydawac¢ by sie mogto, ze
ustawodawca okreslit jasne zasady opodatkowania gruntéw. Praktyka poka-
zuje jednak, ze tak nie jest. Pomimo juz kilku lat obowigzywania tych regu-
lacji, w dalszym ciagu lokalne organy podatkowe (wojt, burmistrz, prezydent
miasta) napotykaja liczne trudnosci. Ustawodawca ,prébuje” dokonywac

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2006 r., nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.) - dalej jako u.p.o.l.

2 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r.,
nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) - dalej jako u.p.r.

3 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 o podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682 z p6zn.
zm.) - dalej jako u.p.l.

4 Podatkiem majatkowym jest $wiadczenie powigzane z majatkiem poprzez elementy jego
konstrukcji, tj. przedmiot i podstawe opodatkowania.

5 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 200, poz. 1683); ustawa z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. nr 200, poz. 1680).
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zmian w konstrukcji poszczeg6lnych podatkdw. Jako przyktad mozna wska-
za¢ ustawe z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2007 r. Ich celem z zatozenia byto utatwienie gminnym
(miejskim) organom podatkowym realizacji podatkow obcigzajagcych wtadanie
gruntami. Nie wprowadzity one jednak zadnych rewolucyjnych zmian. U sta-
wa nowelizujgca doprecyzowata jedynie pewne pojecia, ktéorymi postuguje sie
ustawodawca podatkowy. W dalszym jednak ciggu na etapie stosowania
przepiséw normujacych opodatkowanie witadania gruntami powstaje wiele
watpliwosci, czego najlepszym dowodem jest liczne orzecznictwo sadéw admi-
nistracyjnych w tym zakresie.

2. Rola ewidencji gruntéw i budynkow w systemie
opodatkowania wtadania gruntami

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geode-
zyjne i kartograficzne6 podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Na konieczno$é ustalania charakteru gruntu na potrze-
by opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i leSnym na podsta-
wie danych wynikajgcych z ewidencji gruntow wskazujg bezposrednio art. la
ust. 3 u.p.o.l., art. 1 u.p.r. oraz art. 1 ust. 2 u.p.l. w ktéorych wymienia sie te
ewidencje jako dokument rozstrzygajacy o klasyfikowaniu gruntéw.

Ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona jest na podstawie Rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow7. W mysl 8 1 tegoz aktu obejmuje
ona dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw i budynkéw oraz lokali,
a takze dane dotyczace wtascicieli nieruchomos$ci. Natomiast, w przypadku,
gdy brak jest danych dotyczacych wtascicieli nieruchomosdci, w ewidencji
wykazuje sie dane os6b ijednostek organizacyjnych, ktére tymi nieruchomo-
Sciami wtadajg.

Ewidencja gruntow i budynkéw jest urzedowym rejestrem, w ktorym
uwidacznia sie stosowne informacje dotyczace poszczeg6lnych nieruchomosci,
a wypis z takiego rejestru jest dokumentem urzedowym. Zgodnie bowiem
z art. 194 & 1 Ordynacji podatkowej8 dokumenty urzedowe sporzadzone

6 Tekst jednolity: Dz.U z 2005 r., nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.

7 Dz.U. z 2001 r., nr 38, poz. 454.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.Uz 2005 r.,
nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
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w formie okre$lonej przepisami prawa przez powotane do tego organy witadzy
publicznej stanowia dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone.
W zwigzku z tym organ podatkowy nie ma, co do zasady, podstaw do pomija-
nia tych danych w postepowaniu podatkowym9.

Moc dowodowa dokumentéw urzedowych, w tym wypisu z ewidencji
gruntow i budynkoéw, nie jest absolutna. Ordynacja podatkowa w § 3 art. 194
dopuszcza bowiem mozliwo$é przeprowadzenia dowodu przeciwko dokumen-
tom urzedowym wymienionym w tych przepisach. Powotany przepis daje
zatem podstawe do przeprowadzenia przeciwdowodu w odniesieniu do do-
mniemania wiarygodnos$ci oraz w odniesieniu do domniemania autentyczno-
§ci dokumentu urzedowego. Mozliwe jest wiec przeprowadzenie przeciwdo-
wodu, jezeli w sprawie daje sie sformutowaé¢ zarzut przeciwko tresci
dokumentu oraz przeciwko jego formie, gdy mozna sformutowaé wniosek, iz
dokument ten nie ma cech autentycznosci.

Podkresli¢ trzeba, ze ewidencje gruntéw i budynkéw oraz klasyfikacje
gleboznawczg gruntéw prowadzg starostowie. Do ich zadan nalezy m.in.
utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnos$ci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrodtowymi. Dane za-
warte w ewidencji podlegaja aktualizacji wytacznie z urzedu lub na wniosek
podmiotdw wymienionych w pkt 2 niniejszego artykutu (m.in. wtascicieli,
uzytkownikéw wieczystych gruntow, trwatych zarzadcow). Oznacza to, ze
podmiotem legitymowanym do wystagpienia z wnioskiem o zmiane danych
w ewidencji nie jest organ podatkowy (w0jt, burmistrz, prezydent miasta). To
podatnik jest uprawniony, a w pewnych sytuacjach takze zobowigzany do
wszczecia procedury zmiany danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.
Stanowisko to zostato potwierdzone jednoznacznie w orzecznictwie. W wyroku
WSA w Gdansku z dnia 15 marca 2006 r.10 sktad orzekajacy stwierdzit, ze
skoro podatnik kwestionuje dokument urzedowy (dane z ewidencji gruntow
i budynkéw), to powinien wszcza¢ procedure w celu jego zmiany w organie
prowadzacym ewidencje. Ani organ podatkowy, ani sad administracyjny nie
moga zmieni¢ danych z ewidencji czy wszcza¢ procedury zmiany w ewidencji.

Aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje poprzez wprowadzenie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych. Z urzedu wpro-
wadza sie zmiany wynikajace z:

1) prawomocnych orzeczen sadowych, aktéw notarialnych, ostatecznych
decyzji administracyjnych, aktéw normatywnych;

9 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2003, s. 58.

10 Sygn. akt | SA/Gd 348/04, niepubl. Takze w wyroku NSA z dnia 29 grudnia 1993 r.
(11 SA 747/93, ONSA 1994, nr 4, poz. 163) skfad orzekajacy stwierdzit, ze organy ustalajace
wysoko$¢ zobowigzan w podatku rolnym i leSnym nie s uprawnione do dokonywania ewidencji
gruntéw i wypowiadania sie w przedmiocie wkasnosci gospodarstw rolnych poszczegoinych po-
datnikdw.
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2) opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zawierajgcych wykazy zmian
danych ewidencyjnych;

3) dokumentacji architektoniczno-budowlanej, gromadzonej i przechowy-
wanej przez organy administracji publicznej;

4) ewidencji publicznych prowadzonych na podstawie innych przepisow.

Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwlocznie po uzy-
skaniu przez staroste odpowiednich dokumentéw okres$lajacych zmiany da-
nych ewidencyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek zgtaszania wtasciwemu staros$cie wszel-
kich zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkdw cigzy rowniez na
wiascicielu, a w odniesieniu do gruntéw panstwowych i samorzgdowych - na
innych osobach fizycznych lub prawnych, w ktérych witadaniu znajdujg sie
grunty i budynki lub ich czesci. Termin zgtoszenia tych zmian wynosi 30 dni,
liczagc od dnia ich powstania. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych obje-
tych ewidencja gruntéw i budynkéw, wynikajacych z decyzji wtasciwych or-
ganow. Organami tymi sg wtasciwe urzedy, sady i kancelarie notarialne. Tak
wiec osoba, ktéra dysponuje np. stosownym aktem notarialnym, nie ma obo-
wigzku przedktadania go staroscie w celu aktualizacji danych zawartych
w ewidencji, gdyz obowigzek ten, we wskazanym przyktadzie, spoczywa na
notariuszu.

Proces aktualizacji koniczy sie zawiadomieniem o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych podmiotéow, o ktéorych mowa
w 8§49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, w tym organéw podatkowych, w wypadku zmian danych ma-
jacych znaczenie dla wymiaru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego
i Ieénego. Zawiadomienie takie powinno zawieraé: oznaczenie dokumentu,
ktory stanowit podstawe do zmiany, oraz date wprowadzenia zmiany; ozna-
czenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntéw, budynkéw i lokali
oraz pozycji kartotek budynkow i lokali, w ktérych nastapity zmiany; zesta-
wienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie;
wyszczegOlnienie organow i jednostek organizacyjnych, do ktérych przeka-
zane zostato zawiadomienie oraz podpis organu lub upowaznionej przez
niego osoby.

W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage na niedoskonato$¢ regulacji odno-
szgcej sie do obowigzku informowania organu podatkowego przez staroste
o zmianach danych ewidencyjnych. Jej mankamentem jest mianowicie brak
okreslenia terminu, w ktérym starosta ma te informacje przekaza¢. Nalezy
zauwazy¢, ze termin przekazania danych ewidencji organowi podatkowemu
nie jest okreslony ani w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne, ani
w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Takze Rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
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podatkowych1l nie okre$la tego terminu. W akcie tym jest m.in. mowa
0 organach administracji architektoniczno-budowlanej i ich obowigzku nieod-
ptatnego przekazywania w formie kopii, bez wezwania, organom podatko-
wym wiasciwym w sprawie podatku od nieruchomosci wydanych przez te
organy decyzji o: pozwoleniu na budowe, pozwoleniu na zmiane sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Informacje te powinny by¢
przekazywane w terminie do 15 dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu,
w ktérym wydana decyzja stata sie ostateczna lub uptyngt termin do zgtosze-
nia sprzeciwu.

W zwiagzku z powyzszym racjonalne byloby okreslenie terminu
przekazywania przez staroste organowi podatkowemu zaktualizo-
wanych danych majgcych wptyw na wymiar podatku od nierucho-
mosci, rolnego i leSnego. Tym bardziej jest to zasadne, ze dane z ewidencji
stanowig podstawe wymiaru podatkow. Brak okreslenia terminu skutkuje
tym, Ze starostowie nie zawsze sg zmobilizowani do dokonywania tych czyn-
nosci w rozsadnym czasie. W efekcie aktualne dane z ewidencji gruntéw
lbudynkoéw docierajg do organow podatkowych z duzym op6znieniem 12.

3. Normatywne zasady rozgraniczajgce opodatkowanie
witadania gruntami

Podstawowym przepisem rozgraniczajgcym opodatkowanie witadania
gruntami jest art. 2 ust. 2 u.p.o.l. Stosownie do jego tre$ci opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosdci nie podlegajg uzytki rolne, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej.

Przepis ten formutuje wiec generalng zasade, zgodnie z ktorg podatek
od nieruchomosci obejmuje wszystkie nieruchomosci gruntowe nie
opodatkowane podatkiem rolnym lub leSnym. Grunty objete podatkiem
rolnym lub leSnym opodatkowane bedg podatkiem od nieruchomos$ci wytgcz-
nie w sytuacji, gdy zostang zajete na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej.
Przypomnieé¢ nalezy, ze w mys$l art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. pod pojeciem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ dziatalno$é, o ktérej mowa w prze-
pisach ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej13. Za dziatalno$¢ gospo-
darczag w rozumieniu u.p.o.l. nie uwaza sie jednak dziatalnosci rolniczej lub

1 Dz.U. nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.

12 Szerzej na temat roli ewidencji gruntéw i budynkéw w procesie wymiaru podatkéw zob.
B. Pahl, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw a wymiar podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2007, nr 11

13 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz.
1807).
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lesnej oraz wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych
znajdujgcych sie na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem
pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych
do wynajecia nie przekracza 5.

Z powyzszego wynika zatem, ze wszystkie uzytki gruntowe wykazy-
wane w ewidencji gruntéw i budynkéw poza uzytkami rolnymi
i gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi na uzytkach rolnych
oraz lasami podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Aby wiec opodatkowac¢ dany grunt podatkiem od nieruchomosci, nalezy naj-
pierw ustali¢, czy nie jest on opodatkowany podatkiem rolnym lub leSnym.

4. Zakres przedmiotowy podatku rolnego i podatku lesnego

Zakres przedmiotowy podatku rolnego normuje art. 1 u.p.r. Przepis ten
stanowi, ze Swiadczenie to obejmuje grunty sklasyfikowane w ewidencji jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych.
Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktorej uzytki rolne lub grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych zostang zajete na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Zakres poje¢ ,,uzytki rolne” i ,grunty zadrzewione i zakrzewione na uzyt-
kach rolnych” nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy powotanego we wczesniej-
szej czeSci opracowania rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i bu-
dynkoéw. Stosownie do treSci § 68 tego aktu uzytki rolne dzielg sie na:

1) grunty orne, oznaczone symbolem - R;

2) sady, oznaczone symbolem ztozonym z litery ,,S” oraz symbolu odpowied-
niego uzytku gruntowego, stanowigcego cze$¢ sktadowga oznaczenia klasy glebo-
znawczej gruntu, na ktéorym zatozony zostat sad (np. S- R, S- £, S - Ps);

3) taki trwate, oznaczone symbolem - L;

4) pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps;

5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem ztozonym z litery ,B”
oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cze$¢ sktado-
wg oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktéorym wzniesione zostaly
budynki (np. B- R, B - £, B - Ps);

6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr;

7) rowy, oznaczone symbolem - W.

Przedstawione powyzej katalog uzytkéw rolnych ma charakter zamknie-
ty. Oznacza to, ze zaden inny grunt, bez wzgledu na oznaczenie, nie moze by¢
zaliczony do ww. kategorii i w konsekwencji by¢ objety podatkiem rolnym.

Poza uzytkami rolnymi opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
rowniez grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Tego typu
grunty w my$l § 68 ust. 2 powotanego rozporzgdzenia zostaty zaliczone do
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grupy gruntéw leSnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych. Taki zapis
w ewidencji gruntow i budynkéw moze biednie sugerowaé, ze grunty te
powinny by¢ opodatkowane podatkiem leSnym. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
zakres przedmiotowy podatku rolnego wyznaczony jest w art. 1 u.p.r. a nie
w § 68 ust. 2 rozporzadzenia. Tym samym grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych opodatkowane sg podatkiem rolnym, a nie leSnym 14.

Grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone sg symbolem - Lz, lub
w przypadku zadrzewien $rédpolnych, zaistniatych na gruntach objetych kla-
syfikacjg gleboznawczg - symbolem ztozonym z liter ,Lz” oraz symbolu odpo-
wiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cze$¢ sktadowgq oznaczenia kla-
sy gleboznawczej gruntu (np. Lz - R, Lz- k£, Lz - Ps).

Jesli chodzi natomiast o zakres przedmiotowy podatku lesnego, to jest on
okre$lony w art. 1 ust. 1 u.p.l. Przepis ten stanowi, ze opodatkowaniu podat-
kiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych
na wykonywanie innej dziatalnos$ci gospodarczej niz dziatalnos$¢ lesna. W ust. 2
powotanego artykutu prawodawca stanowi, ze lasem sg grunty lesne sklasyfi-
kowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy (symbol - Ls). Warto w tym
miejscu zauwazyé¢, ze z tre$ci powotanego przepisu wynika, iz przeznaczenie
gruntu leSnego na inna dziatalno$¢ gospodarcza niz dziatalnosé lesna skutkuje
opodatkowaniem takiego gruntu podatkiem od nieruchomosci i to wedtug naj-
wyzszych stawek. W przepisie tym wystepuje luka prawna, bowiem dziatalno-
$cig gospodarcza nie jest dziatalno$¢ rolnicza. Tym samym grunt sklasyfiko-
wany jako ,,Ls”, a zajety na prowadzenie dziatalnosci rolniczej nie
podlega opodatkowaniu ani podatkiem leSnym, ani podatkiem rol-
nym, ani tez podatkiem od nieruchomosci. Innymi stowy w ogdle nie
podlega opodatkowaniu. W powotanym przepisie nalezatoby wiec dodaé, ze
opodatkowaniu podatkiem lesnym nie podlegajg grunty zajete na wykonywa-
nie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna i rolnicza.

5. Opodatkowanie gruntéw rolnych i lesSnych zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

Z tresci powotanych powyzej przepisow wynika, ze uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych oraz lasy bedg podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jezeli zostang zajete na prowa-

14 Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 1 u.p.r. méwi o gruntach zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych. Oznacza to, ze grunt zadrzewiony i zakrzewiony potozony
na innych gruntach niz uzytki rolne podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
W zwigzku z tym w doktrynie wskazuje sie, ze zasady opodatkowania Lz-6w sg nadmiernie
skomplikowane i w praktyce stwarzajg problemy interpretacyjne - zob. szerzej R. Dowgier,
L. Etel, T. Kurzynka, G. Liszewski, M. Poptawski, E. Wrdblewski, Reforma podatkéw majgtko-
wych, Warszawa 2004, s. 159.
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dzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna.
W praktyce powstaje bardzo czesto problem z ustaleniem zakresu znaczenio-
wego terminu ,zajecie”. Zwigzane jest to z tym, ze na gruncie podatkéw
sktadajgcych sie na system opodatkowania nieruchomos$ci gruntowych wyste-
puje bardzo podobne pojecie - ,,grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”. Czy sg to pojecia tozsame?

Rozwigzujgc ten problem nalezy zauwazyé¢, ze reguta wyktadni synoni-
micznej zabrania przyjmowania, ze normodawca nadaje réznym zwrotom to
samo znaczenie. W przeciwnym razie watpliwe statoby sie zatlozenie o racjo-
nalnym ustawodawcy, a wiec takim, ktéry tworzy przepisy prawa w sposéb
sensowny, racjonalny i celowy, znajac caty system prawny i nadajgc poszczegdl-
nym stowom i zwrotom zawsze takie samo znaczenie, nie zamieszczajac jedno-
cze$nie zbednych sformutowanl5. Innymi stowy, jezeli ustawodawca wprowa-
dza rd6zne terminy, to nadaje im rdzne znaczenia. Zatem je$li w u.p.o.l. jest
mowa o0 gruntach ,zwigzanych” i ,zajetych”, to zgodnie z prezentowang dy-
rektywg interpretacyjna, nie mozna tym zwrotom nadawac tego samego zna-
czenia. Podobne stanowisko zostalo wyrazone przez WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 8 wrze$nia 2005 r.16 W orzeczeniu tym sktad orzekajacy
stwierdzit, ze pojecie ,,grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”
nie jest tozsame z pojeciem ,grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”, bowiem reguta zakazu wyktadni synonimicznej zabrania przyj-
mowania, ze normodawca nadaje r6znym zwrotom to samo znaczenie.

Za ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” nalezy wiec
uznaé¢ grunty objete u.p.o.l. (np. sklasyfikowane w ewidencji gruntow i bu-
dynkow jako Bi, Ba, Bp, Bz, K, N), jezeli s3 w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczag. Nie ma przy tym
znaczenia, czy grunty sg przez przedsiebiorce faktycznie wykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Samo pozostawanie gruntéw podlega-
jacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci w posiadaniu przedsiebior-
cy, ustawodawca uznat za wystarczajgce do obcigzenia ich najwyzszg stawkg
podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.17

Natomiast przez ,,zajecie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej” nale-
zy rozumie¢ faktyczne wykorzystywanie gruntow do prowadzenia takiej dzia-
talnoscil8. Nie jest z tym rédwnoznaczny sam fakt pozostawania gruntéow

15 Zob. wyrok TK z dnia 23 lutego 1999 r., K 25/98, OTK 1999, nr 2, poz. 23.

16 Sygn. akt 111 SA/Wa 346/05, niepubl.

17 M. Poptawski, Opodatkowanie uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy,
»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2006, nr 12, s. 9

18 W wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (I SA/Wr 819/07) jedno-
znacznie stwierdzono, ze pojecie ,,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” dotyczy tych
gruntéw, ktore sg gruntami rolnymi (gruntami sklasyfikowanymi w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw jako uzytki rolne). A zatem okreslenie to nalezy interpretowa¢ wedtug jezykowego znacze-
nia, tzn. jako grunt uzywany faktycznie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
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w posiadaniu przedsiebiorcy19. Jezeli wiec przedsiebiorca posiada grunt skla-
syfikowany w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako ,,R” lub ,Ls”, to grunt taki
nie podlega co do zasady rygorom u.p.o.l. - powinien byé opodatkowany
odpowiednio podatkiem rolnym i leSnym. Dopiero z chwilg faktycznego wy-
korzystywania gruntu na dziatalno$¢ gospodarczg nalezy go opodatkowac
podatkiem od nieruchomoéci i to wedtug stawek najwyzszych. W praktyce
zdarza sie, ze przedsiebiorca wykorzystuje tylko pewng cze$¢ uzytku rolnego.
Czy w takim przypadku nalezy opodatkowac calg dziatke gruntu podatkiem
od nieruchomosci stawkami witasciwymi dla gruntéw zwigzanych z oprowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej? Nalezy stwierdzi¢, ze nie, gdyz pojecie
»zajecie” nalezy odnosi¢ do tej czeSci dziatki gruntu, ktéra faktycznie stuzy
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej z wytgczeniem innych funkcji. Jezeli
wiec na uzytku rolnym bedzie posadowiona budowla (np. stacja transforma-
torowa typu kontenerowego), to podatkiem od nieruchomos$ci nalezy opodat-
kowaé¢ wytacznie cze$¢ faktycznie zajetg pod te budowle.

6. Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci

W pkt 3 niniejszego opracowania podkre$lone zostato, ze przepisem roz-
graniczajgcym opodatkowanie gruntéw jest art. 2 ust. 2 u.p.o.l. Przepis ten
stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci nie podlegajg uzytki
rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zauwazy¢
nalezy, ze przepis ten nie tylko rozgranicza opodatkowanie gruntéw, ale
rowniez okre$la zakres przedmiotowy podatku od nieruchomos$ci. Tym sa-
mym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegajg nastepujace
grunty:

1. Grunty zabudowane i zurbanizowane, ktére w mys$l 8§ 68 ust. 3 rozpo-

rzgdzenia dzielg sie na:
a) tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem - B;
b) tereny przemystowe, oznaczone symbolem - Ba;
c) inne tereny zabudowane, oznaczone symbolem - Bi;
d) zurbanizowane tereny niezbudowane, oznaczone symbolem - Bp;
e) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, oznaczone symbolem - Bz;
f) uzytki kopalne, oznaczone symbolem - K;
g) tereny komunikacyjne, w tym:
- drogi, oznaczone symbolem - dr,
- tereny kolejowe, oznaczone symbolem - Tk,
- inne tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem - Ti.

19 Ibidem.
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2. Uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem ziozonym z litery ,E” oraz
symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego okres$lajgcego sposéb zagospoda-
rowania lub uzytkowania terenu (np. E - Ws, E - Wp, E - Ls, E - Lz, E - N,
E- Ps, E-R).

3. Nieuzytki, oznaczone symbolem - N.

4. Grunty pod wodami, ktdre stosownie do § 68 ust. 4 rozporzadzenia
dzielg sie na:

a) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, oznaczone symbolem
- Wm;

b) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, oznaczone symbo-
lem - Wp;

c) grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi, oznaczone symbo-
lem - Ws.

5. Tereny rézne, oznaczone symbolem - Tr.

W szystkie wymienione powyzej kategorie uzytkéw gruntowych nie sg
objete zakresem przedmiotowym podatku rolnego lub lesnego. Dlatego tez,
majac na uwadze zasade sformutowang w art. 2 ust. 2 u.p.o.l.,, nalezy je
opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomos$ci. Na zakonczenie dodac trzeba, ze
przepisy rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw nie prze-
widujg innych niz wymienione w niniejszym artykule kategorii uzytkow
gruntowych.

W kontek$cie powyzszego warto jeszcze zwroci¢ uwage na kwestie opo-
datkowania uzytkow ekologicznych. Podlegajg one opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Sa jednak od tego $wiadczenia zwolnione na mocy art. 7
ust. 1 pkt 10 u.p.o.l. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uzytki ekologiczne sg
rowniez zwolnione od podatku rolnego (art. 12 ust. 1 pkt 8 u.p.r.) oraz od
podatku lesnego (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.l.). Wyglada wiec to tak, jakby uzytki
ekologiczne opodatkowane byty wszystkim trzema daninami i od kazdej
z nich zwolnione! Rozwigzanie to dowodzi tylko niekonsekwencji ustawodaw -
cy i braku spdjnosci na etapie tworzenia prawa podatkowego.

7. Wnioski

Analiza konstrukcji prawnych regulujgcych opodatkowanie witadania
gruntami w Polsce pozwala stwierdzié, ze podstawowym przepisem rozgrani-
czajacym opodatkowanie nieruchomosci gruntowych jest art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
Wynika z niego, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
grunty, ktdre nie sg opodatkowane podatkiem rolnym lub lesSnym. Tym sa-
mym, aby opodatkowa¢ dany grunt podatkiem od nieruchomosci, nalezy
ustali¢, czy nie jest on opodatkowany podatkiem rolnym lub leSnym. Grunty
objete zakresem przedmiotowym podatku rolnego lub lesnego bedg opodatko-
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wane podatkiem od nieruchomosci, o ile zostang zajete na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej.

W konstrukcji poszczegélnych podatkdw sktadajgcych sie na system opo-
datkowania wtadania gruntami mozna wskaza¢ na pewne niescistosci. Doty-
czg one przede wszystkim opodatkowania gruntéw leSnych zajetych na wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$s¢ lesna czy tez
opodatkowania uzytkéw ekologicznych. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze za-
sadnicza role w systemie opodatkowania nieruchomosci gruntowych odgrywa
ewidencja gruntow i budynkéw. Przepisy okre$lajgce zasady jej prowadzenia
nie sg odpowiednio dostosowane do potrzeb wymiaru podatku od nierucho-
mosci, rolnego i lesnego. Istotnym ich mankamentem jest brak okreslenia
terminu przesytania przez staroste aktualnych danych organom podatko-
wym. Zmiany w zakresie danych zawartych w ewidencji powinny nadgza¢ za
zmianami w ustawach podatkowych, co wynika z roli, jakg peini ewidencja
przy wymiarze podatkow.

Summary

The aim of this work is to present a tax system of occupation of land in
The Republic of Poland. In the Polish tax system the ownership of the land
results in necessity to pay one of the tree taxes: real estate tax, agriculture
tax or forest tax. The key meaning in the matter of taxation on the land by
one of the mentioned above taxes is the classification of land in the Land and
Building Registry. Data included in it are binding for tax authorities. In the
current tax system regarding taxation on occupation of land the changes are
necessary, because of the mistakes in the acts of parliament regulating the
real estate tax, agriculture tax and forest tax. The mistakes are caused by
poor level of creating tax law.



