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1. Geneza Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowiskol wprowadzifa interesujgce rozwigza-
nia w zakresie ustroju prawnego organéw administracji rzadowej. Jednym
z nowo utworzonych jest organ funkcjonujacy od 15 listopada 2008 r. pod
nazwg Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Dziata on na podstawie
wyzej wymienionej ustawy oraz licznych przepisow zwigzkowych.

Jak czytamy w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy?2, zmiany ustro-
jowe i funkcjonalne byty wynikiem analizy dotychczasowych doswiadczen
w zakresie funkcjonowania systemu ocen oddziatywania na Srodowisko oraz
zarzadzania obszarami chronionymi, w tym zwiaszcza obszarami ,,Natura
2000”. W tym wzgledzie istotne novum stanowi witasnie utworzenie wyspecja-
lizowanych stuzb ochrony Srodowiska, stanowigcych pion administracji rzg-
dowej na szczeblu centralnym (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska)
oraz terenowym (regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska). W opinii czyn-
nikoéw oficjalnych takie rozwigzanie ma by¢ najskuteczniejszym sposobem,
aby sprosta¢ wymogom prawa unijnego w zakresie ocen oddziatywania
przedsiewzie¢ na Srodowisko oraz planéw i programoéw, a zwiaszcza zagwa-
rantowania poprawnosci procedur zmierzajagcych do zatwierdzania realizacji
projektow w odniesieniu do wymagan $rodowiskowych. Réwnie waznym ce-
lem powotania nowych organéw administracji rzadowej miata by¢ absorpcja
funduszy pomocowych. Innowacyjne rozwigzania w zakresie ustroju organéw

1Dz.U. nr 199, poz. 1227 z pézn. zm, przywotywana dalej jako ustawa pragmatyczna.
2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowi-
ska oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko (druk sejmowy nr 768).
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ochrony $rodowiska w potgczeniu ze zmianami kompetencyjnymi oraz nowe-
lizacja przepis6w regulujgcych samg procedure oceny oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko miaty spowodowac skoncentrowanie postepowania
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w rekach jednego organu.

W ocenie projektodawcdéw ma to pozwoli¢ na:

1) przeniesienie odpowiedzialno$ci za tok postepowania w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko na jeden organ, a tym samym
przyspieszenie procedur administracyjnych;

2) ograniczenie liczby wymaganych uzgodnien, co skutkuje skrdceniem
dtugotrwatosci procedury;

3) zapewnienie wysokiej jakosSci aparatu urzedniczego odpowiednio wy-
specjalizowanego i sprofilowanego, co gwarantuje wysoki stopien poprawno-
§ci formalnoprawnej oraz materialnej podejmowanych rozstrzygniec.

Zalozono, ze konsekwencjg przyjetych rozwigzan bedzie zwigkszenie wy-
dolnosci aparatu administracji publicznej w odniesieniu do liczby wydawanych
decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji, skrocenie czasu potrzebnego do
ich wydania przy jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka kwestionowania popraw-
nosci merytorycznej oraz formalnoprawnej podejmowanych rozstrzygnieé, za-
rowno w sgdach krajowych, jak i Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Ponadto stwierdzono, ze zarzadzanie ochrong przyrody wymaga
istnienia organéw administracji rzagdowej wyposazonych zarbwno w aparat
urzedniczy o wysokim stopniu specjalizacji oraz znacznym poziomie wiedzy
fachowej, jak i stuzby zapewniajgce skuteczng realizacje zadah zwigzanych
z ochrong przyrody w terenie.

Nowe organy maja faczy¢ w rzeczowym i kompetencyjnym zakresie swo-
jego dziatania sprawy zwigzane z ocenami oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, z zarzagdzaniem ochrong przyrody, w tym europejska ekologiczng
siecig ,,Natura 2000” oraz zagadnieniami odpowiedzialno$ci za szkody w $ro-
dowisku. Wszystkie te kwestie sg ze sobg treSciowo i funkcjonalnie powigza-
ne i wymagaja zintegrowanego i kompleksowego podejscia. Powierzenie tych
spraw wyspecjalizowanemu organowi administracji rzagdowej pozwoli na sku-
teczne zapewnienie kontroli zadan zwigzanych z procesem inwestycyjnym,
a takze zharmonizowanie go z zarzadzaniem S$rodowiskiem przyrodniczym
jako zadaniem publicznym o charakterze ponadmiejscowym.

Zaletg nowych rozwigzan ma by¢ réwniez zredukowanie obowigzkdw
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w sferze podejmowania rozstrzy-
gnie¢ w sprawach indywidualnych, a tym samym przeniesienie punktu ciez-
kosci jego dziatania na tworzenie warunkéw politycznych i prawnych ochro-
ny Ssrodowiska jako podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju.
Przeniesienie za$ czesci kompetencji z poziomu centralnego na poziom regio-
nalny pozwoli na zarzgdzanie zasobami przyrodniczymi w sposob bardziej
dostosowany do lokalnych uwarunkowan oraz zagrozenh srodowiska.
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Podkresli¢ nalezy rowniez, ze rozwigzania prawne powierzajgce kwestie
zwigzane z ochrong przyrody oraz ocenami oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko wyspecjalizowanym organom niezespolonej administracji rzado-
wej, jako zadania o duzej doniostosci dla catlego panstwa i przekraczajgce
horyzont lokalnej i regionalnej perspektywy, funkcjonujg w wielu panstwach
europejskich oraz innych rozwinietych krajach Swiata. Doswiadczenia tych
panstw wskazujg, ze nowe rozwigzania majg stanowi¢ efektywny instrument
zarzadzania zasobami $rodowiska przyrodniczego oraz optymalng ptaszczy-
zne koordynacji przestrzennej ochrony zasobdw S$rodowiska przyrodniczego
z potrzebami inwestycyjnymi w zakresie infrastruktury technicznej kraju.

Z wyodrebnieniem strukturalnym i kompetencyjnym Generalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska
wigze sie spore nadzieje. W Swietle dokumentu strategicznego pt. Polityka
ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 ich
dziatalno$¢ ma uproscic i przyspieszy¢ procedury wymagane w fazie przygo-
towania inwestycji3.

W administracjach publicznych niektérych parnstw europejskich utworzo-
no organy wyspecjalizowane w powyzszym zakresie. Sg one zazwyczaj podpo-
rzagdkowane organizacyjnie czy funkcjonalnie ministrowi wiasciwemu do
spraw S$rodowiska. Dla przyktadu mozna tu wymienié niemiecki Federalny
Urzad Ochrony Przyrody (Bundesamt fir Naturschutz), szwedzkag Agencje
Ochrony Srodowiska (Naturvardsverket) czy czeska Agencje Ochrony Przyro-
dy i Krajobrazu Republiki Czeskiej (Agentura ochrany pnrody a krajiny
CR)4. Zatozenia omawianej reformy nawigzujg takze do rozwigzan stosow-
nych we Francji, gdzie dyrekcje ochrony srodowiska stanowiag zdekoncen-
trowane stuzby publiczne dziatajgce na poziomie regionéw i posiadajgce
pierwszenstwo przed innymi organami w sprawach zarzgdzania $rodowi-
skiem. Pewnych podobieristw - chocby w nazwie - doszukiwac si¢ mozna
rowniez w Dyrekcji Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego.

2. Sytuacja organizacyjno-prawna Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

Od strony prawnoustrojowej Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jest centralnym organem administracji rzadowej, podlegtym ministrowi wia-
Sciwemu do spraw Srodowiska. Na jego aparat administracyjny sklada sie
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz regionalni dyrektorzy ochrony

3 Uchwata Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka
ekologiczna panistwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” (MP. nr 34, poz. 501).

4 Por. M Gwiazdowicz, Uwagi do projektu ustawy o udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (druk nr 768), Warszawa 2008, s. 3.
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Srodowiska jako organy administracji rzadowej niezespolonej w wojewddz-
twie. Za posrednictwem tych organéw Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska wspdtdziata z dyrektorami parkéw krajobrazowych lub zespotéw parkéw
krajobrazowych oraz kieruje pracg regionalnego konserwatora przyrody.
Swiadczy to o sporym wyodrebnieniu organizacyjnym Generalnego Dyrekto-
ra Ochrony Srodowiska. Warto przypomnieé, ze niektére organy centralne
w Polsce funkcjonujg w strukturze ministerstw (np. Generalny Konserwator
Zabytkow), przez co nie posiadajg wiasnego urzedu, a co za tym idzie szeregu
uprawnien kierowniczych.

Organem wiasciwym do obsadzania i oprézniania stanowiska Generalne-
go Dyrektora Ochrony Srodowiska jest Prezes Rady Ministréw. Objecie funk-
cji organu administracyjnego nastepuje w drodze powotania na wniosek mi-
nistra wiasciwego do spraw Srodowiska sposrdd oséb wytonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Akt powotania jest takze skuteczny
w sferze prawa pracy, gdyz w jego drodze zawigzuje sie stosunek pracy.
Odwotanie jest juz jednak samodzielng kompetencjg Prezesa Rady Ministrow
—nie ma tu wspotdecyzji i wywotuje skutek zaréwno w sferze prawa admini-
stracyjnego, jak i prawa pracy.

Niemniej jednak nominacja nie ma charakteru w peini uznaniowego.
Stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska moze bowiem zaj-
mowac osoba, ktdra posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, jest
obywatelem polskim, korzysta z petni praw publicznych, nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umysine przestep-
stwo skarbowe, posiada kompetencje kierownicze, posiada co najmniej sze-
Scioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku
kierowniczym w zakresie ochrony $rodowiska, posiada wyksztatcenie i wie-
dze z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska. Powyzsze ultimata maja z zalozenia gwarantowaé fa-
chowos¢ osoby powotanej. Ponadto informacje o naborze na to stanowisko
ogtasza sie przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu i Biulety-
nie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Takze sposdb wytaniania kandydatow moze wskazywac na kryteria me-
rytoryczne. Nabor na stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowi-
ska przeprowadza bowiem zesp6t powotany przez ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska liczacy co najmniej trzy osoby, ktérych wiedza i doswiad-
czenie dajg rekojmie wytonienia najlepszych kandydatéw. W toku naboru
ocenia sie doSwiadczenie zawodowe kandydata, wiedze niezbedng do wyko-
nywania zadan na stanowisku, na ktore jest przeprowadzany nabor, oraz
kompetencje kierownicze. Co wiecej, ocena wiedzy i kompetencji kierowni-
czych moze by¢ dokonana na zlecenie zespotu przez osobe niebedgca czton-
kiem zespotu, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oce-
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ny, a nadto w toku naboru zesp6t wytania nie wiecej niz trzech kandydatéw,
ktérych przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw $Srodowiska. Powyzsza
idea przenika takze obsadzanie stanowisk zastepcy organu. Minister wiasci-
wy do spraw $rodowiska, na wniosek Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska, powotuje zastepcow Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
sposréd oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.
Zespot przeprowadzajacy nabor na stanowiska powotuje Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. Stanowisko zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska moze zajmowaé osoba, ktéra spetnia wymogi przewidziane dla
stanowiska Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Minister wiasciwy
do spraw $rodowiska samodzielnie odwoluje zastepcdw Generalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowejs i ustawg o Radzie
Ministrows minister wiasciwy do spraw $rodowiska kieruje, nadzoruje i kon-
troluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organéw, urzeddw i jednostek.
W szczegdlnosci w tym zakresie: tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne
(chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej); powotuje i odwoluje kierowni-
kow jednostek organizacyjnych (chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej);
organizuje kontrole sprawnosci dziatania, efektywnosci gospodarowania oraz
przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne. Minister moze wydawac
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wiazace go wytyczne i pole-
cenia, z tym ze wytyczne i polecenia nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do
istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a wydane ust-
nie wymagajg potwierdzenia na piSmie. Ponadto minister posiada istotny
wplyw na strukture organizacyjng Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
gdyz to on sktada Prezesowi Rady Ministrow wniosek o nadanie urzedowi
centralnemu statutu, a takze posiada uprawnienia koordynacyjne, gdyz to on
zapewnia wspotdziatanie podlegtych urzedéw centralnych, w tym Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Uprawnienia kierownicze Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1 Uprawnienia przetozonego (kierownictwo stuzbowe) wzgledem swoich
zastepcOw, dyrektora generalnego urzedu oraz dyrektoréw komérek organi-
zacyjnych, a dalej - za ich posrednictwem - pozostatych cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej. W tym zakresie musi istnie¢ jednak tzw. dekoncentracja
wewnetrzna, czyli zasada, ze przetozony dzieli sie zadaniami kierowniczymi
ze swoimi zastepcami, okreslajgc zakres ich dziatania, a dla zapewnienia
sobie pomocy merytorycznej moze tworzy¢ zespoty opiniodawczo-doradcze.

5 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz.U.
2007 r., nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.).

6 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst jedn.: Dz.U. 2003 r., nr 24,
poz. 199 z pdzn. zm.).
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Nie posiada jednak uprawnien z zakresu prawa pracy, bo te z mocy ustawy
0 stuzbie cywilnej7 wykonuje dyrektor generalny Generalnej Dyrekcji Ochro-
ny Srodowiska.

2. Uprawnienia organu wyzszego stopnia (kierownictwo organizacyjne)
wzgledem regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska, ktérzy sg organami
administracji niezespolonej, tzn. w terenie nie sg powigzani organizacyjnie
z wojewoda, co oznacza, ze w tym uktadzie organizacyjnym brak jest podwdj-
nego podporzadkowania, a wszystkie zaleznosci majg charakter pionowy,
przez co tytutem do dziatania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
jest generalna klauzula podlegtosci (art. 56 ust. 1 ustawy o wojewodzie
ladministracji rzadowej w wojewodztwies: ,,organami niezespolonej admini-
stracji rzadowej sg terenowe organy administracji rzadowej podporzadkowa-
ne wiasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzagdowej
oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy innych paistwo-
wych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu admini-
stracji rzgdowej w wojewddztwie”).

Z tych tytutéw Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydaje zarza-
dzenia (zgodnie z zasadami techniki prawodawczej9: ,,Podstawg wydania [...]
zarzgdzenia jest przepis prawny, ktdry: [..] wyznacza zadania lub kompeten-
cje danego organu”), z tym ze zarzadzenia sg wydawane na podstawie usta-
wy, tzn. zadania lub kompetencje muszg mie¢ charakter ustawowy, a upraw-
nienia do wydawania zarzadzen Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
nie moze delegowa¢ na swoich zastepcow, bo tylko on moze posiadac tzw.
prawo podpisu w tym zakresie. Z koniecznosci publikacji zarzadzen w dzien-
niku urzedowym i ,,odwleczeniem” wejscia w zycie bardzo czesto nastepuje
ucieczka od formy zarzgdzenia na rzecz decyzji ,,organizacyjnej” jako aktow
kierownictwa (ale nie decyzji administracyjnej w rozumieniu kodeksu poste-
powania administracyjnego10). Z innych form pracy kierowniczej Generalne-
go Dyrektora Ochrony Srodowiska mozna wyrdznié w szczegéInosci instruk-
cje i wytyczne oraz polecenia stuzbowe i koordynaty. Na zewnatrz Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska dziata natomiast w indywidualnych formach
prawnych decyzji administracyjnej i postanowienia. Chociaz nie posiada
uprawnien prawotwdrczych, moze oddziatywa¢ na podporzadkowanych mu
regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska, ktorzy w formie aktéw prawa
miejscowego moga stanowi¢ przepisy powszechnie obowigzujgce. Jednakze
z uwagi na ustawowy charakter upowaznienia pozostaje to poza jego bezpo-

7 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie (Dz.U. nr 31, poz. 206).

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. nr 100, poz. 908).

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).
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Srednim wpltywem. W sferze externea moze zawiera¢ takze porozumieniall
lub podejmowac biezace uzgodnienia. Mimo ze nie zostato to wyrazone expli-
cite w przepisach prawa, cigzy na nim obowigzek wspotdziatania z innymi
organami administracyjnymi, ktore moze przejawiac sie w réznych formach.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie
posiada podmiotowosci w zakresie prawa administracyjnego, gdyz jest jedy-
nie aparatem pomocniczym - urzedem administracji rzagdowej obstugujgcym
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a z perspektywy prawa budze-
towegol2 - panstwowg jednostkg budzetowa. Nie posiada witasnych zadan
i kompetencji, gdyz te zostaty ustawowo skoncentrowane w rekach General-
nego Dyrektor Ochrony Srodowiska. Oczywiscie istnieje podziat pracy, ale
powierzone poszczeg6lnym ogniwom (komérkom) organizacyjnym i stanowi-
skom zakresy uprawnien i obowigzkéw nie majg charakteru samoistnego
(whasnego), ale pochodny, bedacy wyrazem repartycji ustawowych zadan
i kompetencji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Zgodnie ze statutem13 w sktad Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
wchodzg nastepujgce komérki organizacyjne: Departament Ocen Oddziatywa-
nia na Srodowisko, Departament Ochrony Przyrody, Departament Obszaréw
~Natura 2000”, Departament Kontroli Szkéd w Srodowisku, Ekozarzadzania,
Promocji i Informacji o Srodowisku, Biuro Prawne, Biuro Dyrektora General-
nego Urzedu. Organizacje wewnetrzng i szczegdtowy zakres zadan komadrek
organizacyjnych okreéla regulamin organizacyjny nadany przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska na wniosek dyrektora generalnego urzedul4.

3. Rzeczowy zakres dziatania Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

W Swietle ustawy pragmatycznej do zadan Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska nalezy:

1) wspétudziat w realizacji polityki ochrony S$rodowiska w zakresie
ochrony przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego;

2) kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w S$rodowisku
i naprawe szkod w Srodowisku;

3) gromadzenie danych i sporzadzanie informacji o sieci ,,Natura 2000”
i innych obszarach chronionych oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko;

11 Zob. np. przepis art. 5a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz.U.
2005 r., nr 45, poz. 435 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240).

13 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 listopada 2008 r.
w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 202, poz. 1250
z p6zn. zm.).
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4) wspotpraca z wihasciwymi organami ochrony $rodowiska innych
panstw i organizacjami miedzynarodowymi oraz Komisjg Europejska;

5) wspdipraca z Gtownym Konserwatorem Przyrody i Pafnstwowg Radg
Ochrony Przyrody w sprawach ochrony przyrody;

6) wspobitpraca z organami jednostek samorzadu terytorialnego w spra-
wach ocen oddziatywania na Srodowisko i ochrony przyrody;

7) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko;

8) udziat w postepowaniach w sprawie transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko;

9) wykonywanie zadan zwigzanych z siecig ,,Natura 2000”, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody1s;

10) wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie okreslonych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania
i audytu (EMAS)1s;

11) wspétpraca z organizacjami ekologicznymi.

Podczas realizacji powyzszych zadan Generalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska moze zwracac sie do Panstwowej Rady Ochrony Przyrody o wydanie
opinii w sprawach z zakresu ochrony przyrody nalezacych do jego kompetencji.

Ponadto Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi baze danych
0 ocenach oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz strategicznych
ocenach oddziatywania na $rodowisko, w tym danych o dokumentacji sporza-
dzanej w ramach tych postepowan. Organy wilasciwe do przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko sg obowigzane do corocznego przedktadania
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do korica marca,
informacji o prowadzonych ocenach oddziatywania przedsiewziecia na srodo-
wisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko, niezbed-
nych do prowadzenia bazy danych, w tym danych o dokumentacji sporzadza-
nej w ramach tych ocen za rok poprzedni.

Dalsze zadania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wynikaja
z przepis6w odrebnych, w szczegdlnosci wspomnianych ustaw: o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), o ochronie przyrody oraz z usta-
wy 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie17, a przede wszyst-
kim z ustawy wiodacej - Prawo ochrony Srodowiska1s.

14 Zarzadzenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (niepubliko-
wane).

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r., nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.

16 Dz.U. nr 70, poz. 631 z p6zn. zm.

17 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich napra-
wie (Dz.U. nr 75, poz. 493 z p6zn. zm.).

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz.U.
22008 r., nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).
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4. Szczegdlna pozycja prawna Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

Niemniej ciekawie rysuje sie pozycja Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w postepowaniu administracyjnym. W tym zakresie wystepuje
on w réznych rolach.

Po pierwsze, przepisy materialnoprawne sytuujg Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska jako organ postepowania administracyjnego pierwszej
instancji. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w sprawach indywidualnych decyzje
centralnego organu administracji rzadowej sg ostateczne w rozumieniu prze-
pisdw kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze ustawy szczeg6lne
przyznajg ministrowi Kierujgcemu okre$lonym dziatem administracji rzado-
wej uprawnienie do kontroli instancyjnej. Taka regulacja stanowi lex specia-
lis w stosunku do art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.,, w Swietle ktérego Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska petnitby na potrzeby ogdlnego postepowania
administracyjnego funkcje ministra. Moze to rzutowa¢ na kwestie wytonienia
organu wiasciwego do wyznaczenia innego organu z powodu utraty wiasci-
wosci wskutek wylgczenia organu wiasciwego do wydania postanowienia co
do przyczyn wznowienia, organu wiasciwego do wydania postanowienia
w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji, a przede wszystkim wigze
sie z pozbawieniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska uprawnieri
w zakresie odwotalnosci subsydiarnej z art. 161 k.p.a.

Po drugie, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska petni funkcje orga-
nu wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego
w stosunku do regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska. Jest on jednak
w tym zakresie organem zarzadzania, a nie tylko instytucjonalng gwarancja
praworzadnosci postepowania administracyjnego (jak np. samorzgdowe kole-
gia odwotawcze). Rzutuje to najczesciej na sposob wykorzystania uprawnien
organu odwolawczego i potrzebe merytorycznego rozpatrywania spraw indy-
widualnych.

Nastepnie, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska posiada w niekto-
rych sprawach kompetencje wspotdzielong. Z mocy art. 57 pkt 1 ustawy
pragmatycznej jest on bowiem wiasciwy w sprawach opiniowania w ramach
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, w przypadku dokumentow
opracowywanych i zmienianych przez centralne organy administracji rzado-
wej. Wydaje sie to sytuowaé go jako organ wspotdziatajacy w procesach
prawotwdérczych i decyzyjnych. W tym ostatnim przypadku opinia powinna
by¢ wydawana w drodze zaskarzalnego postanowienia.

Wreszcie ustawa pragmatyczna w art. 76 przyznaje Generalnemu Dyrek-
torowi Ochrony Srodowiska status strony postepowania administracyjnego.
Ma to miejsce w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie wyda-
wania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przez staroste, wdjta
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(burmistrza, prezydenta miasta), samorzadowe kolegium odwolawcze oraz
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska kieruje wtedy wystapienie, ktérego tre$cig moze by¢
w szczegdblnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji. W tym zakresie
przystuguje mu takze legitymacja strony w postepowaniu przed sadem admi-
nistracyjnym.

W tym wzgledzie kontrowersyjne pozostaje nadanie Generalnemu Dy-
rektorowi Ochrony Srodowiska przymiotu strony w postepowaniu admini-
stracyjnym i sadowoadministracyjnym. Przepisy prawa materialnego nie
przyznajg mu zadnych praw ani obowigzkdw o charakterze trwatym. Przeczy
to konstrukcji strony postepowania administracyjnego, gdyz ten organ nie
legitymuje sie wiasnym interesem prawnym w zalatwianiu spraw admini-
stracyjnych. Jest co najwyzej rzecznikiem interesu spolecznego czy interesow
zbiorowych os6b, ktéorym przystuguje kolektywne prawo do S$rodowiska.
W niczym nie podwaza to potrzeby posiadania legitymacji procesowej do
mozliwo$ci inicjowania postepowania wznowieniowego i niewazno$ciowego
czy przedstawienia (doniesienia) w postepowaniu nadzorczym. Do realizacji
tych funkcji wystarcza jednak status uczestnika na prawach strony. Wydaje
sie, ze dla realizacji zadan Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska byto-
by to w zupelno$ci wystarczajgce uprawnienie na gruncie postepowania ad-
ministracyjnego. Uwagi te mozna takze odnies¢ do postepowania przed sgda-
mi administracyjnymi.

Jeszcze wieksze kontrowersje wzbudza potozenie Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w sferze prawa materialnego. O ile samo utworzenie
organu tego typu oceniane jest na ogot pozytywnie, o tyle merytoryczna
strona jego zakresu dziatania budzi watpliwoscil9. Poszczegdlne kompetencije
sg bowiem wynikiem pewnej przypadkowosci. Z jednej strony ustalony za-
kres uprawnien jest efektem zastosowania techniki dekoncentracji rzeczowej
dotychczasowych kompetencji ministra wiasciwego do spraw Srodowiska,
a z drugiej - potrzeby decentralizacji zadan Srodowiskowych i tu, o dziwo,
nie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ale monokratycznych orga-
noéw administracji publicznej, a zwlaszcza marszatka wojewodztwa. Zdaje sie
to potwierdzac tendencje do wzmacniania administracji (zarzadzania) kosz-
tem wiadzy (stanowienia), a z ogdlniejszej perspektywy mozna chyba juz
mowié nie tylko o dualizmie organéw administracji publicznej w wojewddz-
twie, ale o ich trializmie.

Watpliwosci moze rowniez wzbudzaé sposob repartycji zadan pomiedzy
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska a regionalnych dyrektoréw
ochrony $rodowiska. W odniesieniu do ich rzeczowego zakresu dziatania za-
stosowano bowiem w obu wypadkach enumeracje pozytywng (art. 127 ust. 1

19 M. Gérski (red.), Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2009, s. 100.
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i art. 131 ust. 1 ustawy pragmatycznej). Wydaje sie, ze koncepcja zamknigetej
kompetencji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dy-
rektorow ochrony Srodowiska nie jest zbyt praktyczna. NajczeSciej stosuje sie
bowiem regute kolizyjng, ktéra pozwala przyda¢ prawo pierwszenstwa jedne-
mu z organOw poprzez zastosowanie generalnej klauzuli kompetencyjnej
i przyktadowego wyliczenia zadan. Powszechno$¢ stosowania takiej techniki
legislacyjnej w prawie ustrojowym pozwala uznac jg za zasade og6lng organi-
zacji administracji, od ktorej jednak w analizowanym przypadku ustawodaw-
ca wprowadzit wyjatek. W praktyce w sytuacjach spornych nie rozwiaze jej
jednak takze system domnieman z ustawy o wojewodzie i administracji rzg-
dowej w wojewddztwie czy innych ustaw ustrojowych. Niemniej takie umoco-
wanie kompetencyjne Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zdaje sie
ostabiaé pozycje prawng omawianego organu w relacjach z regionalnymi
dyrektorami ochrony $rodowiska. Utwierdza to takze poglad ogolniejszy
o ztozonosci stanowiska prawnego Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowi-
ska, co w toku catego wywodu staratem sie ukazad.

Summary

Legal position of General Director for Environmental
Protection

The article concerns to the legal position of General Director for Envi-
ronmental Protection. There are presented the genesis of the Director Gene-
ral for Environmental Protection, the legal principles of its activity and
comparative observations regarding to the placement of such kind of bodies
in other countries in it. Organizational and legal situation of the Director
General of Environmental Protection and essential operating range are also
considered. There are also approached selected aspects of substantive and
procedural legal status of the Director General of Environmental Protection
in the article.



