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Uwagi og6lne

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci okreslony zostat w art.
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnychl Z tresci tego przepisu wynika,
ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci
oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. Ustawodawca w tym przepisie nie wymienia wprost jako przedmiotow
opodatkowania obiektéow budowlanych, ktére maja charakter tymczasowy.
Chodzi tutaj o takie obiekty jak: namioty, powloki pneumatyczne, barakowo-
zy, pawilony sprzedazy ulicznej. Czy podlegaja one opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci?

Jest to istotny problem na etapie realizacji tego podatku. Opodatkowanie
badz nie tego typu obiektéw budowlanych wywiera takze skutki prawne na
gruncie przepisow regulujgcych optate targowa. Jezeli wiasciciel tymczaso-
wego obiektu budowlanego wykaze, ze znajdujgcy sie w jego posiadaniu
obiekt stanowi budowle zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
to bedzie zwolniony z optaty targowej, ktorej wysokosé w licznych przypad-
kach przekracza wielokrotnie wysoko$¢ podatku od nieruchomosci. Zgodnie
bowiem z art. 16 u.p.o.l., zwalnia sie od optaty targowej osoby bedgce podat-
nikami podatku od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania
potozonymi na targowisku. Targowiskami za$ sg wszelkie miejsca, w ktorych
prowadzony jest handel. Szerokie pojecie targowiska oznacza, ze w zasadzie
kazde miejsce moze by¢ za takowe uznane. Tym samym posadowienie tego
typu obiektu w zasadzie w kazdym miejscu i dokonywanie w nim sprzedazy
powoduje, ze potozony jest on na ,,targowisku”. Jezeli zatem od takiego obiek-
tu uiszczany bedzie podatek od nieruchomosci, to podmiot dokonujacy sprze-
dazy nie ma obowiazku uiszczania wskazanej oplaty.

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz.U.
22010 r., nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) - dalej u.p.o.l.
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Majac na uwadze liczne problemy zwigzane z opodatkowaniem tym-
czasowych obiektow budowlanych, czego najlepszym dowodem jest rozbiezne
orzecznictwo sgdéw administracyjnych w tym zakresie, zasadne jest podjecie
tej tematyki w niniejszym artykule.

Czy tymczasowy obiekt budowlany jest budynkiem
lub budowlg?

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w u.p.o.l. nie postuguje sie
pojeciem tymczasowego obiektu budowlanego. Niemniej jednak termin ten
zdefiniowany jest w art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane2 jako obiekt
budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od
jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbioérki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekry-
cia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowo-
zy, obiekty kontenerowe.

Z przytoczonej ,,budowlanej” definicji wynika, ze tymczasowy obiekt bu-
dowlany wznoszony jest w celu czasowego uzytkowana, moze by¢ (i czesto
jest) przeznaczony do przenoszenia w inne miejsce lub do rozbidrki, nie jest
takze z reguty polaczony trwale z gruntem. Wskazane witasciwosci tymczaso-
wego obiektu budowlanego pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest on
bez watpienia obiektem budowlanym. Opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci podlegaja za$ dwie kategorie obiektéw budowlanych - budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Czy zatem
tymczasowy obiekt budowlany miesci sie w ktoryms$ z tych pojec?

W u.p.o.l. zdefiniowanie jest pojecie ,,budynek” i ,budowla”. Zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, budynkiem jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Aby wiec uzna¢ dany obiekt budowlany za budy-
nek, wszystkie te cechy muszg by¢ spetnione tacznie. Brak chocby jednej
z nich powoduje, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie danego obiektu jako
budynku3. Natomiast budowlg na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzga-
dzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U z 2010 r., nr 243,
poz. 1623 z pdzn. zm.).

3 L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier, Gminny poradnik podatkowy, Warszawa 2005, t. I,
s. 205.
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z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z przytoczonych definicji budynku i budowli wynika, ze tymczasowy
obiekt budowlany nie moze by¢ uznany za budynek, gdyz posiada zupetnie
odmienne cechy. Budynek jako obiekt trwate zwigzanym z gruntem wznoszo-
ny jest na czas nieokreslony. Brak mozliwosci traktowania tymczasowego
obiektu budowlanego jako budynku w rozumieniu u.p.o.l. nie skutkuje jed-
nak tym, ze nie podlega on opodatkowaniu. Prawnopodatkowy charakter
tego typu obiektéw powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie klasyfikowania
ich jako budowli. Jezeli spetni on ustawowe kryteria budowli i bedzie zwigza-
ny z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to powinien podlega¢ opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci. W tym celu konieczne jest siegniecie
do normatywnej definicji budowli uregulowanej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
W jej konstrukcji ustawodawca zawart odestanie do przepiséw prawa budow-
lanego, a doktadniej tylko do pojec: ,,obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury” oraz ,,urzadzenie budowlane”.

Dokonujgc zatem prawnopodatkowej kwalifikacji potencjalnego przed-
miotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, niezbedne jest oparcie sie
w pierwszym rzedzie na przepisach u.p.o.l., a jedynie pomocniczo - w zakresie
ustawowego odestania - na prawie budowlanym4. W zwigzku z tym prawo
budowlane jest podstawg do kwalifikowania danego obiektu jako obiektu
budowlanego, natomiast o tym, czy stanowi on dla potrzeb opodatkowania
budynek, czy tez budowle, rozstrzyga wytgcznie u.p.o.l.

Ustalajgc zatem ,,podatkowe” znaczenie budowli, nalezy opiera¢ sie na
wskazanych pojeciach funkcjonujgcych w prawie budowlanym. Zauwazy¢
przy tym trzeba, ze tymczasowe obiekty budowlane z catg pewnos$cig nie
mogg by¢ uznane za obiekty malej architektury. Przyja¢ bowiem nalezy, ze
skoro ustawodawca w przepisach prawa budowlanego definiuje obydwa poje-
cia, to nie mozna ich w zaden sposob utozsami¢. Maja one zupeinie inne
znaczenie. Za obiekty maitej architektury uwaza sie niewielkie obiekty,
a w szczego6lnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury;

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej;

c) uzytkowe, stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki.

Jezeli zatem tymczasowy obiekt budowlany nie jest obiektem malej ar-
chitektury ani budynkiem, to czy jest on obiektem budowlanym w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego, do ktdrego odsyta ustawodawca w art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.?

4 Por. L Etel. S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek
lesny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 36 i nast.
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W prawie budowlanym pojecie obiektu budowlanego reguluje art. 3 pkt 1
Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ jest mowa w ustawie o obiekcie budowla-
nym, nalezy przez to rozumie¢: budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi; budowle stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z insta-
lacjami i urzgdzeniami oraz obiekt malej architektury.

W kontek$cie powyzszego stwierdzi¢ mozna, ze tymczasowe obiekty bu-
dowlane bez watpienia sg obiektami budowlanymi w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane, co zresztg wynika z samej definicji tego pojecia uregulo-
wanej w przepisach. Innymi stowy, kazdy tymczasowy obiekt budowlany jest
obiektem budowlanym, ale nie kazdy obiekt budowlany jest tymczasowy. Nie
wplywa to jednak w zaden sposob na kwestie ich prawnopodatkowej klasyfi-
kacji. Skoro sg one obiektami budowlanymi i nie mieszczg sie w zakresie
pojec: ,,obiekt matej architektury”i ,,budynek”, to nalezy je uznac za budowle.
Przyjecie odmiennego pogladu skutkowatoby tym, ze za budowle nie mozna
bytoby uznac nie tylko pawilonéw handlowych, ale réwniez takich obiektow,
jak: tzw. garaze blaszaki, domki letniskowe niezwigzane trwale z gruntem,
domki dziatkowe, wiaty itp. Nalezy przypuszczaé¢, ze gdyby ustawodawca
chciat wylgczyé z podatkowego pojecia budowli tymczasowe obiekty budowla-
ne, to wprowadzitby wyrazny zapis w u.p.o.l.,, podobnie jak to uczynit
w przypadku obiektéw matej architektury. W obecnym stanie prawnym brak
jest takiego zapisu, co skutkuje tym, ze tymczasowe obiekty budowlane sg
obiektami budowlanymi w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, a tym sa-
mym budowla, o ktérej mowa w art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Prezentowane stanowisko nie jest w peini akceptowane w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. W orzeczeniu WSA w Rzeszowie z 6 grudnia 2005 r.
sktad orzekajacy wyrazit poglad, ze stragan kontenerowy typu ,,szczeka” nie
jest obiektem budowlanym podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci. Skoro art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., definiujgc pojecie budowli,
odsyta do przepisow prawa budowlanego, to nie jest uprawnione rozszerzanie
tego odestania na inne definicje prawa budowlanego, w tym roéwniez na
definicje tymczasowego obiektu budowlanego, jakim jest stragan kontenero-
wyb. Takze w orzeczeniu WSA w todzi z 12 stycznia 2010 r. przyjeto stanowi-
sko, ze budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
jest tymczasowy obiekt budowlany. W uzasadnieniu skiad orzekajacy podkre-
$lit, ze ustawodawca podatkowy, okre$lajac w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, traktowat zawarte tam wylicze-
nie jako zamkniete, a odsytajac do regulacji prawa budowlanego w zakresie
pojecia ,,budowla”, nakazywat skorzystanie z zawartych w nim regulacji
w sposob Scisty, ograniczony, bez mozliwosci dokonywania jakiejkolwiek wy-
ktadni rozszerzajgcej na inne instytucje tam zawarte, stuzgce bez watpienia

5 Sygn. I SA/Po 216/05, LEX nr 518039.
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innym celom niz ustawa podatkowa. Z tego punktu widzenia, w ocenie sadu,
nie ma podstaw do uznawania za budowle w rozumieniu ustawy podatkowej
takze tymczasowego obiektu budowlanego. Przyjecie, ze do ogdlnego zbioru
budowli opisanego w tym artykule wchodzi takze tymczasowy obiekt budow-
lany, przez zawarty w jego tresci kwalifikator ,,budowlany”, jest rozumowa-
niem nieuprawnionym, albowiem gdyby ustawodawca podatkowy chciat,
zeby tak bylo, to wyraznie by o tym postanowit w ustawie o podatkach
i optatach lokalnychs.

Odmienne stanowisko od zaprezentowanych powyzej pogladéw woje-
waédzkich sadow administracyjnych prezentuje NSA w wyroku z dnia
13 stycznia 2009 r.7 W orzeczeniu tym skiad orzekajacy stwierdzit, ze pawi-
lon namiotowy jako tymczasowy obiekt budowlany spetnia kryteria norma-
tywnej definicji budowli okre$lonej w art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Podobnie
orzekt NSA w zakresie opodatkowania tablic reklamowych niezwigzanych
trwale z gruntem. Zdaniem sadu urzadzenia reklamowe, ktére nie sa trwale
zwigzane z gruntem, wyczerpujg kryteria tymczasowego obiektu budowlane-
go, a ten z kolei jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, a tym samym budowlg podlegajgcag opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Tablice reklamowe z punktu widzenia przepisow prawa
budowlanego moga by¢ wiec traktowane, w zalezno$ci o sposobu zwigzania
z gruntem, jako budowle lub tymczasowe obiekty budowlane. Kazda z tych
kategorii prawa budowlanego wyczerpuje kryteria normatywnej definicji bu-
dowli okreslonej w przepisach ustawy podatkowej8. Niewatpliwie w zakresie
prawnopodatkowej klasyfikacji tymczasowych obiektéw budowlanych powo-
tane orzeczenia sadu kasacyjnego zastugujg na peing akceptacje. Nalezy
mie¢ tylko nadzieje, ze ten kierunek wyktadni przepiséw ustawy podatkowej
W powigzaniu z przepisami prawa budowlanego zostanie dostrzezony przez
inne sktady orzekajgce w podobnych sprawach.

Odnoszac sie do zaprezentowanych orzeczen, nalezy zauwazy¢, ze przyje-
ty w nich spos6b prawnopodatkowej klasyfikacji tymczasowych obiektéw bu-
dowlanych jest niewtasciwy. Jak juz wspomniano, budowlg na potrzeby opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci jest m.in. obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury. Skoro zatem obiekty tymczasowe sg obiektami
budowlanymi, a nie sg budynkami i obiektami matej architektury, to tym
samym sg budowlg w rozumieniu u.p.o.l. | nie jest to w Zadnym stopniu
rozszerzenie ,,podatkowej” definicji budowli. Nalezy zauwazy¢, ze gdyby usta-

6 Sygn. | SA/kd 1011/09, LEX nr 554071. Zob. glose krytyczng do tego orzeczenia autor-
stwa G. Dudar w: ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010, nr 9.

7 Sygn. 1l FSK 1391/07, [online] <www.orzeczenia.nsa.gov.pl>.

8 Wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r., sygn. Il FSK 1405/10, [online] <www.orzecze-
nia.nsa.gov.pl>.
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wodawca podatkowy chciat przyja¢ waskie pojecie budowli, to nie odsytatby
do terminu ,,obiekt budowlany” w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
lecz bezposrednio do definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane. Tak jednak nie uczynit. Przyjgt szerokie rozumienie budowli,
obejmujac nim nie tylko obiekty budowlane, ale réwniez urzadzenia budow-
lane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem bu-
dowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Moment powstania obowigzku podatkowego w zakresie
nowo powstatych tymczasowych obiektow budowlanych

Nalezy zauwazy¢, ze istotng cechg tymczasowych obiektdw budowlanych
jest to, ze sg one wznoszone na czas okreslony, np. przykrycia namiotowe
wznoszone na okres kilku letnich miesiecy w miejscowos$ciach wypoczynko-
wych. Od kiedy zatem nalezy optaca¢ podatek od tego typu obiektéw budow-
lanych - budowli w rozumieniu u.p.o.l.?

Reguia jest, iz obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci po-
wstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Wynika to
z art. 6 ust. 1 u.p.o.l. Jako przykiad takich okolicznosci mozna wskazac
nabycie nieruchomosci lub obiektu budowlanego, wejscie w posiadanie przed-
miotu opodatkowania stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego, ustanowienie prawa uzytkowania gruntu wieczy-
stego. Od wskazanej zasady dotyczgcej powstania obowigzku podatkowego
ustawodawca w art. 6 ust. 2 u.p.o.l przewidziat jednak wyjatek. Stosownie do
tego przepisu - jezeli okolicznoscig, od ktérej uzaleznia sie obowigzek podat-
kowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatko-
wy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym
budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli
albo budynku lub ich cze$ci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Tak wiec, w przypadku obiektow budowlanych (budynkéw i budowli),
ktore zostaty wybudowane w danym roku (np. 2010), obowigzek podatkowy
powinien powsta¢ dopiero od poczatku roku nastepnego, tj. od 1 stycznia
2011 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powstanie obowiazku podatkowego na
zasadach okre$lonych w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. powigzane jest z faktem istnie-
nia obiektu budowlanego. Skoro zatem tymczasowy obiekt budowlany zostat
wzniesiony, a nastepnie w tym samym roku rozebrany, to obowigzek podat-
kowy w og6le nie powstanie. Przedmiot opodatkowania z chwilg rozbiérki
przestaje istnie¢. Tym samym rozwazania w zakresie istnienia bgdZ nie obo-
wigzku podatkowego sg w takiej sytuacji bezprzedmiotowe. Wskazujac na
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istnienie budowli, ustawodawca w 6 ust. 2 u.p.o.l. w sposob dostowny, jedno-
znaczny i kategoryczny stwierdza, ze jest to okoliczno$¢, od ktérej uzaleznio-
ny jest obowiazek podatkowy. Jezeli okoliczno$¢ ta ustanie, tj. budowla zosta-
nie usunieta przed czasem, w ktérym zgodnie z prawem mogt powstac z jej
powodu obowigzek podatkowy, obowigzek ten nie powstanie. Podobny poglad
zaprezentowany zostal przez skitad orzekajgcy NSA w wyroku z dnia
13 stycznia 2009 r.9 Stwierdzono w nim, ze nie powstaje obowigzek podatko-
wy w podatku od nieruchomosci, jezeli budowla w postaci tymczasowego
obiektu budowlanego, stanowigca okolicznos¢, od ktorej jest uzalezniony ten
obowigzek podatkowy, zostanie usunieta, zanim zwigzany z nig obowigzek
podatkowy maégt powstac (art. 6 ust. 2i 4 u.p.o.l).

W nioski

Analiza regulacji prawnych pod katem prawnopodatkowej klasyfikacji
tymczasowych obiektow budowlanych pozwala stwierdzi¢, ze podlegajg one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przyjecie takiego stanowiska
uzasadnione jest tym, ze ustawodawca podatkowy, definiujgc pojecie budow-
li, postuzyt sie odestaniem do przepiséw prawa budowlanego, a doktadniej do
terminu ,,obiekt budowlany” zdefiniowanego w tym akcie prawnym. Skoro
tymczasowy obiekt budowlany jest obiektem budowlanym i nie miesci sie
w pojeciu budynku i obiektu matej architektury, zasadne jest traktowanie go
jako budowli w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Summary

Taxation on temporary building objects
Key words: real estate tax, temporary building objects.

The basic aim of this paper is to present the issue of real estate tax on
temporary building objects such as: tents, pneumatic layers etc. This is
a significant problem which employees of local tax bodies encounter. The
Polish legislation, in the act of 12 January 1991 on tax and local fees, does
not directly specify these types of building objects as the subjects of real
estate tax. Nevertheless, temporary building objects shall be treated as the
buildings associated with running business activity.

9 Zoh. wyrok powotany w przypisie 7.



