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Uwagi og6lne

Tytutem wstepu nalezy zaznaczy¢, ze celem niniejszej pracy nie jest
wyczerpujgca rekonstrukcja zobowigzan pozytywnych panstwa w sferze za-
kazu pracy przymusowej lub obowigzkowej w systemie Europejskiej Kon-
wencji Praw Cziowieka (EKPC). Jej celem jest proba wskazania kierunku,
w jakim - biorgc pod uwage istniejgce orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) - moze sie¢ w przysztosci rozwija¢ sfera zobowigzan
pozytywnych panstwa na gruncie art. 4 EKPC. Stosowne rozwazania z calg
pewnoscig warto rozpoczac¢ od przyblizenia problematyki koncepcji zobowigzan
pozytywnych pafstwa w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Zakres zobowigzan pozytywnych panstwa rézni sie w zaleznosci od pra-
wa, ktorego dotyczy. W tym miejscu nalezy wymieni¢ kilka podstawowych
typdw zobowigzan pozytywnych sformutowanych przez Trybunat w sferze
praw jednostki wyrazonych w EKPC. Ponizszy podziat nie ma charakteru
kompletnego i nie obejmuje wszystkich praw sformutowanych w EKPC. Ma
jedynie orientacyjnie wskaza¢ podstawowe rodzaje zobowigzan pozytywnych
sformutowanych przez ETPC w oparciu o prawa zawarte w Konwencji.

Trybunat najdokiadniej sformutowat zakres obowigzkéw pozytywnych
panstwa w odniesieniu do art. 2 i 3 EKPC. Ochrona prawa jednostki do zycia
(art. 2) oraz zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
karania (art. 3), realizowane w formie naktadanych na panstwa-strony obo-
wiagzkéw pozytywnych, zostalty wyrazone niezwykle precyzyjnie. Prawa te sg
bowiem kluczowe i wyrazajg najbardziej fundamentalne wartosci ludzkiej
cywilizacji: absolutng ochrone fizycznej i psychicznej integralnosci jednostkiz.
Z tego powodu muszg by¢ tak skonstruowane, by uwzglednia¢ zobowigzania

1J.P. Costa, The European Court of Human Rights: Consistency of its Case-Law and

Positive Obligations, Speech at Leiden University 30.5.2008, “Netherlands Quarterly of Human
Rights” 2008, vol. 26/3, s. 452-453.
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pozytywne o charakterze legislacyjnym, materialnym, proceduralnym i insty-
tucjonalnymz.

Dokonujac niejako systematyki zobowigzan pozytywnych w sferze po-
szczegblnych praw wyrazonych w Konwencji, trudno nie wspomnie¢ o tych
wynikajacych z art. 8 EKPC, tj. z prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, domu i korespondencjis. Zobowigzania pozytywne natozone na
pafAstwa-strony nalezy zatem postrzega¢ w sposob niezwykle szerokis, co
wynika z samego charakteru prawa do prywatnosci. ETPC nie wskazuje
granicy zobowigzan panstwa-strony, co moze niekiedy powodowac trudnosci
w przewidzeniu przez panstwa przysztego rozwoju obowigzkéw pozytywnych
w tym zakresie. Wymagajg one jednak zabezpieczenia obowigzkami o cha-
rakterze proceduralnym. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze chociaz art. 8
nie zawiera wyraznych wymogéw proceduralnych, proces prowadzacy do
podjecia decyzji przez odpowiedni organ musi by¢ rzetelny i zapewniaé¢ odpo-
wiednie poszanowanie intereséw chronionych w tym artykules. Koniecznos¢
zapewnienie przez panstwo realizacji obowigzkow proceduralnych stuzacych
zapewnieniu odpowiedniego poszanowania zycia prywatnego podkres$la row-
niez wyrok w sprawie Tysigc przeciwko Polsces.

Nieco inny charakter majg zobowigzania dotyczace art. 5 i 6 Konwencji,
wynikajgce z prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5) oraz
prawa do stusznego procesu (art. 6), ktdre z samej swej natury sg pozytywne,
a ponadto w swej literalnej tresci formutujg szereg zobowigzan pozytywnych.
Art. 5 konkretyzuje obowigzki o charakterze proceduralnym w ust. 2-5, za$
art. 6 dokonuje tego w ust. 2 i 3. Oczywiscie skuteczna realizacja tych
zobowigzan proceduralnych wymaga podjecia przez panstwo odpowiednich
dziatan legislacyjnych i instytucjonalnych.

Podejmujac prébe stworzenia kategorii zobowigzan pozytywnych w sfe-
rze praw wyrazonych w EKPC, nalezy wspomnie¢ tez o zobowigzaniach wy-
razonych w wolnosciach: mysli, sumienia, religii i przekonan, ekspresji oraz
zgromadzen i zrzeszania sie. W tym zakresie Trybunal bardzo niechetnie

2 Szerzej na temat charakteru zobowigzan pozytywnych w sferze prawa do zycia zob.:
J. Czepek, State’s Positive Obligations under Article 2 of the ECHR. Part 1 - Materiat Obliga-
tions, [w:] J. Czepek (ed.), Selected Problems of the European Protection of Human Rights,
Olsztyn 2011; idem, State’s Positive Obligations under Article 2 of the ECHR. Part 2 - Procedural
Obligations, [w:] S. Oz6g (ed.), Modern Challenges ofHuman Rights Protection, Olsztyn 2011.

3 Zob. szerz. J. Czepek, Szczeg6lny charakter art. 8 EKPC w teorii zobowigzan pozytyw-
nych panstwa-strony, [w:] C. Mik, K. Gatka (red.), Miedzy wyktadniag a tworzeniem prawa.
Refleksje na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i miedzynarodowych
trybunatéw karnych, Torun 2011.

4 J.P. Costa, op.cit., s. 453.

5 Wyrok ETPC z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie Ignaccolo-Zenide przeciwko Rumunii,
skarga nr 31679/96, p. 94 i nast.; zob. takze wyrok ETPC z dnia 8 lipca 1987 r. w sprawie W.
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 9749/82, p. 62.

6 Wyrok ETPC z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, skarga
nr 5410/03, p. 128-129.
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stwierdza istnienie obowigzkéw pozytywnych, co nalezy ttumaczy¢ delikat-
nym charakterem wspomnianych wolnosci. Trybunat podkresla jednak
(zwtaszcza w odniesieniu do wolnosci religii) konieczno$¢ zapewnienia przez
panstwo pluralizmu i umozliwienie funkcjonowania grup religijnych o czesto
przeciwstawnych pogladach7. Trybunat nie ma obowigzku rozwijania ogolnej
teorii obowigzkow pozytywnych, ktére mogg wynika¢ z Konwencjis, co pod-
kresla delikatnych charakter wolnosci z art. 9, 10 i 11 i zobowigzuje ETPC do
indywidualnego traktowania kazdej sprawy.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o umiejscowienie zobowigzan pozy-
tywnych wynikajacych z art. 4 Konwencji. To pytanie dos¢ diugo pozostawato
bez odpowiedzi, bowiem problematyka zobowigzan pozytywnych w sferze art.
4 zostala podjeta przez ETPC dopiero w wyrokach w sprawach Siliadin
przeciwko Francji z 2005 r. oraz w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji
z 2010 r. Jedynie na podstawie tych dwoch orzeczeh mozna podjaé prébe
rekonstrukcji zobowigzan pozytywnych panstwa w sferze art. 4. Znamienny
jest réwniez fakt, ze zarzut naruszenia zakazu niewolnictwa, pracy przymu-
sowej lub obowigzkowej byt niezwykle rzadko podnoszony przed ETPC.

Dla lepszego zrozumienia zobowigzan pozytywnych wynikajacych z art. 4
EKPC, warto przyjrze¢ sie konstrukcji zakazu niewolnictwa i pracy przymu-
sowej w systemie Konwencji.

Zakaz niewolnictwa, poddanstwa oraz pracy przymusowej
lub obowigzkowej

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej lub obowigzkowej w systemie
EKPC zostat sformutowany w art. 49. Takie umiejscowienie obok prawa do
zycia (art. 2) i zakazu tortur (art. 3) podkresla jego range. Wskazuje to

7 Zob. wyroki ETPC z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie Serifprzeciwko Grecji, skarga
nr 38178/97, p. 53; z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji, skarga
nr 14307/88, p. 31.

8 Wyrok ETPC z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie Platform Arzte fiir das Leben przeciw-
ko Austrii, skarga nr 10126/82, p. 31.

9 Art. 4 Konwencji stanowi:

1. Nikt nie bedzie trzymany w niewoli lub w poddanstwie.
2. Nikt nie bedzie zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowe;j.
3. W rozumieniu tego artykutu pojecie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje:

a) jakiejkolwiek pracy, wymaganej zwykle w ramach zwyktego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami art. 5 niniejszej Konwencji lub w okresie
warunkowego zwolnienia;

b) jakiejkolwiek stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast obowigzko-
wej stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznajg odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania;

c) jakichkolwiek $wiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych
zyciu lub dobru spoteczenstwa;

d) jakiejkolwiek pracy lub Swiadczen, ktére stanowig cze$¢ zwyktych obowigzkéw obywatelskich.
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w spos6b jasny na fundamentalny charakter zakazu niewolnictwa i pracy
przymusowej, co podkre$la sam Trybunat, zwracajgc uwage, ze art. 4 razem
z art. 2 i 3 EKPC chronig najbardziej fundamentalne wartosci spoteczenstw
demokratycznych tworzgcych Rade Europy10.

Zdaniem K. Lasaka zaréwno tworcy Europejskiej Konwencji Praw Czio-
wieka, jak i Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC) pragneli nawig-
za¢ w tresci tych dokumentéw do przedwojennych aktow prawnych dotycza-
cych zakazu niewolnictwa, takich jak Konwencja o zakazie niewolnictwa
z 1926 r. czy Konwencja dotyczgca pracy przymusowej lub obowigzkowej
z 1930 r.11 Obecnie w panstwach-stronach EKPC ,klasyczne” formy niewol-
nictwa przeszty do historii. Stad tak istotne jest dostrzeganie nowych form
niewolnictwa czy pracy przymusowej i w tym zakresie kluczowe jest zastoso-
wanie wobec art. 4 wyktadni dynamicznej (living instrument), jak stato sie to
w wyroku w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii. Trybunat woéwczas
podkreslit, ze dokonujac interpretacji art. 4 trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze
Konwencja stanowi zywy instrument, ktory nalezy odczytywaé w Swietle
poje¢ aktualnie dominujgcych w spoteczenstwie demokratycznyml2. Z tego
powodu, aby moc zapewni¢ petniejszg ochrone jednostki przed naruszeniem
art. 4, w odniesieniu do ,,nowych” form niewolnictwa, pracy przymusowej lub
obowigzkowej (np. wyzysk seksualny, handel ludzmi) ETPC bardzo czesto
odwotuje sie do Konwencji Rady Europy13, standardéw uniwersalnej ochrony
praw cztowiekald czy standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP)15.

Konwencja podejmuje problematyke niewoli i poddanstwa (ust. 1) od-
dzielnie od kwestii pracy przymusowej lub obowigzkowej (ust. 2 i 3). Takie
rozdzielenie jest spowodowane réznicg w charakterze tych pojeé. Jak podkre-
$lajg P. van Dijk i G. van Hoof, niewola zaktada, ze dana osoba znajduje sie
catkowicie w zakresie prawnej wiasnosci innej osoby, z kolei poddanstwo
odnosi sie do stabszych form ograniczenia i dotyczy ogétu warunkéw pracy

10 Wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie Siliadin przeciwko Francji, skarga
nr 73316/01, p. 82.

11 K. Lasak, Zakres zakazu pracy przymusowej w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XIV, 2005, s. 503.

12 Wyrok ETPC z dnia 23 listopada 1983 r. w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii,
skarga nr 8919/80, p. 32.

13 Np. Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi z 16 maja 2005 r.

14 Zob. Protok6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegélnosci
kobietami i dzieémi do Konwencji ONZ o zorganizowanej przestepczo$ci miedzynarodowej z 15
listopada 2000 r.; w odniesieniu do ochrony dzieci nalezy wspomnie¢ o Konwencji Praw Dziecka
z 20 listopada 1989 r. oraz Protokole Fakultatywnym do KPD w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z 25 maja 2000 r. Zob. takze Uzupetniajaca Kon-
wencje w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zbli-
zonych do niewolnictwa z 7 wrze$nia 1956 r.

15 Np. Konwencja MOP nr 105 z 1966 r.; Konwencja MOP nr 29 z 1930 r.
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i obowigzku pracy lub dostarczania ustug, od ktdrych osoba nie moze uciec
ani nie moze zmieni¢ ich warunkéw. Z kolei praca przymusowa lub obowigz-
kowa nie odnosi sie do catosciowej sytuacji jednostki, lecz wytgcznie do nie-
dobrowolnego charakteru pracy i ustug przez nig $wiadczonych. W tym przy-
padku praca lub ustugi najczesciej majg charakter tymczasowy16.

W tym miejscu warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi kazdemu z pojeé
zastosowanych w art. 4. Okre$lajac, czym jest niewolnictwo, ETPC odwotat
sie do Konwencji z 1926, stanowigcej, ze ,,niewolnictwo jest stanem czy poto-
zeniem jednostki, wzgledem ktdrej stosowane jest postepowanie w catosci lub
czesci wynikajace z prawa wiasnosci”1l7. Pojecie poddanstwa, oprécz wykona-
nia okreslonych postug na rzecz innej osoby, obejmuje obowigzek zamieszka-
nia poddanego na terenie posiadtosci tej osoby bez mozliwosci zmiany tej
sytuacjil8. Do poddanstwa ETPC odniost sie takze w sprawie Siliadin prze-
ciwko Francji, stwierdzajac, ze skarzgca, ktéra byta w owym czasie nieletnia
i wykonywata prace przymusowg na korzys¢ panstwa B. (u ktérych réwniez
mieszkata), jak tez nie miata mozliwosci zmiany swojej sytuacji ani nie otrzy-
mywata wynagrodzenia, znajdowala sie w sytuacji poddanstwal9.

Odnoszgc sie do handlu ludZmi, ETPC nie zakwalifikowat tej dziatalnosci
jako poddanstwa ani niewolnictwa, lecz wskazal, ze handel ludZzmi zagraza
godnosci cztowieka oraz podstawowym wolnosciom jego ofiar i nie moze by¢
uznany za zgodny z demokratycznym spoteczenstwem i warto$ciami wyrazo-
nymi w EKPC. Biorgc pod uwage konieczno$¢ interpretacji Konwencji
w Swietle warunkow dnia dzisiejszego, Trybunat nie widzi potrzeby ustala-
nia, czy takie traktowanie stanowi niewolnictwo, poddanstwo czy prace przy-
musowgq badZz obowigzkowa. Handel ludZzmi, tak jak go okresla art. 3a proto-
kotu z Palermo oraz art. 4a Konwencji Rady Europy z 2005 r., nie miesci sie
w zakresie art. 4 EKPC20.

W odniesieniu do kwestii pracy przymusowej lub obowigzkowej Trybunat
zajat istotne stanowisko w orzeczeniu w sprawie Van der Mussele przeciwko
Belgii. Zbadat w niej sprawe aplikanta adwokackiego, ktéry twierdzit, ze
natozony nan obowigzek prowadzenia obrony stanowi ,prace przymusowa
lub obowigzkowg” w rozumieniu art. 4 Konwencji. Trybunat zauwazyt, ze art. 4
nie definiuje tego pojecia. Nie ma réwniez zadnych wskazéwek w pracach
przygotowawczych Konwencji. W tym zakresie ETPC odwotuje sie do Kon-

16 P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, Deventer - Boston 1990, s. 242.

17 Zob. art. 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa z 26 wrzesnia 1926 r.; a takze wyrok
ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 122.

18 Decyzja EKmPC z dnia 5 lipca 1979 r. w sprawie Van Droogenbroeck przeciwko Belgii,
skarga nr 7906/77, p. 59.

19 Zob. wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 123-129.

20 Wyrok ETPC z dnia 7 stycznia 2010 r. w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji,
skarga nr 25965/04, p. 282.
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wencji MOP nr 29 z 1930 r. dotyczgcej pracy przymusowej lub obowigzkowej,
a szczegolnie do jej art. 2, ktory definiuje prace przymusowg lub obowigzko-
wa jako ,wszelkg prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg
jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie”.
Gtownym celem tej Konwencji byto zapobiezenie wyzyskowi w pracy w kolo-
niach. Konwencja ta zostata uzupeiniona przez Konwencje MOP nr 105
z 1957 r.21 Komisja wyrazita zdanie, ze aby mozna bytlo méwi¢ o pracy
przymusowej lub obowigzkowej, muszg by¢ spetnione tgcznie dwa warunki.
Praca musi by¢ wykonywana wbrew woli jednostki. Obowigzek jej wykonania
musi by¢ ,,niesprawiedliwy” (unjust) lub ,,przyttaczajacy” (oppressive) albo jej
wykonywanie musi stanowic¢ ,,niepotrzebne cierpienie” (avoidable hardship)z2.

Organy strasburskie czesto podejmowaty problematyke pracy przymuso-
wej lub obowigzkowej w konteksScie obowigzku udzielenia przez prawnika
pomocy prawnej23. W tym zakresie w orzeczeniu Van der Mussele ETPC
uznat, ze nie doszto do naruszenia art. 4, a obowigzek zapewnienia przez
panstwo pomocy prawnej nie byt kluczowy, bowiem pomoc zapewniata orga-
nizacja zawodowa zrzeszajaca adwokatow. Taki obowigzek spoczywajacy na
skarzagcym wydaje sie tylko podkresla¢, ze stanowit cze$¢ jego normalnej
pracy zawodowej i tym samym nie wyczerpywat znamion pracy przymusowe;j
lub obowigzkowej24.

Obowiagzki obywatelskie, o ktérych wspomina art. 4 ust. 3d, muszg by¢
naktadane w stopniu rownym na kobiety i mezczyzn, gdyz w przeciwnym
razie moga rodzi¢ podejrzenia o naruszenie przez panstwo art. 4. W orzecze-
niu Karlheinz Schmidt przeciwko Niemcom ETPC podkreslit, ze odnoszacy
sie tylko mezczyzn obowigzek stuzby w strazy pozarnej stanowi naruszenie
art. 14 w potaczeniu z art. 4 ust 3 d2s. Konieczno$¢ réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn pojawita sie w orzecznictwie ETPC réwniez w konteks$cie
wykonywania obowiagzkéw tawnika w sprawie Zarb Adami przeciwko Malcie.
Skarzacy zwrécit uwage na znaczne rdéznice w naktadaniu przez panstwo
obowigzkdw tawnika na kobiety i mezczyzn. Trybunat wprawdzie przypomniat,
ze sama statystyka nie wystarcza do ujawnienia praktyki, ktérg mozna by
kwalifikowac jako dyskryminacyjngz2e, lecz przyznat, ze w 1997 r. liczba mez-

21 Zob. wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, p. 32.

22 Ibidem, p. 37.

23 Zob. wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, p. 34, a takze decyzje
EKmPC z dnia 11 grudnia 1976 r. w sprawie X. i Y. przeciwko Niemcom, skarga nr 7641/76,
p. 224.

24 Wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, p. 33-41; zob. takze P. van Dijk,
G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 246.

25 Wyrok ETPC z dnia 18 lipca 1994 r. w sprawie Karlheinz Schmidt przeciwko Niemcom,
skarga nr 13580/88, p. 28-29.

26 Wyrok ETPC z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie Zarb Adami przeciwko Malcie,
skarga nr 17209/02, p. 76.
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czyzn wpisanych na liste tawnikéw byta trzykrotnie wyzsza od liczby kobiet.
W omawianej sprawie ETPC nie znalazt zadnego waznego argumentu dla
uzasadnienia czestszego powotywania na tawnikéw mezczyzn niz kobiet. Nic
nie wskazywato na to, by kierowano sie prawowitym celem oraz ze zachodzit
rozsadny stosunek proporcjonalno$ci miedzy uzytymi $rodkami a celem, do
ktérego realizacji dazyto panstwo. W konsekwencji ETPC stwierdzit narusze-
nie art. 14 odczytywanego tgcznie z art. 4 ust. 3d Konwencji27.

Obowigzki pozytywne w sferze art. 4 EKPC sformutowane
w orzeczeniu Siliadin przeciwko Francji

Wiasciwie orzeczenie Siliadin przeciwko Francji byto pierwszym, w kté-
rym Trybunatl w sposéb jasny rozpoczat formutowanie obowigzkéw pozytyw-
nych panstwa wynikajacych z art. 4. Sprawa dotyczyta mlodej obywatelki
Togo, ktéra za zgoda rodzicow zostata przekazana D. - obywatelowi francu-
skiemu pochodzgcemu rowniez z Togo. Uzgodniono, ze dziewczynka, pomaga-
jac w domu D., odpracuje koszty biletu lotniczego, on za$ zapewni jej eduka-
cje i ureguluje kwestie prawne zwigzane z jej pobytem we Francji.
Z uptywem czasu jej pobyt pozostawat nielegalny, za$ obietnice zapewnienia
edukacji pozostawaty niespetnione. Nastepnie dziewczyna zostata przekaza-
na matzenstwu B., gdzie mieszkata i ciezko pracowata bez wynagrodzenia,
nie mogac samodzielnie opuszcza¢ domu. Zostata takze pozbawiona swych
dokumentéw, za$ jej pobyt we Francji miat w dalszym ciggu nielegalny cha-
rakter.

Trybunat uznat, ze wymagano od skarzgcej Swiadczenia pracy przymuso-
wej28. Ponadto rozpatrzyt sytuacje skarzgcej z perspektywy zakazu poddan-
stwa, podkre$lajac, iz pojecie poddanstwa pozostaje w zwigzku z pojeciem
niewolnictwa i przejawia sie w obowigzku $wiadczenia ustug pod przymu-
sem. Trybunat uznat, ze skarzaca byta przetrzymywana w warunkach pod-
danstwa29. Odnoszac sie do zobowigzan pozytywnych pafAstwa przychylit sie
do interpretacji skarzacej, ktora podnosita, ze art. 4 odczytywany tacznie
z art. 1 EKPC tworzy pozytywny obowigzek stworzenia odpowiednich przepi-
s6w prawa karnego majgcych na celu zapobieganie i skuteczne karanie
sprawcOow naruszen. Z powodu braku wczes$niejszego orzecznictwa ETPC
w zakresie art. 4 odniesiono sie do orzecznictwa w sprawach z zakresu art. 2,
3 i 8 Konwencji. Trybunatl wielokrotnie podkres$lat, ze przewidujg one po

27 Ibidem, p. 82-83.

28 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 109-120.

29 Ibidem, p. 123-129; zob. takze T. Jasudowicz, Zakaz niewolnictwa i poddanstwa oraz
pracy przymusowej lub obowigzkowej, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 310.
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stronie panstwa istnienie obowiazkéw pozytywnych o charakterze legislacyj-
nym i proceduralnymso.

W odniesieniu do obowigzku legislacyjnego Trybunat podkreslit, ze nie-
dopuszczalne jest, aby poszanowania art. 4 EKPC byto ograniczone tylko do
bezposrednich dziatan wiadz. Uznat tym samym, Zze istnieje konieczno$é
przyjecia odpowiednich przepiséw prawa karnego, ktore naktadajg sankcje
za praktyki unormowane w art. 4 oraz konieczno$¢ praktycznego ich stoso-
wania. W tym zakresie ETPC poréwnal ten obowigzek do analogicznego,
wynikajacego z art. 3 Konwencjisz1. Stwierdzit tez (a dokonat tego po raz
pierwszy w odniesieniu do art. 4), ze art. 4 wyraza jedng z najbardziej
fundamentalnych warto$ci demokratycznych spoteczenstw. Ponadto, zgodnie
z obecnymi normami i trendami na tym polu, zobowigzania pozytywne, jakie
cigzg na panstwach cztonkowskich z mocy art. 4 Konwencji, wymagaja pena-
lizacji i skutecznego zaskarzenia wszelkich czyndw majacych na celu utrzy-
manie osoby w tego rodzaju sytuacjis2.

Rozwdj zobowigzan pozytywnych wynikajgcych
z art. 4 EKPC na podstawie orzeczenia
Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji

Pomimo niezwykle waznego wktadu wyroku Siliadin w rozwdj teorii
zobowigzan pozytywnych panstwa w sferze zakazu niewolnictwa, poddan-
stwa, pracy przymusowej lub obowigzkowej, zakres oraz charakter tych zobo-
wigzan nie zostaly do konca okre$lone. Jako ze zarzut naruszenia art. 4
EKPC jest do$¢ rzadko podnoszony przed Trybunatem, nalezato czeka¢ na
kolejne wyroki, ktore doprecyzowatyby zakres zobowigzan pozytywnych.

Wiekszo$¢ watpliwosci zostata rozwiana w 2010 r. po orzeczeniu w spra-
wie Ranstsev przeciwko Cyprowi i Rosji. Sprawa ta dotyczyta Smierci miodej
obywatelki rosyjskiej, ktdra probowata uciec z cypryjskiego kabaretu. Trybu-
nat podkreslit, ze powazna natura zarzutu handlu ludzmi rodzi problemy na
podstawie art. 2, 3, 4 i 5 Konwencji. Ponadto rosngca $wiadomos$é tego
problemu oraz konieczno$¢ podejmowania dziatan w zakresie zwalczania zja-
wiska handlu ludzmi zostata podkreslona poprzez przyjecie srodkéw o cha-
rakterze miedzynarodowym oraz krajowymss.

Trybunat zwrécit uwage, ze brak unormowania zakazu handlu ludzmi
w Konwencji nie jest przypadkowy. EKPC zostata bowiem zainspirowana
Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka z 1948 r., ktdra w swoim tekscie

30 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 65 i n.

31 Ibidem, p. 89.

32 Ibidem, p. 112.

33 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, p. 199.
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0 tym nie wspomina. PDPC zakazuje ,,niewolnictwa i handlu niewolnikami
we wszelkich ich formach”, jednak okreslajgc zakres art. 4, nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze Konwencja stanowi zywy instrument i powinna by¢ interpre-
towana w Swietle warunkéw dnia dzisiejszego. Stale zwiekszajace sie stan-
dardy w dziedzinie ochrony praw czlowieka wymagajg wiekszej stanowczosci
w ustalaniu naruszeh w odniesieniu do podstawowych warto$ci spoteczenstw
demokratycznych34. Powyzsze stanowisko ETPC podkre$la wyraznie sprze-
ciw i konieczno$¢ szczegdlnego pietnowania handlu ludzmi.

Zadaniem Trybunatu spektrum ochrony wyrazonej w prawie krajowym
winno zapewni¢ praktyczng i skuteczng ochrone praw ofiar lub potencjal-
nych ofiar handlu ludzmi. Ponadto, oprécz srodkéw prawa karnego majacych
na celu ukaranie sprawcow naruszen, art. 4 naktada na panstwa obowigzek
przyjecia skutecznych Srodkow prawnych regulujagcych dziatalno$¢, ktdra
czesto stuzy jako ,przykrywka” dla rzeczywistego handlu ludzmi3s. W ten
sposob ETPC podkreslit konieczno$¢ speinienia obowigzku legislacyjnego
panstwa, za$ w odniesieniu do obowigzkéw proceduralnych przywotat swe
wczesniejsze orzeczenie w sprawie Siliadin, w ktorym stwierdzit, ze art. 4
zawiera obowigzek pozytywny, polegajacy na penalizowaniu i zaskarzaniu
kazdego dziatania majgcego na celu przetrzymywanie jednostki w sytuacji
niewolnictwa, poddanstwa czy pracy przymusowej lub obowigzkowej. W tym
zakresie panstwa sg zobowiazane do przyjecia prawnych i administracyjnych
struktur wprowadzajacych zakaz handlu ludZzmi i zapewniajacych odpowied-
nie karanie tych, ktérzy ten zakaz tamig36.

Art. 4 EKPC naktada na panstwa obowigzek podjecia srodkow operacyj-
nych majacych na celu ochrone ofiar lub potencjalnych ofiar handlu ludZzmi.
W tym zakresie ETPC odwotat sie do analogicznych obowiazkow pozytyw-
nych sformutowanych w odniesieniu do art. 2 i 3 Konwencji oraz do orzecze-
nia Osman37. Aby wystgpit pozytywny obowigzek podjecia przez panstwo
konkretnych Srodkdw operacyjnych w okolicznosciach konkretnej sprawy, na-
lezy wykazaé, ze wihadze panstwowe wiedziaty albo powinny byty wiedziec¢
o okolicznosciach dajgcych uzasadnione podejrzenie, ze jednostka jest albo
byta narazona na bycie przedmiotem wyzysku badz handlu ludZzmi w znacze-
niu art. 3a Protokotu z Palermo oraz art. 4a Konwencji o przeciwdziataniu
handlowi ludzmi38. Trybunat podkresla jednak, ze powyzszy obowigzek pozy-
tywny posiada pewne jasno wytyczone granice.

34 Ibidem, p. 277.

35 Ibidem, p. 284.

36 Ibidem, p. 285.

37 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Z.K.,
skarga nr 23452/94, p. 115.

38 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, p. 286.
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Kierujgc sie swym orzeczeniem w sprawie Osman, ETPC zwr6cit uwage,
ze obowigzek podjecia operacyjnych $rodkéw musi by¢ interpretowany
w sposob, ktéry nie naktada na panstwo niemozliwego lub nieproporcjonalne-
go ciezaru39. Podobnie jak art. 2 i 3, art. 4 zawiera proceduralny obowigzek
przeprowadzenia $ledztwa w sytuacjach potencjalnego handlu ludzmi. Wy-
mag Sledztwa nie moze zaleze¢ od skargi ze strony ofiary lub jej najblizszych.
Kiedy taka dziatalno$¢ zwréci uwage wiadz, winny one podja¢ stosowne
czynnos$ci z wihasnej inicjatywy. Aby Sledztwo byto skuteczne, musi by¢ nieza-
lezne od o0s6b podejrzanych w zwigzku ze sprawa, jak rowniez prowadzi¢ do
identyfikacji i ukarania oséb odpowiedzialnych. Jest to obowigzek podjecia
odpowiednich $rodkéw, nie rezultatu. Ofiara lub jej najblizsza rodzina powin-
na tez mie¢ mozliwos¢ udziatu w postepowaniu tak, aby méc chroni¢ wiasne
interesy40.

Podsumowanie

Jak wyraznie wskazuje orzeczenie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji,
interpretacja zobowigzan pozytywnych z art. 4 jest analogiczna do tej doty-
czacej art. 2 i 3 EKPC. Takie rozwigzanie wydaje sie uzasadnione, gdyz
zakaz niewolnictwa, pracy przymusowej lub obowigzkowej, podobnie jak pra-
wo do zycia i zakaz tortur stanowig prawa niederogowane na podstawie art.
15 EKPC. Ponadto Trybunat juz w orzeczeniu Siliadin zasugerowat takg
interpretacje obowigzkéw pozytywnych, podkre$lajac, ze art. 4 razem z art. 2
i 3 EKPC chroni najbardziej fundamentalne wartosci spoteczenstw demokra-
tycznych tworzgcych Rade Europy4l.

Warto dodac, ze konstrukcje obowigzkéw pozytywnych w sferze art. 2i 3
Konwencji nalezy uzna¢ za najdoktadniejszg i najpetniejszg sposrdéd pozosta-
tych praw pierwszej generacji. Obejmuje ona obowigzki materialne i legisla-
cyjne, ktore sg wsparte mechanizmami proceduralnymi (np. obowigzek prze-
prowadzenia skutecznego oficjalnego Sledztwa) i instytucjonalnymi. Taka
konstrukcja struktury obowigzkéw pozytywnych zapewnia doktadng ochrone
praw chronionych, a nie ulega watpliwosci, ze chodzi o najbardziej funda-
mentalne wartosci spoteczenstw demokratycznych. Mozna wiec domniemy-
waé, ze Trybunat bedzie w przysztosci rozszerzal konstrukcje zobowiazan
pozytywnych w odniesieniu do zakazu niewolnictwa, pracy przymusowej lub
obowigzkowej w sposéb, w jaki dokonat tego w odniesieniu do prawa do zycia
i zakazu tortur. Zastosowanie tego rodzaju konstrukcji zobowigzan pozytyw-

39 Ibidem, p. 287.
40 Ibidem, p. 288.
41 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, p. 82.
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nych panstwa w spos6b oczywisty podkresla range i istote art. 4 Konwencji,
co z pewnoScig zagwarantuje lepszy i petniejszy zakres ochrony tego prawa.

Obecny stan orzecznictwa strasburskiego pozostawia pewne domysty co
do przysztego ksztattu obowigzkéw pozytywnych wynikajacych z art. 4. Do-
strzegalna jest pewna tendencja, np. rozw6j obowigzkéw proceduralnych
w sferze art. 4, analogicznych do art. 2 i 3. Pojawiajg sie jednak pewne
pytania, np. dotyczace prawa 0s6b najblizszych ofierze naruszeh do udziatu
w postepowaniu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w najblizszym czasie Trybunat
rozwieje wszelkie watpliwosci w tym zakresie.

Summary

States positive obligations concerning prohibition ofslavery
and compulsory labour

Key words: article 4 of the Convention, positive state obligations, Siliadin v France, Rantsev
v Cyprus and Russia, prohibition of slavery, servitude forced or compulsory labor.

The main aim of this paper is to present the development of positive
obligations under article 4 of the ECHR. The prohibition of slavery, servitu-
de, forced and compulsory labour doesnt come up very often in Court’s case-
law. This is the reason, why positive obligations in the sphere of art. 4
werent developed properly. The Siliadin case was the first one in which the
Court “discovered” positive obligations under art. 4 ofthe ECHR.

The purpose of this article is to present the development of the positive
obligations theory within article 4. In Siliadin case and later in Rantsev
case, the Court developed positive obligations similar to those under art. 2
and 3 of the ECHR. This type of construction of positive obligations guaran-
tees full and effective protection of these rights.

The Rantsev case clarifies the character of positive obligations under
article 4. It also presents the necessity of imposing on States legislative and
procedural obligations within art. 4 (such as obligation to put in place legal
or regulatory framework or the positive obligation to penalise and prosecute
effectively any act aimed at maintaining a person in a situation of slavery,
servitude or forced or compulsory labour).

The idea of this paper is to present the development in this sphere
under the Court’s case-law.



