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Komisja Narodow Zjednoczonych do spraw
Zbrodni Wojennych i dziatalno$¢ Polski
w ramach jej prac. Zarys problemu

Tragiczne wydarzenia Il wojny Swiatowej, a zwiaszcza dotkniecie jej
skutkami ludnos$ci cywilnej, ktorej straty okres$la sie na 25-35 milionow oséb,
spowodowaly podjecie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa dziatan majacych
na celu ukaranie zbrodniarzy wojennych. Liczne odezwy i deklaracje rzgdow
spoteczenstw dotknietych skutkami wojny przyczynity sie do podjecia w ra-
mach Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Zbrodni Wojennych prac w kwestii
odpowiedzialnosci karnej sprawcow tych zbrodni. Przyjete umowy, deklara-
cje, akty prawa wewnetrznego dotyczyty ukarania zbrodni popetnionych
przez Il Rzesze ijej funkcjonariuszy oraz panstwa z nig sprzymierzone.

Rzad polski na uchodzstwie juz w kwietniu 1940 r. rozpoczat przygoto-
wania do gromadzenia dowodow zbrodni wojennych. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych sporzadzito Projekt instrukcji w sprawie dokumentacji dzia-
falnosci okupanta w Polsce, kt6ra okreslata, ze nalezy zbiera¢ dane o ,,czynach
sprzecznych z zasadami prawa i moralnosci, jakie obowigzujg cywilizowane
narody Swiata” i powotywata sie na IV konwencje haskal W pazdzierniku
1941 r. do dziatan zwigzanych z rejestracjg zbrodni dotaczyto Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, ktdrego zadaniem bylo prowadzenie kartoteki Niem-
cow dziakajagcych na terenie okupowanej Polski. Zgodnie z wytycznymi karto-
teka, usytuowana w Dziale Politycznym MSW, miata obejmowa¢ Niemcow
lub obywateli polskich i innych, ,ktérzy w wyniku agresji niemieckiej z dnia
11X 1939 r. moga by¢ podejrzani o dziatalno$¢ przestepcza przeciw Panstwu
Polskiemu i jego obywatelom”2. Miaty to by¢ osoby, ktére wydawaty rozkazy,
dziataly na rozkaz lub tez z witasnej inicjatywy. Do akcji zbierania dowodéw

1 F. Ryszka, U progu Norymbergi. Sciganie zbrodni wojennych w projektach polskich
wtadz emigracyjnych, Warszawa 1974, s. 159.
2 AIPN MSW Rzadu RP w Londynie - Biuro ds. Zbrodni Wojennych, sygn. 1, k. 641.
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zbrodni wojennych na terenie okupowanej Polski wigczyty sie takze polskie
sity zbrojne, Delegatura Rzadu na Kraj oraz Komisja Badawcza Minister-
stwa Sprawiedliwosci RP w Jerozolimie3. W kwietniu 1942 r. kartoteka MSW
zawierata okoto 2500 nazwisk przestepcow niemieckich4.

Polski rzad podjat tez dziatania na arenie miedzynarodowej. W kwietniu
1941 r. premier Wiadystaw Sikorski, bedgc z wizytg w Stanach Zjednoczo-
nych, przedstawit prezydentowi Rooseveltowi memoriat w sprawie zbrodni
popetnionych na ludnosci polskiej i zydowskiej, w szczeg6lnosci zwrécit uwa-
ge na likwidacje jej warstwy intelektualnej. Miesigc p6zniej do wiadomosci
rzagdéw alianckich i neutralnych przestano note dotyczgacg metod postepowa-
nia okupanta niemieckiego, m.in. opisano organizacje i dziatalno$¢ admini-
stracji niemieckiej w Polsce, zbrodnie, funkcjonowanie sadéw, masowe aresz-
towania, funkcjonowanie obozéw koncentracyjnych, deportacje i wysiedlenia,
tworzenie gett, problematyke pracy przymusowej i jeficow wojennych, nisz-
czenie kultury, konfiskate oraz grabiez mienia panstwowego i prywatnego.
Do noty dofgczone byty teksty niemieckich aktéw prawnych, zeznania $wiad-
kow, spisy o0s6b deportowanych, wiezionych i zamordowanych. Cato$¢ tej
dokumentacji zostata wydana w postaci tzw. Czarnej Ksiegi.

Kolejne inicjatywy rzgdu polskiego w zakresie ukarania zbrodniarzy wo-
jennych to ztozenie we wrzesniu 1941 r. na konferencji rzadow Wielkigj
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych deklaracji o przytgczeniu sie do zasad wy-
razonych w Karcie Atlantyckiej, podpisanie 4 grudnia 1941 r. z rzadem ZSRR
deklaracji zapowiadajacej ukaranie zbrodniarzy hitlerowskich, inicjatywa
zwotania miedzynarodowej konferencji zakoriczonej uchwaleniem w dniu
13 stycznia 1942 r. tzw. deklaracji z Patacu $w. Jakuba, wreczenie 25 marca
1942 r. przez premiera rzadu polskiego sekretarzowi stanu USA S. Wellesowi
memorandum rzadu polskiego w sprawie przeciwdziatania zbrodniom hitle-
rowskim popetnionym w Polsce na ludnos$ci polskiej i zydowskiej. Wyjasni¢
nalezy, ze Karta Atlantycka podpisana zostata 14 sierpnia 1941 r. na pokia-
dzie pancernika ,,Prince of Wales” na Oceanie Atlantyckim przez prezydenta
USA F.D. Roosevelta i premiera Wielkiej Brytanii W.L.S. Churchilla. Okre-
Slata cele wojenne obu mocarstw —zniszczenie tyranii nazistowskiej oraz
zasady powojennych stosunkéw miedzynarodowych, m.in. rezygnacje z pod-
boju i aneksji obcych terytoridw, respektowanie prawa kazdego narodu do
suwerennos$ci, miedzynarodowg wspoOtprace wszystkich panstw na réwnych
prawach, rozbrojenie panstw-agresorow oraz nieuzywanie sity w stosunkach
miedzynarodowych, a takze wolno$¢ zeglugi na morzach i oceanach. 24 wrze-
$nia 1941 r. na miedzynarodowej konferencji w Londynie Karte Atlantycka

3 Ibidem, sygn. 1k 304, 304v, 1k 528, 1k 641, 642.
4 E. Kobierska-Motas, Ekstradycja przestepcéw wojennych do Polski z czterech stref okupa-
cyjnych Niemiec 1946-1950, cz. I, Warszawa 1991, s. 45.
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podpisaty rzady 9 panstw europejskich, cztonkéw koalicji antyhitlerowskiej,
w tym Polska i ZSRR. tacznie swoj akces zgtosito 47 krajow. Zasady zawarte
w Karcie Atlantyckiej staty sie podstawa Deklaracji Narodéw Zjednoczonych,
sygnowanej przez 26 panstw sojuszniczych w Waszyngtonie 1 stycznia 1942 r.5
Deklaracja z Patacu $w. Jakuba byta natomiast deklaracjg 9 panstw okupo-
wanych, podjetg 13 stycznia 1942 r. podczas konferencji Narodow Zjednoczo-
nych w Londynie. Uznano wdéwczas, ze akty gwattu na ludnosci cywilnej nie
majg nic wspdlnego z pojeciem dziatan wojennych i pojeciem przestepstwa
politycznego. Dlatego tez jednym z gtéwnych celéw wojny bedzie ukaranie
ludzi winnych lub odpowiedzialnych za zbrodnie bez wzgledu na to, czy je
nakazali, popetnili lub brali w nich udziat6.

W Londynie 18 grudnia 1942 r. ogtoszono wspélng deklaracje rzadow
Belgii, Wielkiej Brytanii, Czechostowacji, Grecji, Holandii, Jugostawii, Luk-
semburga, Norwegii, Polski, USA, ZSRR i Francuskiego Komitetu Narodowe-
go dotyczacg eksterminacji zydowskiej ludnosci Europy. W styczniu 1943 r.
rzad polski przekazat organizacjom zydowskim w Stanach Zjednoczonych
apel Zydowskiego Komitetu Narodowego w Warszawie dotyczacy wymordo-
wania przez wtadze hitlerowskie w Polsce ponad 3 milionéw Zydow?7.

W dniu 30 marca 1943 r. ogtoszony zostat dekret Prezydenta RP o odpo-
wiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne —pierwszy w Europie akt prawa
wewnetrznego dotyczacy karania zbrodniarzy nazistowskich. Zgodnie z nim
»odpowiedzialno$ci karnej z mocy przepiséw dekretu podlegaja osoby przyna-
lezne do Rzeszy Niemieckiej lub panstw z nig sprzymierzonych badz wspot-
dziatajgcych, jako tez inne osoby dziatajace w interesie Rzeszy Niemieckiej
lub rzeczonych panstw, za przestepstwa popetnione po dniu 31 sierpnia 1939
roku, bez wzgledu na miejsce popetnienia czynu”8. Dekret za czyny przestep-
ne uznawal te, ktére z naruszeniem prawa miedzynarodowego popetnione
byty na szkode Parnstwa Polskiego, polskiej osoby prawnej i obywatela pol-
skiego. Sprawcy takich czynow podlegali karze wiezienia. Jezeli jednak czyn
taki spowodowal ,Smieré, szczegOlne udreczenie, kalectwo, trwatg chorobe
fizyczng lub psychiczng, trwatg niezdolno$¢ do pracy zawodowej, poddanie
sie czynowi nierzagdnemu lub wysiedlenie obywatela polskiego” (art. 3) oraz
w przypadku ,sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia lub
zdrowia ludzkiego” (art. 4) sprawca podlegat karze dozywotniego wiezienia
lub karze $mierci9.

5 Cz. Pilichowski, Sciganie i karanie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzko$ci
(Wyb6r dokumentéw), Warszawa 1978, s. 99-100.

6 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 15.

7 Ibidem, s. 38-40.

8 Cz. Pilichowski, op. cit., s. 127.

9 Ibidem, s. 128.
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MINISTERSTWO OBRONY NAROCDOWE]
WYDZIAL. WYWADU OBRONNEGO
M inisterstw

L.42.363W Octir./44 -Biuro Rejestracyjne
Londyn, aniajg, illl.lytrpij,
Zorodnie niemieckie. [.
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S2KF

Dokumentacja Ministerstwa Obrony Narodowej dotyczgca zbrodni
popetnionej przez n.n. podoficera niemieckiego wobec amerykanskich
jencéw wojennych
Zrédio: AIPN, sygn. GK 159/ 9 0001.

Wykonanie dekretu, zgodnie z jego treScig, powierzono Ministerstwu
Sprawiedliwos$cil0. Z kolei Krajowa Rada Ministrow - cze$¢ rzadu emigracyj-
nego funkcjonujaca na terenie okupowanego kraju - rozporzadzeniem tym-
czasowym z 3 maja 1944 r. powotywata specjalne sady karne. Miaty one, jako
organy przejSciowe, orzeka¢ w sprawach dotyczacych zbrodni i umyS$inych
wystepkow popetnionych po 31 sierpnia 1939 r. Informacja o przyjeciu przez
Rade Ministréw tekstu dekretu bez oczekiwania na jego ogtoszenie sprawita,
iz Kierownictwo Walki Cywilnej 17 grudnia 1942 r. skierowato odezwe
w sprawie zbierania materiatow dotyczacych zbrodni popetnionych przez nie-
mieckiego okupanta. Apel ten umieszczono rowniez na tamach ,,Biuletynu
Informacyjnego Armii Krajowej”11.

Rzad polski na uchodzZstwie czynnie uczestniczyt w pracach Komisji Na-
rodow Zjednoczonych ds. Zbrodni Wojennych (United Nations War Crimes

10 Ibidem, s. 129.
11 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 47.
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Commission - dalej: UNWCC). ZapowiedZ utworzenia miedzynarodowej ko-
misji byta zawarta w deklaracjach prezydenta Franklina Delano Roosevelta
z 7 pazdziernika 1942 r. i lorda kanclerza Johna Simona. O zamiarze utwo-
rzenia komisji rzad brytyjski powiadomit rzady panstw alianckich, ktore
miaty siedzibe w Wielkiej Brytanii, jak tez rzady Zwigzku Radzieckiego,
Chin, Walczacej Francji oraz dominiéw. Opinie specjalistow prawa miedzyna-
rodowego Narodéw Zjednoczonych w zakresie penalizacji zbrodni wojennych
zawarte zostaty w raporcie International Commision for Penal Reconstruc-
tion and Developement.

Poczatkowo planowano powota¢ dwie komisje: Komisje Narodow Zjedno-
czonych ds. Zbrodni Wojennych oraz Komitet Techniczny. Pierwszy organ
miatby zajmowac sie gromadzeniem i kwalifikowaniem materiatu dowodowe-
go dotyczacego popetnionych przez nazistéw zbrodni, drugi miatby ustalaé
procedure postepowania w wymienionych sprawach. Faktycznie powstata
jedna Komisja, a jej pierwsze posiedzenie odbyto sie w Londynie 20 pazdzier-
nika 1943 r. z udziatem przedstawicieli Australii, Belgii, Kanady, Chin, Cze-
chostowacji, Francji, Grecji, Holandii, Indii, Luksemburga, Nowej Zelandii,
Norwegii, Polski, Potudniowej Afryki, Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczo-
nych i Jugostawii. Polske podczas pierwszego posiedzenia reprezentowat pro-
fesor Stefan Glaser, profesor prawa karnego Uniwersytetu w Wilnie i uniwer-
sytetu w Oksfordziel2. W pézniejszym czasie do UNWCC przystgpita Dania.
Pierwszym przewodniczagcym Komisji zostat sir Cecil Hurst, byty Prezydent
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze. Po jego ustgpieniu
w styczniu 1945 r. przewodnictwo objat sedzia brytyjski lord Robert Ardenson
Wright13. Zwigzek Radziecki utrudniat ustanowienie UNWCC. Moskwe miat
wzburzy¢ fakt, ze Londyn zignorowat ZSRR podczas wstepnych etapéw powo-
tania Komisji i apelowat o wsparcie w ostatniej chwili. W styczniu 1943 r.
Moskwa zareagowata w sposob pozytywny na tworzenie UNWCC, ale potem
sprzeciwita sie zamiarowi Londynu wiaczenia dominiéw do uczestnictwa
w pracach Komisji. W dniu 27 lipca 1943 r. ogtosita, ze jest gotowa spehnié
brytyjskie zyczenia dotyczace udziatu Indii i Birmy z dniem speinienia wa-
runku, ze republiki federacji, tj. Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Litwa, totwa,
Estonia, rowniez bedg mogty uczestniczyé w pracach Komisji. Ten ruch miat
na celu zdobycie kapitatu politycznego - uznanie aneksji wymienionych
panstw byloby precedensem, ktory pomégiby ZSRR rosci¢ sobie prawa
w przysztych miedzynarodowych organizacjach. Kiedy Brytyjczycy sie na to
nie zgodzili, ZSRR odmoéwit spotkania na najblizszym posiedzeniu Komisji
i swoje stanowisko podtrzymywat do 1947 r. W pdzZniejszym czasie nie podej-

12 History of the United Nations War Crimes Comission and the development of the laws of
war, comp. by The United Nations War Crimes Comission, London 1948, s. 112-119.
13 Ibidem, s. 499; AIPN, Akta zespotu Delegat Polski do UNWCC, GK 161/3, k-2.
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mowano rozmow dotyczacych udziatlu Zwigzku Radzieckiego w pracach
UNWCC14. Brytyjskie wtadze z kolei nie przywigzywaty duzej wagi do prac
UNWCC, pomimo ze Wielka Brytania byt sitg napedowa jej ustanowienia.
Jednym z powodéw byta obawa przed aktami zemsty na jericach wojennych.
Kolejnym powodem byta obawa, ze Komisja pod presjg réznych rzagdéw na
uchodzstwie w Londynie moze dziata¢ w sposéb niezgodny z brytyjskimi
interesami. Stany Zjednoczone réwniez w obawie o losy swoich jericow
w niemieckich rekach az do ostatnich miesiecy wojny nie zagtebity sie
w pytanie, jak kara¢ zbrodniarzy wojennych. Przewodniczacy Komisji Cecil
Hurst, a w jeszcze wiekszym stopniu przedstawiciel USA Herbert C. Pellis
nie byli zwolennikami takiego oportunizmu, dlatego sktonili Komisje do for-
mutowania wiasnych propozycji polityki i dziatania. Wielu cztonkéw UNWCC
zgodzito sie, ze praca Komisji nie powinna ogranicza¢ sie do badania doku-
mentacji i tworzenia list przestepcow i zdecydowato, ze nalezy zajaC sie
argumentami natury prawnej, umozliwiajagcymi ukaranie zbrodniarzy wojen-
nychie. W zwigzku z tym Komisja powotata trzy komitety: komitet | - fak-
téw, przyjmujacy oskarzenia od poszczeg6lnych panstw, badajacy je i ustalajg-
cy listy przestepcow oraz opisy czynéw karalnych, komitet Il - wykonawczy,
opracowujacy sprawy organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci (np. statut Trybu-
natu Miedzynarodowego), komitet Il - prawny, rozstrzygajacy sporne zagad-
nienia z zakresu prawa karnego i miedzynarodowego17.

Wytyczne dotyczace funkcjonowania UNWCC uksztattowaly sie na
pierwszych spotkaniach. Obawa o bezpieczenstwo os6b, ktére uczestniczyty
w jakikolwiek sposéb w pracach Komisji, doprowadzita do zakazu udzielania
informacji prasie oraz zakazu wykonywania fotografii cztonkow UNWCC.
Ustalono réwniez, ze trzeba pracowaé¢ na zamknietych sesjach, aby zachecié¢
cztonkéw Komisji do wyrazania swoich pogladéw, za$ dyskusje bedace cze-
$cig obrad nie bedg nagrywane. Problematyczne byto to, ze w zasadzie prawo
miedzynarodowe nie uznawato przestepstw popetnionych przez wroga naro-
du wobec witasnych obywateli lub obywateli sprzymierzonych krajow za
zbrodnie wojenne. Zgodnie z tym pogladem, niemieckie okruciefnstwa wymie-
rzone przeciwko, na przykiad, obywatelom polskim zostatyby uznane za
zbrodnie wojenne, ale nie bytyby nimi te popetnione na obywatelach wegier-
skich, rumunskich lub oczywiscie niemieckich. Te ostatnie uwazano za krajo-
wag polityke suwerennych panstw.

Dzieki zmianie stanowiska USA doprowadzono do wigczenia pojecia
zbrodni przeciwko ludzkosci do prawa miedzynarodowego, a konkretnie do

14 Zob. [online] <www.enotes.com/united-nations-war-crimes-comimmision-refrence/>;
History of the United Nations War Crimes Comission..., s. 156, 157.

15 Herbert C. Pell - byty kongresman z Nowego Jorku i przyjaciel prezydenta USA Fran-
klina D. Roosevelta.

16 Zob. [online] <www.enotes.com/united-nations-war-crimes-comimmision-refrence/>.
17 AIPN, Akta zespotu Delegat Polski do UNWCC, GK 161/3, k-3.
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Karty Statutu Miedzynarodowego Trybunatu z 8 sierpnia 1945 r.18 Gtownym
zatem zadaniem Komisji byto ustalanie nazwisk sprawcédw przestepstw wo-
jennych, Swiadkow przestepstw, ujawnianie tych danych w postaci list prze-
stepcéw wojennych poprzez udostepnianie zainteresowanym panstwom swo-
ich archiwow i kartotek zbrodniarzy. Panstwa, ktére braty udziat w pracach
Komisji, gromadzity dowody zbrodni przeciwko konkretnym osobom, opraco-
wywaty akty oskarzenia i za posrednictwem delegatow przekazywaty do
UNWCC w celu zbadania i wpisania na listy zbrodniarzy. Wykazy poczgtkowo
dzielity sie na: spis oskarzonych, podejrzanych i Swiadkéw, a przestepstwo
musiato odpowiadaé jednemu z 33 zarzutéw (z ktérych 32 byly opracowane
przez tzw. Komisje Pietnastu z 1919 r., a jeden byt dodatkowo sformutowany
przez UNWCC). Z dniem 13 grudnia 1943 r. zmieniono zasady sporzgdzania
list. Od tej daty wykaz musiat zawieraC nastepujgce dane: opis czynu prze-
stepnego, nazwisko sprawcy, zakres odpowiedzialnos$ci sprawcy, stopieh za-
lezno$ci sprawcy (rozkazodawca czy wykonawca), materiat dowodowy, mozli-
wos¢ oskarzenia i udowodnienia winy19.

VT, C,G.
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NP AKEU s
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1 Nazwisko i imie I<ATZb:
2. Oby Isbho.
3. Data i miejsce urodzenia M
Tytut i funkcja —miejsce wykomywania :
a) 9*3do. :  der R=liaei*der sSs*und Polizei
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b) od do. :v und b«i» Ghef #der Zh/tlverwBlt«<Bg
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o od O tmisiemmeese 5
5. Uwagi :Oryginalne materjaly policyjne niemieckie = “iuro dla. Spraw Zbrodni

Wojennych .Min.Spraw Yeawn
1. Charakterystyka ogoélna dziatalnosci w/w.
Miejsce statego zamieszkania w Stuttgardzie =
Odpowiedzialny za skazanie na $mieré pewnej ilosci obywateli polsklch
za rETnyMMani« stosunkéw z Niemkami,bez zadnego dochodzenia sadk
jedynie na ogolny rozkaz Himmlera ,jako SS.Reichsfuehrer 'a i szefa
polioji.Mordy te miaty miejsce w Alzacji,Wtirtheribergii i Badenie w

caasie od kwietnia 1941 do stycznia 1942 =
Szczegoby patrz wniosek W.C.C.No.37

Fragment kartoteki zbrodniarzy
Zrodio: AIPN, sygn. 159/ 184 01.

18 Zob. [online] <www.enotes.com/united-nations-war-crimes-comimmision-refrence/>;
Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, [w:] Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbroj-
nych. Zbiér dokumentéw, Warszawa 1991, s. 250-252; J. Anderson, A. Williams, V. Head,
Rzezie, masakry i zbrodnie wojenne od starozytno$ci do wspo6tczesnosci, Warszawa 2009, s. 10.

19 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 22-23.
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W marcu 1944 r. po raz kolejny zmodyfikowano sposéb klasyfikowania
list. Wykazy sktadane przez poszczegdlne rzady dzielity sie na:

* liste A obejmujaca oskarzonych, ktdrzy mieli by¢ wpisani na liste ostatecz-
ng tych zbrodniarzy wojennych, ktérych wydania panstwa sprzymierzone
zazadajg od Rzeszy z chwilg zawieszenia broni (na te liste wéwczas mieli
by¢ wpisani automatycznie wszyscy objeci listg B 1);

« liste B | obejmujgca oskarzonych, wobec ktérych przedstawiono dostatecz-
ne dowody winy;

* liste B Il obejmujaca tych oskarzonych i te sprawy, w ktérych dowody nie
byty jeszcze dostatecznie kompletne, a mogty ulec uzupeinieniu;

« liste C obejmujacg sprawy, ktore Komisja odrzucita jako nienadajgce sie do
ztozenia oskarzenia z powodu braku wymaganych danych20.

Zramienia rzadu polskiego na emigracji w sktad UNWCC wchodzili dr

J. Litawski w komitecie I, prof. Stefan Glaser w komitecie Ill, dr Tadeusz

Cyprian, prokurator, przedstawiciel Polski przed MTW w Norymberdze, za-

siadajgcy w komitecie Ill, a od kwietnia 1944 r. juz tylko dr T. Cyprian. Po

uznaniu w lipcu 1945 r. Rzadu Jednosci Narodowej przez Wielkg Brytanie

i USA delegat rzagdu RP na emigracji T. Cyprian wycofat sie z prac Komisji.

W dniu 31 sierpnia 1945 r. Minister Sprawiedliwosci powotat nowego delega-

ta - dr Mieczystawa Szerera, sedziego Sadu Najwyzszego, a jego zastepcy

zostat dotychczasowy delegat dr T. Cyprian2l.

Pierwsza ogtoszona przez UNWCC lista niemieckich zbrodniarzy wojen-
nych z dnia 22 listopada 1944 r. zawierata 721 nazwisk, w tym 405 zgtoszo-
nych przez Polske, 85 przez Francje, 64 przez Wielkg Brytanie, 41 przez
Holandie, 34 przez Norwegie, 32 przez Czechostowacje, 25 przez Jugostawie,
13 przez Belgie, 11 przez Grecje i 11 przez Luksemburg22. Od potowy 1945 r.
delegat Polski mdgt wystepowa¢ o ekstradycje przestepcoOw wojennych, od
tego czasu do akredytacji Polskiej Misji Wojskowej Badania Niemieckich
Zbrodni Wojennych (dalej: PMW BNZW) zwrécono sie o wydanie m.in. Lu-
dwika Fischera, Artura Greisera, Josefa Buhlera, Jurgena Stroopa oraz Ru-
dolfa Hossa. Od lutego 1947 r. szef PMW BNZW pitk Marian Muszkat zostat
jednoczes$nie delegatem polskim do UNWCC?23. Biuro polskiego delegata do
UNWCC zakonczyto dziatalno$¢ 30 kwietnia 1948 r., a archiwum Delegacji
zostato przekazane do Gtdwnej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Pol-
sce. Wedtug danych UNWCC Polska wpisata na listy Komisji 7805 nazwisk,
w tym 5445 oskarzonych, 2270 podejrzanych i 90 Swiadkow?24.

20 Ibidem.

21 AIPN, akta zespotu Delegat Polski do UNWCC, GK161/4, k. 2-4, History of the United
Nations War Crimes Comission..., s. 501.

22 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 29.

23 Ibidem, s. 30.

24 |bidem, s. 34.
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Obok zaangazowania innych instytucji, takich jak Centralny Rejestr
Zbrodniarzy Wojennych i Podejrzanych (Central Registry of War Criminals
and Security Suspects - dalej: CROWCASS) oraz Sojusznicza Rada Kontroli,
podkresli¢ nalezy wkiad UNWCC w wykonywaniu ekstradycji zbrodniarzy
wojennych. Mianowicie Komisja zajmowata sie badaniem oskarzern wnoszo-
nych przez rzady panstw pokrzywdzonych, sporzgdzaniem list zbrodniarzy,
udzielaniem porad panstwom oskarzajagcym. W trakcie swoich prac sporza-
dzita 80 list obejmujacych dziesigtki tysiecy nazwisk zbrodniarzy wojennych,
w tym na wniosek witadz polskich 7405 nazwisk. Z kolei utworzony w 1944 r.
w Paryzu CROWCASS zajmowat sie poszukiwaniem i aresztowaniem zbrod-
niarzy wojennych. Kazdorazowy wpis dokonany na listy CROWCASS byt
jednoczesnie listem gonczym dotyczacym okreslonego zbrodniarza wojenne-
go. Centralny Rejestr powotany byt tajnym zarzadzeniem Kwatery Glownej
Alianckich Sit Ekspedycyjnych. Dzielit sie na dwie sekcje: (1) sekcje os6b
aresztowanych, postugujaca sie formularzami Detention Report, dla 0s6b
aresztowanych znajdujgcych sie w obozach i (2) sekcje 0s6b poszukiwanych,
zajmujgcy sie poszukiwaniem osob, ktdre dopuscity sie zbrodni wojennych,
postugujacg sie formularzami Wanted Report. Niezbedng do zarejestrowania
zbrodniarzy dokumentacje CROWCASS otrzymywat od Sit Zbrojnych USA
w Europie (US Forces European Theater), Brytyjskiej Armii Renu (British
Army of the Rhine) i francuskich wtadz wojskowych. Nastepnie nawigzywat
kontakty z grupami fgcznikowymi w Niemczech i Austrii, tj. belgijska, kana-
dyjska, czechostowacka, duriska, grecka, luksemburska, holenderska, polska
i jugostowianska. Pod koniec 1945 r. CROWCASS wspoétpracowat ze wszyst-
kimi cztonkami Naroddéw Zjednoczonych poza ZSRR. 20 wrzes$nia 1945 r.
zostat podporzgdkowany Sojuszniczej Radzie Kontroli w Niemczech oraz wia-
czony do UNWCC jako instytucja rejestrujgca przestepcow wojennych. Zgto-
szenia przyjmowat do 10 kwietnia 1948 r.25

Nalezy nadmieni¢, ze jednym z osiggnie¢ Komisji byto przygotowanie
projektu dotyczgcego powotania miedzynarodowego trybunatu karnego do
osadzenia zbrodniarzy wojennych. Jedng z koncepcji byto utworzenie statego
ciata na wzor trybunatu haskiego, ktoére sktadatoby sie z sedziéw pochodza-
cych z panstw sygnujacych stosowna konwencje. Druga koncepcja, wysunieta
przez Stany Zjednoczone, to powotanie trybunatu wojskowego utworzonego
przez gtébwnodowodzacego wojskami alianckimi, ktory ulegtby rozwigzaniu
po osadzeniu zbrodniarzy. Na wzoér drugiej koncepcji Komisja 3 pazdziernika
1944 r. przyjeka projekt utworzenia trybunatu wojskowego, w ktérym przyje-
to, ze do zbrodni wojennych zalicza sie: naruszanie praw i zwyczajéw wojen-
nych, planowanie, wszczecie i prowadzenie wojny zaczepnej, przestepstwa

25 L. Szpak, Ekstradycja hitlerowskich zbrodniarzy wojennych ze szczegélnym uwzglednie-
niem praktyki polskiej, Warszawa 1979, s. 19-21; E. Kobierska-Motas, op. cit.,, cz. I, s. 35-37;
History of the United Nations War Crimes Comission..., s. 376-380.
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przeciwko ludzkosci. Projekt ten byt pierwowzorem dla Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego w Norymberdze26.

Polski rzad emigracyjny na mocy porozumienia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Ministra Sprawiedliwosci powotat Biuro ds. Zbrodni Wojen-
nych, ktérego dyrektorem zostat dr J. Litawski, w latach 1943-1945 sekre-
tarz komitetu | UNWCC27. Miato ono wspotpracowaé z podobnymi biurami
panstw sprzymierzonych. Zakres kompetencji Biura przedstawiat sie naste-
pujaco: opracowywanie materiatbw dla UNWCC, prowadzenie przejetej
z MSW kartoteki przestepcow niemieckich, prowadzenie kartoteki regional-
nej zawierajacej dane witadz i urzeddw niemieckich w Polsce wedtug podziatu
administracyjnego oraz obsady personalnej, odbieranie zeznan od oséb przy-
bywajacych z Polski, zajmowanie sie sprawami propagandowymi zwigzanymi
z badaniem przestepstw wojennych i pracg Biura, uczestniczenie w konferen-
cjach miedzynarodowych i kontakt z odno$nymi organizacjami miedzynaro-
dowymi, badanie ustawodawstwa karnego wprowadzonego przez Niemcy na
terenie Polski. Mimo sporu kompetencyjnego miedzy MSW i MS w sprawie
zbierania dowoddéw zbrodni, w styczniu 1944 r. Minister Sprawiedliwosci
nadat prawnikom Biura uprawnienia do dokonywania czynnosci sedziow-
skich. Kartoteki Biura zawieraty tacznie okoto 15 tys. nazwisk sprawcow
zbrodni. Do 1946 r. Biuro opracowato okoto 1000 aktéw oskarzenia przekazy-
wanych do UNWCC. W toku swojej dziatalnosci zgromadzito materiat doku-
mentacyjny w postaci m.in. rozporzadzen i zarzadzen wiadz niemieckich,
wycinkéw z prasy niemieckiej, prasy emigracyjnej, prasy brytyjskiej, mel-
dunkéw informacyjnych.

Jedng z inicjatyw Biura bylo utworzenie instytucji oficeréw tgczniko-
wych zbierajgcych materiaty na terenach zajetych przez wojska brytyjskie
i amerykanskie. Ostateczny sktad grupy oficeréw tacznikowych ustalony zo-
stat na poczatku czerwca 1945 r. Kierownikami trzech grup zostali: sedzia
mjr Tadeusz Kaczorowski przydzielony do 21. Brytyjskiej Armii Renu, sedzia
mjr kontrwywiadu Wojciech Szutdzynski i sedzia mjr Teofil Krzyzaniak przy-
dzieleni do 12. Armii Amerykanskiej. Zgodnie ze wskazéwkami Biura naj-
wazniejszymi zadaniami grup tagcznikowych byto odbieranie zeznan dotycza-
cych nie tylko obozéw koncentracyjnych, obozow jenieckich i obozow pracy,
ale rowniez masowych aresztowan i tapanek ulicznych, likwidowania zaktad-
nikow, torturowania wiezniéw, rozstrzeliwania ludnos$ci wiejskiej, palenia do-
moéw i osiedli, gwattéw na kobietach i zmuszania do prostytucji, demoralizo-
wania i rozpijania miodziezy, rabowania mienia prywatnego i panstwowego
z uwzglednieniem dobr kultury, represji za niedostarczanie kontyngentdw
ptodéw rolnych, traktowania robotnikéw przymusowych, ponizania godnosci

26 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 24.
27 History of the United Nations War Crimes Comission..., s. 122, 137.
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osobistej cztowieka, masowych przesiedlen i wysiedlen, przestepstw wobec
ludnosci zydowskiej. Zalecone byto rowniez sporzadzanie protokotéw ogledzin
obozdéw, fotografii, opinii lekarskich i zbieranie innych dowodéw zgodnie
z procedurg karng. A wszystkie te dowody nalezato gromadzi¢ zgodnie
z typami przestepstw opracowanymi w 1919 r.28

Zebranie dowodoéw winy danej osoby powodowato aresztowanie podejrza-
nego po wypetnieniu formularza Arrest Report z opisem przestepstwa oraz
danych personalnych podejrzanego. Aresztowani po przestuchaniu byli przeka-
zywani do specjalnych obozéw, gdzie pozostawali do czasu procesu, wzglednie
byli zwalniani, gdy zebrane dowody winy okazywaly sie niewystarczajgce29.

W kwietniu 1946 r. oficerowie tgcznikowi przekazali Polskiej Misji Woj-
skowej Badania Zbrodni Wojennych w strefie brytyjskiej ponad 800 docho-
dzen, w strefie amerykanskiej okoto 270. Na tej podstawie sporzgdzono
pierwsze wykazy przestepcow, o ktdrych ekstradycje wystepowata Polska, jak
tez kontynuowano te dochodzenia. Rozwigzanie grup oficeréw tgcznikowych
nastgpito po utworzeniu PMW BNZW. Brytyjskie Foreign Office w grudniu
1945 r. zwrdcito sie bowiem do wiadz polskich z propozycjg utworzenia tejze
instytucji oraz komisji $ledczej przy Brytyjskiej Armii Renu. W odpowiedzi
na inicjatywe brytyjskg Minister Obrony Narodowej, Naczelny Dowodca Woj-
ska Polskiego Michat Zymierski w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo-
$ci i Ministrem Spraw Zagranicznych zarzadzit powotanie PMW BNZW przy-
dzielonej do Brytyjskiej Armii Renu. W zwigzku z notg nr 192 Ambasady
Amerykanskiej z 15 stycznia 1946 r. w sprawie ustanowienia przedstawiciel-
stwa Dowodztwa Polskiego przy Oddziale Zbrodni Wojennych Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej na terenie Europy Minister Obrony Narodowej
rébwniez w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem Spraw
Zagranicznych powotat PMW BNZW przydzielong do Oddziatu Zbrodni Wojen-
nych USA. Jezeli chodzi o francuska strefe okupacyjng Niemiec, we wrze$niu
1946 r. - zgodnie z poleceniem szefa Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie
- przedstawicielem PMW BNZW zostat mjr Stefan Gawlik, szef Polskiej Misji
Repatriacyjnej w strefie francuskiej. Oddziat PMW BNZW na strefe francuska
powstat 15 maja 1947 r. Organizacyjnie podlegat Oddziatlowi PMW BNZW
w strefie amerykanskiej. Nie powiodto sie natomiast utworzenie PMW BNZW
w strefie radzieckiej, przy Radzieckiej Administracji Wojennej w Niemczech.
W listopadzie 1946 r. szef Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie zwrdcit sie
pisemnie z zapytaniem do dowddcy radzieckich wojsk okupacyjnych w Niem-
czech marszatka Wasilija D. Sokotowskiego w sprawie utworzenia takiej Misji.
Strona radziecka uznata za niecelowe powotanie PMW BNZW, uwazajac, ze jej
ewentualne zadania moze wykonywac Polska Misja Wojskowa w Berlinie30.

28 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 50-56.
29 Ibidem, s. 57.
30 Ibidem, s. 90-118.
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Po zakoriczeniu pracy Biura ds. Zbrodni Wojennych w pazdzierniku 1945 r.
jego akta przekazano delegatowi Polski do UNWCC Mieczystawowi Szere-
rowiss.

Podsumowujgc podaé nalezy, ze ogolna liczba spraw zarejestrowanych
przez UNWCC w komitecie | wyniosta w 1944 r. - 464, w 1945 r. - 1726,
w 1946 r. - 2512, w 1947 r. - 2817 i w do 31 marca 1948 r. - 659, co daje
taczna liczbe 8178 zarejestrowanych spraw dotyczacych 36 810 oséb. Liczba
ta znacznie odbiega od ilosci przeprowadzonych na podstawie rejestrow
UNWCC postepowan sadowych. Jak podajg statystyki UNWCC, bez
uwzglednienia Zwigzku Radzieckiego i radzieckiej strefy okupacyjnej
w Niemczech, Wegier, Rumunii i Butgarii, do marca 1948 r. odnotowano 967
postepowan, w tym 3470 oskarzonych i 2875 skazanychsz. Waznym osiggnie-
ciem Komisji (zgodnie z koncepcja, ktérg wysunety Stany Zjednoczone) byto
zainicjowanie powotania trybunatu wojskowego - Miedzynarodowego Trybu-
natu Wojskowego w Norymberdze oraz przyjecie przez MTW katalogu zbrod-
ni proponowanych przez Komisje, tj. naruszania praw i zwyczajow wojen-
nych, planowania, wszczecia i prowadzenia wojny zaczepnej, przestepstw
przeciwko ludzkosciss. Odnosnie do udziatu rzadu polskiego na uchodzstwie
w pracach UNWCC podkresli¢ nalezy, ze prace Biura ds. Zbrodni Wojennych
zapoczatkowaty pierwsze ekstradycje zbrodniarzy wojennych do Polskisa4.

Summary

The UN Commission oftheWar Crimes and the activity ofPoland
in its work. Outline ofthe problem

Key words: United Nations War Crimes Commisison, war crimes, Polish government, War
Crimes Bureau, lists of war criminals, extradition.

The Polish government-in-exile actively participated in the work of the
United Nations War Crimes Commission (UNWCC). The proposal to esta-
blish the Commission was included in the declarations made by President

3l Ibidem, s. 58.

2 History of the United Nations War Crimes Comission..., s. 515, 516. Dane te zapewne
odbiegaja od rzeczywistej liczby proceséw. Jak odnotowuje chociazby E. Kobierska-Motas, odno-
$nie do obowigzku nadsytania do UNWCC wykazéw osgdzonych przestepcéw wojennych i spra-
wozdan z proceséw ,Polska byta jedynym krajem, ktéry nie dopetnit tych warunkéw, dajac
powazny argument w rece czynnikdw niechetnych dalszemu ekstradowaniu przestepcéw wojen-
nych. Do czerwca 1947 roku nadestano tylko jedno sprawozdanie (z procesu A. Greisera). [...]
W sierpniu 1947 roku przekazano do UNWCC m.in. sprawozdania z proceséow R. Hossa, L. Fische-
ra, M. Daunego, J. Meisingera, L .Leista, H. Biebowa, a takze zaczety naptywaé wykazy oséb
osgdzonych przez poszczeg6lne sady” - E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 33.

3B AIPN, Akta zespotu Delegat Polski do UNWCC, GK 161/3, k-3; E. Kobierska-Motas,
op. cit.,, cz. I, s. 24; Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw...

3 E. Kobierska-Motas, op. cit., cz. I, s. 30.
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Franklin D. Roosevelt in Washington and the British Lord Chancellor Sir
John Simon in London on October 7, 1942. The UNWCC was inaugurated on
October 20, 1943, by representatives of the seventeen Allied nations. Many
participants - legal scholars - believed that the work of the Commission
should not be limited to examining the dossiers and creating lists of crimi-
nals and decided that the Commission should engage in arguments of a legal
nature. The Polish government-in-exile had its delegates in the UNWCC.
After the Great Britain and the USA had recognized the Provisional Govern-
ment of National Unity in July 1945, the delegate of the Polish exile govern-
ment withdrew from the work of the Commission. On August 31, 1945 the
Minister of Justice appointed a new delegate. As a result of the cooperation
of the Polish government-in-exile with the UNWCC, under the agreement of
the Minister of Foreign Affairs and the Minister of Justice, the War Crimes
Bureau was established. The most important achievements of the UNWCC
included creating lists of war criminals, participating in extradition proce-
edings and preparing the project of establishing the International Criminal
Court to prosecute war criminals.



