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Prawne zrodta wolnosci stowa w Polsce

Za pierwszg klasyczng obrone wolnosci stowa drukowanego nalezy uznaé
stynny pamflet Areopagitica angielskiego poety Johna Miltona, skierowany
przeciwko obowigzkowi uzyskiwania uprzedniej zgody wiadz na wszelkie
publikacje, czyli licencjonowania drukéwl W 1695 r. parlament Anglii
stwierdzit, iz system licencjonowania prasy przynosi wiecej szkéd niz pozyt-
ku i wystarczajagcym narzedziem bedg prawa powszechnie obowigzujace, do-
tyczgce zniestawienia osobistego i podburzajgcego2.

Wsréd myslicieli stajgcych w obronie wolno$ci stowa mozna réwniez wy-
mieni¢ Johna Locke’a3, Alexisa de Tocqueville’a4 i Johna Stuarta Milla5. To
witasnie Mill zajat sie istotg wolnosci, podczas gdy inni filozofowie liberalni
interesowali sie raczej jej przejawami, czyli tym, co obywatel mogt bez ogra-
niczen czyni¢ i czego nie wolno mu bylo zabroni¢. Zdaniem Milla kazdy
cztonek spoteczernistwa odpowiedzialny jest przed spoteczenstwem za te cze$é
postepowania, ktora dotyczy wytacznie jego samego, kazdy bowiem ma suwe-
renng whadze nad soba, nad swoim ciatem i umystem®.

Powyzsza zasada zostata uwzgledniona w uchwalonym w 1776 r. doku-
mencie Bill ofRights of Wirginia State, ktéry stanowit m.in.: ,,wolno$¢ prze-
kazywania mysli i opinii jest prawem najcenniejszym kazdego czlowieka;
kazdy obywatel moze méwi¢, pisa¢, wydawaé swobodnie z wyjatkiem naduzy-
cia tej swobody w przypadkach okreslonych prawem?”. 26 sierpnia 1789 r.

1 Zob. J. Milton, Areopagitica. Mowa do Parlamentu Angielskiego w obronie wolnosci
druku, ,Znak” 1993, nr 6, s. 48-55; T. Goban-Klas, Prekursorzy liberalnej koncepcji prasy,
»Zeszyty Prasoznawcze” 1990, nr 1, s. 45.

2 M. Urbanczyk, Granice wolnosci stowa. Ze studiéw nad koncepcjami klasykéw liberalnej
filozofii, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, nr 1, s. 31.

3 Zob. J. Locke, List o tolerancji, Warszawa 1963.

4 Zob. A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. I i Il, Warszawa 1996.

5 Zob. J. S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 2005.

6 K. Pyclik, Liberalna koncepcja prawa podmiotowego wolnosci sumienia i wyznania.
Cz. 1, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2001, nr 47, s. 200-201.
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powtérzyta te sformutowania francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Oby-
watela, wywodzgc m.in. wolno$¢ stowa z prawa natury. Z kolei 5 stycznia
1791 r. polski Sejm Czteroletni uchwalit Prawa Kardynalne Niewzruszone,
ktorych art. Xl stanowit: ,,gtos wolny kazdemu obywatelowi, nawet nie na
zjazdach publicznych tudziez mysli lub zdania swego, czy to pismem czy
drukiem wydane, a to z podpisem imienia swego, waruje sie, bez potrzeby
zezwolenia aprobacji, stowem: bez zadnej pod jakimkolwiek nazwiskiem™7.
Ponadto zliberalizowano wowczas cenzure $wieckg, jednoczesnie respektujac
prawo do cenzurowania pism teologicznych Kosciota katolickiego. Zniesiono
tez przywileje wydawnicze, dotyczace zar6wno zaktadania drukarn, jak
i wydawania okreslonych dziet, w tym monopole prasowe, powszechng ochro-
ng prawng objeto natomiast dzieta piSmiennicze jako przedmiot wiasnosci
autorskiej i wydawniczej, co stanowito nowosés.

W Rzeczypospolitej szlacheckiej wolno$¢ stowa obejmowata dwa aspekty
zycia publicznego: pierwszym byta ochrona interesu ogolnego, czyli panstwa,
jego instytucji i religii panujacej; drugim ochrona dobrego imienia, czyli osob
prywatnych. W zaleznosci wiec od tego, czyje dobro zostato naruszone i w jaki
spos@b, Scigano je z urzedu jako przestepstwo publiczne badz tez, na podsta-
wie oskarzenia prywatnego, jako przestepstwa prywatne. Ponadto niektére
z tych przestepstw traktowano jako kryminalne, tj. zagrozone karami uzna-
wanymi za surowsze (Smier¢, obciecie cztonkéw, chtosta, infamia, czyli utrata
czci powodujgca Smier¢ cywilng) oraz potkryminalne, skutkujgce karami pie-
nieznymi i niehanbigcymi karami pozbawienia wolnosci w postaci zamknie-
cia w wiezyo.

Po raz pierwszy przepisy prawne dotyczagce ochrony wolnosci stowa
w Polsce porozbiorowej zostaly okre$lone w dekrecie Naczelnika Parnstwa
z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepiséw prasowychio.
Obowigzywat on na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiegoi1, za$ na pozostatych
terenach funkcjonowaly ustawy prasowe panstw zaborczychi2, a mianowicie:
w bytym zaborze austriackim - ustawa prasowa z dnia 17 grudnia 1862 r.13,

7 Cyt. za W. Pisarek, Wolno$¢ stowa a wolnos$¢ prasy, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2002, nr 1-2,
s. 9.

8 J. Szczepaniec, Sejm Wielki wobec zagadnien cenzury i wolnosci stowa, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Prace Literackie” 1991, nr 31, s. 183; Zob. J. Tazbir, Staropolskie granice
swobody stowa i czynu, ,,Odra” 1992, nr 12, s. 24-29.

9 Z. Naworski, Wolno$¢ stowa w Rzeczpospolitej szlacheckiej i jej prawne ograniczenia,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2006, nr 15, s. 451.

10 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 2 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych prze-
piséw prasowych (Dz.Pr.P.P. nr 14, poz. 186).

11 Zob. A. Marczewski, Prawodawstwo prasowe w Polsce odrodzonej, ,,Gazeta Administra-
cji i Policji Panstwowej” 1923, nr 42, s. 4.

12 Zob. J. Nowotny, Prawo prasowe, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1918, nr 1-2,
s. 186-213; nr 5-7, s. 348-369.

13 Zob. J. Rosenblatt, Reforma prawa prasowego, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
1900, nr 1/2, s. 72-104.
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w bytym zaborze pruskim - ustawa prasowa z dnia 7 maja 1874 r.14 Dopiero
10 maja 1927 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wydat rozporzadzenie
0 prawie prasowem15. Rozporzadzenie to stato sie przedmiotem obrad sejmu
1 zostato uchylone, dlatego tez rzad nie ogtosit tej uchwaty w ,Dzienniku
Ustaw”. Jednakze przepisy te obowigzywaty bezprawnie do lutego 1930 r.,
kiedy rzad K. Bartla zdecydowat sie na ogtoszenie uchylenia tego rozporza-
dzenial6, co spowodowato przywrdcenie mocy tymczasowych oraz zaborczych
przepiséw prasowychl7. Wreszcie 21 listopada 1938 r. Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej wydat rozporzgdzenie z mocg ustawy - Prawo prasowel8.

Po Il wojnie Swiatowej zaczeto zastanawiaC sie nad catym ustawodaw-
stwem przedwojennym w kontek$cie zmian ustrojowych i spotecznych19. Co
prawda prawo prasowe z 1938 r. nie zostato uchylone zadnym aktem praw-
nym, ale nie uznawano wtedy Konstytucji kwietniowej20, traktujac ja jako
bezprawng. Wylonito sie wowczas zagadnienie obowigzywania tego prawa2l.
Kwestig tg zajeli sie J. Litwin22, Z. Papierkowski23, B. Michalski24 i K. Ste-

14 T. Kur, Teoria ipraktyka ustaw o wolnosci prasy w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Prasoznawstwo” 1956, nr 2, s. 262; M. Szulczewski, Ustawodawstwo
prasowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego. Prasoznawstwo” 1956, nr 2, s. 252.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie
prasowem (Dz.U. nr 45, poz. 398 z p6zn. zm.). Zob. tez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 maja 1927 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie prasowem (Dz.U. nr 49, poz. 442); H. Lieberman,
Perypetie dekretu prasowego, ,Palestra” 1928, nr 1, s. 1-2; A. Lutwak, Rysy charakteru tzw.
dekretow prasowych z dnia 10 maja 1927 roku, ,,Gtos Prawa” 1927, nr 5-6, s. 185-186;
A. Marczewski, Polskie prawo prasowe. Stan dotychczasowy i nowa ustawa, ,,Gazeta Admini-
stracji i Policja Panstwowej” 1927, nr 5, s. 407-408; W. Wolter, Kilka uwag oprawie prasowym,
».Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1928, nr 7, s. 14-15.

16 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 lutego 1930 r. w sprawie
ogtoszenia uchwaly Sejmu uchylajgcej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 10 maja 1927 r. (Dz.U. nr 13, poz. 92). Zob. T. Molkner, Uchylenie dekretu prasowego,
,».Glos Adwokatéow™ 1930, nr V-VI, s. 194-200; W. Czapinski, Prawo prasowe, ,,Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej” 1930, nr 17, s. 8-9.

17 F. Ryszka (red.), Historia panstwa i prawa Polski 1918-1939. Cze$¢ | - Prawo prasowe,
Warszawa 1962, s. 253-254.

18 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z mocg ustawy z dnia 21 listopada 1938 r.
- Prawo prasowe (Dz.U. nr 89, poz. 608).

19 Por. S. Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1949, s. 149 i n.; Z Fenichel,
Nie wuchylone, a jednak nie obowigzujgce ustawy, ,,Panstwo i Prawo” 1947, nr 1, s. 54;
A. Bachrach, J. Marowski, Z zagadnien praworzadnosci, ,,Nowe Prawo” 1955, nr 5, s. 8.

20 Zob. J. Czerwinski, Wolnos$¢ prasy w $wietle nowej konstytucji, GSW 1935, nr 25-26,
s. 368-369.

21 K. Stepinska, Czy nowe prawo prasowe jest potrzebne?, ,,Prasa Polska” 1959, nr 10, s. 4
i n.; M. Szulczewski, Prawo prasowe stare czy przestarzate?, ,,Prawo i Zycie” 1965, nr 23, s. 2;
Cz. Przymusinski, Jeszcze o,,sprostowaniu”, ,,Prawo i Zycie” 1960, nr 2, s. 4.

22 J. Litwin, W sprawie mocy obowigzujacej niektérych ustaw przedwojennych, ,,Palestra”
1957, nr 3, s. 25.

23 Z. Papierkowski, Czy prawo prasowe obowigzuje?, ,,Palestra” 1957, nr 3, s. 4-5.

24 B. Michalski, Obowiazywanie dekretu prasowego z 1938 roku - problem kontrowersyjny,
,Panstwo i Prawo” 1966, nr 4-5, s. 702-703.
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pinskazs. Owczesne orzeczenia sadéw potwierdzaty obowigzywanie przedwo-
jennych przepiséw prasowychzs, za wyjatkiem przepisow karnych dekretu
prasowego, ktore stracity swg moc wraz z wejsciem w zycie w 1970 r. przepi-
sow wprowadzajagcych kodeks karny27. Wszelkie préby kodyfikacji prawa
prasowego podejmowane w tym czasie okazaty sie nieudane2s.

W okresie PRL media poddano bardzo silnej kontroli panstwowej29
i partyjnejso, a wiekszos¢ dziennikdw i czasopism byta wydawana przez RSW
»Prasa - Ksigzka - Ruch”, ktorej gtéwnym udziatowcem byta Polska Zjedno-
czona Partia Robotniczasi. W konsekwencji stanowiska sekretarzy redakcji
obsadzano ludZmi z nomenklaturys2. Podobna sytuacja panowata w radiofo-
nii i telewizjiss .

Dopiero wraz z powstaniem NSZZ ,Solidarno$¢™s4 rozpoczeto dyskusje
0 cenzurze i zainspirowano inicjatywy legislacyjne w zakresie funkcjonowa-
nia prasyss. Jednak jedynym uchwalonym wtedy aktem normatywnym byta
ustawa o kontroli prasy, publikacji i widowisk3e. Potem opozycja zmuszona

25 K. Stepinska, Poszukajmy wtasciwych rozwiazan, ,,Prasa Polska” 1960, nr 1, s. 5-6.

26 Zob. J. Bafia, K. Kagkol, K. Kozniewski, J. Sawicki, K. Stepinska, I. Tartowska, Prawo
do sprostowania a obowigzek prasy (dyskusja), ,,Prawo i Zycie” 1959, nr 21, s. 3.

27 Art. V § 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Przepisy wprowadzajgce kodeks karny
(Dz.U. nr 13, poz. 95 z pézn. zm.). Zob. B. Kunicka-Michalska, Problemy prasy w projekcie
kodeksu karnego 1968 roku, ,,Prasa Polska” 1968, nr 11, s. 12-15; B. Kunicka-Michalska, Prze-
stepstwa prasowe w nowym kodeksie karnym, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1969, s. 5-19.

28 Zob. B. Michalski, Podstawowe problemy kodyfikacji prawa prasowego, ,,Prasa Polska”
1968, nr 10, s. 8-12; Z prac nad projektem ustawy prasowej,,O prawach i obowigzkach prasy",
»Kwartalnik Prasoznawczy” 1958, nr 3, s. 99-102.

29 Kontrole cenzuralng wykonywat Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
- zob. Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
1Widowisk (Dz.U. nr 34, poz. 210 z p6zn. zm.).

30 Zob. szerzej B. Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. I, Olsztyn 1999;
eadem, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. Il, cz. 1-2, Olsztyn 2000-2001.

31 B. Michalski, Odpowiedzialno$¢ cywilna dziennikarza, Materialy OBP (do uzytku we-
wnetrznego), Krakéw 1969, s. 6; |. Dobosz, Procesy prasowe w Polsce w latach 1960-1975,
Krakow 1979, s. 47 i n. (recenzja: M. Ptachta, ,,Nowe Prawo” 1980, nr 7-8, s. 196-201).

32 A. Karpowicz, Prawo prasowe - charakterystyka gtéwnych zatozen, ,,Monitor Prawniczy”
1995, nr 8, s. 230.

33 I. Dobosz, Rozwdj ustawodawstwa prasowego w Polsce w latach 1981-1993. Perspekty-
wy legislacyjne, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1994, nr 1-2, s. 83; S. Pigtek, Problemy ustawowej
regulacji radiofonii i telewizji, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 1, s. 102-103.

34 Zob. B. Garlicki, Charakter prawny Porozumien Gdanskich, ,,Panstwo i Prawo” 1981,
nr 1, s 3-13.

35 J. Barta, |. Dobosz, Spoteczny projekt prawa prasowego przygotowany przez Spoteczng
Rade Legislacyjna, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 3, s. 357-358; |. Dobosz, Prawne
uregulowanie dziatalnosci srodkéw przekazu w Polsce a potrzeba nowej kodyfikacji kodyfikacji
prawa prasowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Praca z Wynalazczosci
i Ochrony Wtasnos$ci Intelektualnej” 1980, nr 23, s. 121-133; P. Dubiel, Prace nad ustawg
prasowa, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1981, nr 3, s. 157.

36 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. nr 20, poz. 99
z p6zn. zm.). Zob. tez uchwata Rady Panstwa z dnia 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie siedzib
i terytorialnego zasiegu dziatania okregowych urzedéw kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. nr 24,
poz. 125); uchwatla Rady Parnstwa z dnia 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie regulaminu sprawowania
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byta dziata¢ w podziemiu, za$ wiadze panstwowe powoli, cho¢ konsekwent-
nie prowadzity prace legislacyjnes7. W okresie stanu wojennego i tuz po
nim uchwalone zostaty ustawy: o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej (14 grudnia 1982)3s, o Polskiej Agencji Prasowej (28 lipca 1983)39, Prawo
prasowe (26 stycznia 1984)40 oraz caty szereg rozporzgdzen wykonawczychai.
Prawo prasowe uwzgledniato niektére propozycje konkurencyjnych projek-
tow ustaw (obywatelskich)s2, ktére przedstawili B. Michalski oraz spoteczna
komisja dziatajgca w Krakowies4s.

Z kolei ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o tgcznoscis4 przyznawata
panstwu monopol w zakresie radiofonii i telewizji, a takze kolportazu prasy.
Dziedzine zwigzang z filmem uregulowata ustawa z dnia 16 lipca 1987 r.
0 kinematografiiss. Taki stan rzeczy trwat do 1989 r., do wyboréw czerwco-
wych, kiedy to dziatacze opozycji wygrali wybory do Senatu RP (99 miejsc na
100) oraz uzyskali znaczacg liczbe mandatow w Sejmie. Od tego momentu
rozpoczeto rozbijaé monopol panstwa w zakresie prasy. Zlikwidowano cenzu-
re prewencyjna4e, a po uchwaleniu ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o likwida-

kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. nr 24, poz. 126 z pézn. zm.); uchwata Rady Panstwa z dnia
17 wrzeénia 1981 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Kontroli Publikacji i Wido-
wisk oraz okregowym urzedom kontroli publikacji i widowisk (MP nr 25, poz. 217 z p6zn. zm.).
Warto tez zapoznac sie z krotkim komentarzem B. Michalskiego, Nowa ustawa o kontroli publi-
kacji i widowisk oraz prawo prasowe stanu wojennego, ,,Prasa Techniczna” 1981, nr 6, s. 12-14.

37 Por. I. Dobosz, Polskie prawo prasowe, [w:] G.G. Kopper, I. Rutkiewicz, K. Schliep
(red.), Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995, Krakéw 1996, s. 175.

38 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej (Dz.U.
nr 40, poz. 271 z pézn. zm.).

39 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U. nr 44, poz. 202). Zob.
tez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 wrzeénia 1983 r. w sprawie praw i obowigzkéw
oraz zasad wynagradzania pracownikéw Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U. nr 56, poz. 250
z pézn. zm.).

40 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 z pézn. zm.).
Istniat tez w tym czasie konkurencyjny projekt ustawy o prawie prasowym B. Michalskiego
(maszynopis powielany na prawach rekopisu - Instytut Dziennikarstwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 1982); zob. tez idem, Kodeks dla prasy, ,,Gazeta Prawnicza 1984 nr 6,
s. 1, 4; idem, O kodyfikacji prawa prasowego - kilka refleksji, ,,Prawo i Zycie” 1980, nr 45, s. 3-5;
idem, Prawo prasowe w praktyce. Czekajac na kropke nad ,,i”", ,,Rzeczpospolita” 1985, nr 23, s. 6.

41 Np. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 1984 r. w sprawie zakresu
dziatania oraz trybu powotywania i dziatania Rady Prasowej (Dz.U. nr 40, poz. 214); rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1984 r. w sprawie trybu udostepniania prasie informacji
oraz organizacji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji publicznej
(Dz.U. nr 40, poz. 209); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1984 r. w sprawie rozgto$ni
oraz tele- i radioweztéw zaktadowych (Dz.U. nr 40, poz. 210); rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 20 sierpnia 1984 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania zezwolen, rejestracji
1kontroli przedsiebiorstw oraz zaktaddéw i urzadzen poligraficznych (Dz.U. nr 40, poz. 213).

42 Zob. J. Barecki, Nad projektem prawa prasowego, ,,Prasa Polska” 1983, nr 2, s. 24-26.

43 B. Michalski, Prace Kodyfikacyjne 1918-1981. Prawo prasowe, ,,Prasa Polska” 1983, nr 2,
s. 24.

44 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o tgcznoéci (Dz.U. nr 54, poz. 275 z p6zn. zm.).

45 Ustawa z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz.U. nr 22, poz. 127 z pézn. zm.).

46 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk,
zniesieniu organéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy - Prawo prasowe (Dz.U. nr 29, poz. 173).
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cji RSW ,,Prasa - Ksigzka - Ruch”47 przekazano szereg tytutow wydawcom
reprezentujgcym rozmaite opcje polityczne. Nowa ustawa z dnia 23 listopada
1990 r. o tgcznoscid8 zniosta monopol panstwa w dziedzinie radiofonii i tele-
wizji. Nieco wczesniej, bo w 1988 r., zniesiono wytgcznos¢ panstwa w zakre-
sie kolportazu49, natomiast nowe prawo celne z dnia 28 grudnia 1989 r.50
doprowadzito do uchylenia przepiséw zabraniajgcym wwozu do Polski niewy-
godnych dla wtadz ksigzek i czasopism. Uregulowana zostata wreszcie mozli-
wos$¢ tworzenia prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych5l. Przeprowa-
dzenie tak waznych przeobrazen nie oznacza bynajmniej, iz przebudowano
juz do konica prawne ramy dziatalno$ci mediow52.

Prawo prasowe, ktdre z trudem nadgza za przeobrazeniami w technice
przekazywania informacji, powoduje niemate trudnosci nie tylko dla oséb
pracujagcych w szeroko pojetych Srodkach masowej komunikacji, lecz takze
dla zajmujgcych sie tg sferg prawnikdéw53. Dlatego panuje powszechna zgoda
co do koniecznosci zmiany ustawy prasowej. W$rdd przygotowanych dotych-
czas projektow mozna wymieni¢: Prawo prasowe - ustawe o wolnosci prasy
autorstwa Unii Wolnos$ci54, Prawo prasowe autorstwa Polskiego Stronnictwa
Ludowego55, projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo prasowe autorstwa
Prawa i Sprawiedliwos$ci56, spoteczny projekt prawa prasowego przygotowa-
ny przez Spoteczng Rade Legislacyjng57. Wszystkie te proby skonczyty sie
jednak niepowodzeniem.

Trudno zrozumie¢ opdr ustawodawcy przed zmiang obecnie obowigzujg-
cego prawa prasowego ksztaltowanego w okresie stanu wojennego. Jeszcze
trudniej zrozumie¢ tych dziennikarzy, ktérzy uwazaja, ze jakakolwiek zmia-

47 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
»Prasa - Ksigzka - Ruch” (Dz.U. nr 21, poz. 125 z pézn. zm.).

48 Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tgcznosci (tekst jedn. Dz.U. z 1995 r., nr 117, poz. 564
z péin. zm.).

49 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324
z pézn. zm.).

50 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 1994 r., nr 71, poz. 312
z pézn. zm.).

51 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r,
nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.).

52 Zob. tez J. Sobczak, Prawo prasowe w systemie polityczno-prawnym Rzeczypospolitej
(stan obecny i potrzeby zmian), [w:] J. Adamowski (red.), Media i dziennikarstwo na przetomie
wiekoéw, Warszawa 1998, s. 70-77.

53 J. Sobczak, Prawo $rodkéw masowej informacji, Torun 1999, s. 21.

54 Projekt ustawy Prawo prasowe - ustawa o wolnoséci prasy autorstwa Unii Wolnosci
- Il kadencja Sejmu RP (druk nr 905).

55 Projekt ustawy - Prawo prasowe autorstwa Polskiego Stronnictwa Ludowego - Il ka-
dencja Sejmu RP (druk nr 443).

56 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo prasowe autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci
- VI kadencja Sejmu RP (druk nr 845).

57 Spoteczny projekt prawa prasowego przygotowany przez Spoteczng Rade Legislacyjna,
~Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 3, s. 357-373.



Prawne Zrédta wolnosci stowa w Polsce 287

na tego prawa moze postuzy¢ ustawodawcy do ograniczenia wolnosci prasy.
Taki stan rzeczy dziwi tym bardziej, ze nikomu z wyzej wymienionych nie
przeszkadza okreslenie w tej ustawie naszego panstwa jako Polska Rzeczy-
pospolita Ludowa.

Summary

Legal origins offreedom ofspeech in Poland
Key words: human rights, citizen rights, freedom of speech, press law.

This article an author undertook a possibility to bring closer the history
of the development of the concept of freedom of speech, starting from its
classical defence in the famous pamphlet Areopagitica J. Milton, through the
works of J. Locke, A. de Tocqueville and J.S. Mill, and ending with the basic
acts (constitutional), and other normative acts in force in | and Il Republic
of Poland (Rzeczpospolita), People’s Republic of Poland and the subsequent
111 Republic of Poland (Rzeczpospolita).

This article provides insight into the way of evaluating the protection of
freedom of speech in the world and in Poland and enables to understand the
essence and meaning of the protection of that freedom.



