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Sprawozdanie z VI Seminarium Katedry Prawa
Samorzgdu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego Stuzba publiczna - stan obecny, wyzwa-
nia i oczekiwania, Krakéw, 22 listopada 2012 r.

Katedra Prawa Samorzgdu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, podobnie jak w latach poprzednich, zorganizowata seminarium naukowe,
ktérego przedmiotem byty istotne zagadnienia szeroko rozumianego polskie-
go ustroju terytorialnego. Uczestniczyto w nim ponad 60 przedstawicieli roz-
nych osrodkéw naukowych z Polski oraz prezesow Regionalnych Izb Obra-
chunkowych i wtadz samorzgdowych.

Tegoroczne, szoOste z kolei spotkanie, poswiecone byto bardzo istotnym
kwestiom stuzby publicznej. Wskazywano na utrzymujacy sie brak spdjnego
modelu i czytelnego kierunku rozwoju stuzby publicznej w Polsce, na niekon-
sekwentne wprowadzanie reform w administracji rzgdowej. Podawano przy-
ktady probleméw dotyczgcych korpusu urzednikéw publicznych, zwigzanych
zwitaszcza z anachronizmami statusu prawnego, niedoskonatym trybem na-
boru, brakiem mechanizméw regulacji jego liczebnosci czy wzrastajagcym
upolitycznianiem.

Pierwszy z prelegentéw, prof. Jakub Stelina (Uniwersytet Gdanski),
w wystgpieniu zatytutowanym Rozrost administracji publicznej w Polsce
a dziatania legislacyjne w tym zakresie rozwazyt problem racjonalizacji za-
trudnienia w administracji. Zastanawiat sie: czy panstwo sprawne musi by¢
drogie, a panstwo tanie moze by¢ sprawne? Swoje wystapienie zakonczyt
konkluzja, iz obecnie postawiono na panstwo tanie.

Prof. Elzbieta Ura (Uniwersytet Rzeszowski) w referacie Odpowiedzial-
no$¢ prawna stuzby publicznej w administracji rzgdowej i samorzadu teryto-
rialnego scharakteryzowata odpowiedzialno$¢ prawng (dyscyplinarng, karng
i majatkowg) stuzby publicznej w administracji rzagdowej i samorzadzie tery-
torialnym. Zaakcentowata brak w tym zakresie spojnych koncepcji oraz brak
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikdéw samorzadowych.

O. dr Michat Mrozek w referacie Etyka stuzby publicznej, méwigc o etyce
stuzby publicznej, podkreslit zakotwiczenie etyki w ogole, a etyk zawodowych
w szczegblnosci w Konstytuciji.

Przestanki awansowe na wyzsze stanowiska stuzbowe w administracji
publicznej, (formalne, jak i nieformalne) scharakteryzowat w swoim wysta-
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pieniu prof. Pawet Chmielnicki (Uniwersytet Rzeszowski). Zaakcentowat, ze
katalog ustawowych przestanek awansowania jest niezwykle ubogi (w zasa-
dzie jedynie wymog wyksztatcenia i stazu pracy) przy jednoczesnym istnie-
niu catego szeregu przestanek nieformalnych. Do tych ostatnich prelegent
zaliczyt filogenetyczne determinanty procesu decyzyjnego (altruizm krewnia-
czy, czyli nepotyzm i altruizm odwzajemniony), zalezno$¢ seksualng, ptec,
pochodzenie etniczne i wyznaniowe, pochodzenie klasowe (kastowe), kliente-
lizm polityczny, wzgledy organizacyjne, wyksztatcenie, zawod (zajecie), cechy
charakteru (lojalnos¢, strukturalng dyspozycyjnosé, inteligencje, madrosé,
pracowito$¢, doswiadczenie zawodowe), wczesniejsze zastugi, korzy$é majat-
kowg (korupcje) oraz zalezno$¢ wynikajacg z czynéw zabronionych.

Problematyke ,,polityki” zatrudnienia kontynuowat dr Tomasz Szewc (Po-
litechnika Slaska). Rozwazajac zasady dotyczace naboru do stuzby publicz-
nej, podnoszenia przez urzednikow kwalifikacji oraz oceny ich przydatnosci
do dalszej pracy, doszedt do wniosku, ze postulaty oparcia administracji na
wykwalifikowanej kadrze nie sg realizowane. Trudno bowiem wytlumaczyé
brak wymogu jakichkolwiek kwalifikacji wobec np. doradcéw wojtéw, burmi-
strzOw czy prezydentow miast.

Kolejny prelegent, dr Bolestaw Cwiertniak (Wyzsza Szkota Humanitas
w Sosnowcu), zastanawiat sie, czy mozna mowi¢ o zasadach prawa urzedni-
czego. Natomiast dr Stefan Ptazek (Uniwersytet Jagiellonski) w referacie
Funkcja publiczna a prywatnoprawna podstawa zatrudnienia zwrécit uwage
na jednoczesne uwiktanie stosunku urzednika w stosunek publiczny i pry-
watny, a ponadto omoOwit najnowszy projekt ustawy 0 zmianie ustawy
0 pracownikach samorzgdowych oraz niektérych ustaw 1.

Wystapienia prelegentéw staty sie asumptem do bardzo ozywionej dys-
kusji, w czasie ktorej podkre$lono utrzymujacy sie brak spojnego modelu
1czytelnej wizji rozwoju (reformy) stuzby publicznej w Polsce.

VI Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego, zgodnie z zatozeniem organizatoréw kontynuujgcych trady-
cje wieloptaszczyznowych badan nad polskim ustrojem terytorialnym, stano-
wito istotne i wieloaspektowe wydarzenie naukowe. Organizatorzy zjazdu
planujg wydanie publikacji pokonferencyjnej oraz zorganizowanie nastepne-
go seminarium.

Anna Korzeniewska-Lasota

1 Projekt 1-1, VII kadencja/druk nr 498.



