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Zadania kontroli i audytu wewnetrznego
w samorzadzie wojewddztwa

Wprowadzenie

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego dazy do realizacji wyznaczo-
nych celéw. Cele te bywajg czesto roznie zdefiniowane. Wyrazajg sie w daze-
niu do petnej zgodnos$ci podejmowanych dziatan z przepisami prawa (zasada
legalnosci) oraz zapewnieniem, ze polityka finansowa jest realizowana rzetel-
nie i przejrzyscie. Pomocnym narzedziem do osiggania powyzszych celow jest
skuteczny system kontroli wewnetrznej oraz audyt wewnetrzny. Obydwa
wspomniane mechanizmy wspierajg kierownika jednostki sektora finansow
publicznych w prawidtowym sposobie realizacji zadan. Ponadto kontrola oraz
audyt wewnetrzny - szczeg6lnie na poziomie administracji samorzgdowej
- wyznacza okreslone dobre wzorce zachowan i praktyk, ktore sg wspomaga-
ne odpowiednim systemem zarzgdczym realizowanym przez nowy system
kontroli zarzadczej.

Gtownym celem pracy jest wskazanie mozliwosci wspierania kierownic-
twa samorzaddw lokalnych w podejmowaniu strategicznych dla wspolnot
samorzadowych decyzji. Wsparcie takie najczesSciej udzielane jest przed od-
powiednie, przyjete w jednostce procedury systemu kontroli zarzadczej (we-
wnetrznej) oraz procedury audytu wewnetrznego. Samorzad wojewodztwa
jako przedstawiciel administracji lokalnej jest przyktadem wykorzystywania
narzedzi kontrolnych i audytowych do realizacji zadan.

System kontroli w jednostce sektora finanséw publicznych
System kontroli wewnetrznej kazdego wojewddztwa to nie to samo, co

dziatania stuzb audytu, zwanych tez czesto stuzbami kontroli, kontrolg insty-
tucjonalng, a kiedys rewizjg gospodarczg. Ich rola w systemie kontroli jest



58 Pawel Romaniuk

specyficzna i wyjatkowa. Zadaniem audytu jest ocenianie efektywnosci syste-
mu kontroli wewnetrznej, kontrola natomiast ocenia roznice pomiedzy sta-
nem rzeczywistym a postulowanym i wskazuje powody ewentualnych od-
stepstw. MoOwiagc inaczej - rolg audytu jest ocenianie, czy zastosowane
rozwigzania gwarantuja, ze czynnosci wykonywane w ramach codziennych
prac bedg prowadzone zgodnie z interesem danej organizacji. Dziatania takie
sprowadzajg sie najczesciej do badania: (1) czy zidentyfikowane zostaty
wszystkie ryzyka mogace spowodowac, ze procesy nie zostang wiasciwie zre-
alizowane oraz (2) czy ryzykom tym zostaly przeciwstawione mechanizmy
majace za zadanie zapobieganie problemom, wykrywanie nieprawidtowosci
i minimalizowanie strat.

Koncepcja systemu kontroli wewnetrznej w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych nie jest koncepcjg nowa. Najprosciej mowigc - system kon-
troli wystepujacy w danej organizacji to zbior wszystkich dziatan i srodkéw,
ktore stosuje sie, aby zaplanowane czynnosci wykonywane byly zgodnie
z przyjetym przez kierownictwo poziomem priorytetowos$ci. Najczesciej na
system kontroli w sektorze finansow publicznych sktadajg sie:

* wewnetrzne i zewnetrzne zarzadzenia, instrukcje oraz procedury,
» obowigzujgce upowaznienia, formalne zastepstwa itp.,

* przyjete zakresy czynnosci i obowigzkdow,

» formalne ograniczenia uprawnien,

* hierarchiczna struktura organizacyjna jednostki,

e przyjete procedury autoryzacji wszystkich transakcjii.

Stosowanie tych, jak i wielu innych $rodkow sprawia, ze to, co dzieje sie
w samorzgdzie terytorialnym, nie jest bezwtadng masg nieskoordynowanych
czynnosci, lecz uporzadkowanym dziataniem. Wszystkie te dziatania tworza
spdjng catos¢ nazywang systemem kontroli wewnetrznej, a $rodki, z ktérych
ztozony jest system kontroli, zwane sg mechanizmami kontrolnymi. We wia-
Sciwie funkcjonujgcym systemie kontroli muszg funkcjonowaé rozwigzania:

1) zapobiegajgce problemom oraz btedom,

2) wykrywajace i raportujgce problemy,

3) korygujace wykryte btedy i minimalizujgce ich skutkiz.

Samorzad wojewddztwa ajego cele

Kazdy organ administracji publicznej - w opisywanym przypadku samo-
rzagd wojewddztwa - dazy do realizacji okreslonych celéw. Cele te mogg by¢
réznie zdefiniowane, w zaleznos$ci od przyjetych priorytetow i specyfiki po-

1 Por. S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej, Comer, Torun 2005,
s. 32-56.

2 Por. J. Jagielski, Kontrola w administracji publicznej, Wydawnictwo Prawnicze, Warsza-
wa 2006, s. 47-73.
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szczegblnych wojewddztw. Ogélnie stwierdzi¢ jednak mozna, ze marszatek
wojewoOdztwa, dziatajagcy w imieniu zarzadu wojewodztwa, dgzy do maksy-
malizacji warto$ci swojej organizacji. Rownoczes$nie zalezy mu na mozliwie
wysokim poziomie bezpieczenstwa prowadzonej dziatalnosci. Z wymieniony-
mi w ustawie o samorzadzie wojewoOdztwas zadaniami i celami (zadania
o charakterze wojew6dzkim), ktére zarzad wojewodztwa realizuje, zwigzane sg
okreslone kryteria oceny stosowane w procesie kontroli wewnetrznej (art. 14).
Najczesciej na kazdym poziomie funkcjonowania administracji terytorialnej,
wyroznia sie nastepujace kryteria:

1. sprawnos$¢ organizacji - rozumiana jako zdolno$¢ przystosowywa-
nia sie organu administracji publicznej do zmieniajacych sie warunkéw oto-
czenia, np. do zmieniajgcych sie oczekiwan klientéw;

2. celowos$¢ - umiejetnos¢ podejmowania dziatan umozliwiajgcych osia-
ganie zatozonych rezultatow;

3. gospodarnos¢ - osiagniecie maksymalnej realizacji celu przy mini-
malnych naktadach $rodkow;

4. rzetelnos¢ - zgodnos$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym;

5. legalnos¢ - zgodno$¢ okreslonego dziatania lub decyzji z obowigzuja-
cym prawem.

Istotg kontroli wewnetrznej w samorzadzie wojewddztwa jest wiec to, ze
pozwala ona na skuteczne i sprawne zarzgdzanie jednostka poprzez okresle-
nie narzedzi pomocnych do jej przeprowadzenia oraz powotanie o0so6b za nig
odpowiedzialnych. W przypadku wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci
daje mozliwos¢ ich szybkiego skorygowania lub usuniecia.

Osoby uczestniczgce w systemie kontroli wewnetrznej

Skutecznos$¢ i jakos¢ systemu kontroli wewnetrznej sg uzaleznione
w duzej mierze od ludzi. Dlatego tak wazne jest uSwiadomienie sobie roli,
jaka poszczegoblne grupy pracownikéw petnig w systemie kontroli wewnetrz-
neja. Marszatek wojewddztwa, jako kierownik jednostki w mys$l znowelizowa-
nej ustawy o finansach publicznych, ponosi jednak najwiekszg odpowiedzial-
nos¢ za dziatanie kazdego systemu i dlatego powinien sie identyfikowac
z kazdym problemem, jaki sie pojawi. Jako ze ,,przykiad idzie géry”, nasta-
wienie kierownictwa jednostki do kontroli wewnetrznej wptywa na sposob jej
traktowania przez pozostatych pracownikéw. Rolg kierownictwa jest wyzna-
czanie kierunkdw dziatania, kontrolowanie realizacji celéw organu admini-
stracji publicznej oraz przekazywanie odpowiednich wytycznych kadrze kie-

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa (Dz.U. z 2001 r., nr 142,

poz. 1590 ze zm.).
4 Por. J. Jagielski, op. cit., s. 24-56.



60 Pawet Romaniuk

rowniczej. Kadra ta z kolei deleguje nizej czes¢ odpowiedzialnosci za realiza-
cje wyznaczonych celéw i egzekwuje ich wykonanie. Pozytywne nastawienie
kadry kierowniczej i wiasciwe motywowanie podlegtych pracownikéw moga
takze przesadzi¢ o efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej. Natomiast
rola audytoréw wewnetrznych, realizujagcych swoje zadania dla dobra woje-
wddztwa, jest chyba najbardziej oczywista. Polega ona przede wszystkim na
monitorowaniu dziatania i doskonaleniu systemu. Pozostali pracownicy w ra-
mach petlnionych obowiazkow takze stanowig ogniwa systemu kontroli wew-
netrznej, bez ktérych system nie mdgtby funkcjonowaé. Dlatego tak wazne
jest uSwiadomienie tego pracownikom, a nawet wskazanie wprost np. w kar-
tach stanowisk pracy.

Warto zaznaczy¢, iz kontrola wewnetrzna realizowana przez samorzad
wojewddztwa stanowi sume systeméw i procedur majacych na celu:

» zapewnienie uporzagdkowanej, gospodarnej, efektywnej, skutecznej i racjo-
nalnej dziatalnosci zgodnej z zadaniami samorzadu wojewodztwa;

» zabezpieczenie zasobow przed stratami wynikajgcymi z marnotrawstwa,
naduzy¢, zlego zarzadzania, bledéw, oszustw oraz innych nieprawidio-
wosci;

» przestrzeganie ustaw, przepisow i regulacji prawnych oraz zarzadzen kie-
rownictwa;

» opracowanie i prowadzenie rzetelnej, doktadnej i sporzadzanej terminowo
ewidencji danych finansowych i zarzadczych oraz ujawnianie tych danych
w stosownych sprawozdaniach5.

Zbudowanie dobrze dziatajagcego systemu kontroli wewnetrznej wymaga
podjecia dziatan w okre$lonej kolejnoSci z zachowaniem przyjetych i Scisle
okreslonych zasad postepowania. Dziatania lub zaniechania wystepujace na
wczesniejszych etapach moga wywotywaé negatywne skutki na etapach na-
stepnych: pozostawienie wadliwego srodowiska kontroli spowoduje, ze proce-
dury kontroli nie bedg przestrzegane; niewtasciwe okreslenie celéw sprawi,
ze system nie bedzie wspierat realizacji powierzonych jednostce zadan; bied-
ne okreslenie poziomu ryzyka doprowadzi do nieodpowiednich mechanizméw
kontroli (nadmiernych lub niewystarczajgcych); nieadekwatne mechanizmy
kontroli nie zmniejszg ryzyka zagrozen realizacji celéw; brak nadzoru nad
systemem kontroli moze spowodowaé, ze nie zostanie ujawniony fakt niesto-
sowania procedur badz ze sg one nieodpowiednie; niezapewnienie wiasciwego
przeptywu potrzebnych informacji moze przyczyni¢ sie do podejmowania nie-
trafnych decyzji, m.in. co do systemu kontroli.

5 Por. S. Katuzny, Kontrola wewnetrzna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2008, s. 45-65.
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Idea kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finansow publicznych

Istotng zmiang wprowadzong do znowelizowanej ustawy o finansach pu-
blicznyche jest wprowadzenie kontroli zarzadczej. Kontrole zarzadczg w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efek-
tywny, oszczedny i terminowy. Podstawg prawng standardéw kontroli zarzad-
czej dla sektora finans6w publicznych jest Komunikat Ministra Finanséw?7.

Celem standardéw kontroli zarzadczej, realizowanych na poziomie samo-
rzadu wojewddztwa, jest promowanie wdrazania w sektorze finanséw publicz-
nych spdjnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej zgodnego z miedzyna-
rodowymi standardami w tym zakresie, z uwzglednieniem specyficznych
zadan jednostki, ktéra jg wdraza i warunkow, w jakich jednostka dziata.
Standardy te stanowig dodatkowo uporzadkowany zbior wskazéwek, ktdre
osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wyko-
rzystywac do tworzenia, oceny i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej.

Celem kontroli zarzadczej w kazdym samorzadzie terytorialnym jest za-
pewnienie realizacji siedmiu strategicznych obszaréw, do ktérych nalezy:

» zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
» skutecznos$¢ i efektywnos¢ dziatania,

» wiarygodno$¢ sprawozdan,

» ochrona zasobdw,

* przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,

» efektywnosc¢ i skuteczno$é przeptywu informacji,

e zarzadzanie ryzykiem.

Ponadto pojawity sie nowe obowigzki dla kierownika jednostki w ramach
kontroli zarzadczej. W mys$l zapisu art. 69 ustawy o finansach publicznych
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowiagzkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej;

2) wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

3) kierownika jednostki (marszatka wojewddztwa).

Gtowne zadania marszatka wojewodztwa wynikajagce z wprowadzenia
kontroli wewnetrznej to te same obowigzki, ktére cigza na kierowniku z racji
powierzonej mu funkcji. Ro6znica polega tylko na tym, ze obowigzki te
w systemie kontroli wewnetrznej sa odpowiednio wyartykutowane i uporzad-

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

7 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. M.F. z dnia 30 grudnia 2009 r.,
nr 15, poz. 84).
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kowane w kompletny system kontroli, co utatwia kierownikowi wykonywanie
jego zadan oraz stwarza mozliwo$¢ dokonania zewnetrznej oceny jakosci
przez audyt wewnetrzny lub zewnetrzny. Kierownik kazdej jednostki (wdijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta i marszatek wojewddztwa) obowigzany
jest odpowiednio zorganizowac prace jednostki, przyja¢ wasciwy sposob za-
rzgdzania tg jednostka, zatrudnia¢ pracownikoéw o odpowiednich kwalifika-
cjach, upowszechnia¢ zachowania etyczne wsrod pracownikdw i kierownictwa;
jednym stowem - zadba¢ o odpowiedni poziom $rodowiska kontroli kierowanej
przez siebie jednostki. Marszatek wojewoddztwa powinien rozwazyé, co moze
przeszkodzi¢ w realizacji tych celéw i jakie to bedzie mialo znaczenie dla
jednostki. Oznacza to, ze powinien zidentyfikowac¢ ryzyko kontroli, jego
prawdopodobienstwo i znaczenie, jakie ma ono dla realizacji celéw jednost-
ki8. Stosownie do dokonanej oceny ryzyka powinien podjag¢ odpowiednie dzia-
tania zaradcze w postaci mechanizmoéw kontroli ograniczajacych ryzyko nie-
wykonania powierzonych jednostce zadan.

Z tego wynika, ze wprowadzenie obowigzku kontroli wewnetrznej i audy-
tu nie jest zadnym dodatkowym zadaniem dla danej jednostki, lecz instru-
mentem sprawiajagcym, ze jednostki publiczne bedg dziataly w sposob efek-
tywny i jako$¢ tego dziatania da sie sprawdzi¢. Wyartykutowanie w ustawie
obowigzkow kierownika jednostki mobilizuje go do zracjonalizowania zarzg-
dzania jednostkg wedtug sprawdzonych miedzynarodowych standardow. Ta-
kie dziatania pozwolg na dokonanie oceny sposcbu i stopnia realizacji tych
obowigzkéw przez audyt lub kontrole. Efektywnos$¢ takich kontroli bedzie
nieporéwnanie wyzsza od dotychczasowych kontroli (tradycyjnych), z zasady
ograniczajacych sie do badania legalnosci i zalecajacych raczej usuwanie
objawéw niz przyczyn nieprawidtowosci.

Rola audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny w samorzadzie wojewddztwa jest dziatalnoScig nieza-
lezng i obiektywng, ktdrej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dzia-
tem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze (art. 272 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych). Ocena ta dotyczy w szczeg6lnosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnos$ci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzado-
wej lub danego samorzadu lokalnego, w tym samorzgdu wojewddztwa.

Minister Finansow okreslit w formie komunikatu i ogtosit w ,,Dzienniku
Urzedowym Ministra Finansow” standardy audytu wewnetrznego dla jedno-

8 Por. J. Hausner (red.), Administracja publiczna, zagadnienia ogélne, PWN, Warszawa
2008, s. 45-69.
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stek sektora finanséw publicznych, zgodne z powszechnie uznawanymi stan-
dardami audytu wewnetrznego. Audyt wewnetrzny w samorzgdzie woje-
waédztwa prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustu-
godawca niezatrudniony w jednostce. Kieruje sie on przy tym wskazéwkami
zawartymi w standardach audytu wewnetrznego.

W jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi
jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym wykonujg odpowiednio: wdijt,
burmistrz, prezydent miasta oraz przewodniczgcy zarzgdu jednostki samo-
rzagdu terytorialnego. W omawianym obszarze za takie dziatania odpowiada
marszatek wojewddztwa. Kierownik komdrki audytu wewnetrznego podlega
bezposrednio marszatkowi, a w urzedzie administracji rzagdowej, w ktédrym
tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi general-
nemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami. Rozwigzanie stosunku
pracy ani zmiana warunkdw ptacy i pracy kierownika komorki audytu we-
wnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze nastgpi¢ bez zgo-
dy wiasciwego komitetu audytu. Marszatek wojewddztwa, a w urzedzie ad-
ministracji rzgdowej, w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego
urzedu - dyrektor generalny zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym gwa-
rantuje organizacyjng odrebno$¢ komorki audytu wewnetrznego oraz ciggtosé
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

Audytor wewnetrzny, dziatajagcy w imieniu marszatka, ma prawo wstepu
do pomieszczen jednostki oraz wglagdu do wszelkich dokumentdw, informacji
i danych oraz innych materiatdw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki,
w tym utrwalonych na elektronicznych noé$nikach danych, jak rowniez do
sporzadzania ich kopii, odpiséw, wyciggow, zestawien lub wydrukéw z zacho-
waniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej. Pracownicy jednostki
sg obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze sporzadzac i potwier-
dzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia (art. 282 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych).

Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audy-
tu wewnetrznego, a w uzasadnionych przypadkach poza tym planem. Do
konca roku kierownik komorki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kie-
rownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu
na nastepny rok. Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu
stanowiag (udostepniang na wniosek) informacje publiczng w rozumieniu
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej9. Infor-
macji publicznej nie stanowig inne dokumenty wytworzone przez audytora
wewnetrznego w trakcie prowadzenia audytu wewnetrznego.

9 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r,,
nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).
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Minister Finansow okre$lit w drodze rozporzadzenialO szczeg6towy spo-
s6b i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz przekazywania infor-
macji o pracy i wynikach audytu wewnetrznego, w szczegd6lnosci:

» sposéb sporzadzania oraz elementy planu audytu,

» sposéb dokumentowania przebiegu oraz wynikéw audytu wewnetrznego,

» sposéb sporzadzania oraz elementy wynikéw audytu wewnetrznego,

* spos6b sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu audytu,

e tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego zleconego,

» tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wewnetrznego.

Audytorem wewnetrznym dziatajgcym w imieniu marszatka wojew6dz-
twa i realizujgcym zadania wynikajgce z art. 286 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub in-
nego panstwa, ktdrego obywatelom, na podstawie uméw miedzynarodowych
lub przepiséw prawa wspolnotowego, przystuguje prawo podjecia zatrudnie-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych;

3) nie byta karana za umysine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo
skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu we-
wnetrznego:

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Govern-
ment Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Audi-
tor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certi-
fied Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment
(CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Finan-
cial Analyst (CFA), lub

b) ztozyta w latach 2003-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na audyto-
ra wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra
Finansow, lub

¢) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie
dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu we-
wnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wyda-
nia dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nada-
wania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. z 2010 r., nr 21, poz. 108).
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Do przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostce samorzadu tery-
torialnego, w tym w jej jednostkach organizacyjnych, audytora wewnetrzne-
go zatrudnionego w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego upowaznia
odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (marszatek wojewodztwa). W przypadku,
gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest dokonanie
czynnosci w innych jednostkach w dziale, minister kierujacy dzialem moze
upowazni¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w ministerstwie do ich
dokonaniai1. Natomiast w przypadku, gdy do przeprowadzenia audytu we-
wnetrznego konieczne jest dokonanie czynnosci w jednostce podlegtej lub
nadzorowanej, kierownik jednostki nadrzednej lub nadzorujgcej moze upo-
waznié¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w tej jednostce do ich dokona-
nia. Jednak gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest
dokonanie czynnosci w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat po-
mocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,
wojewoda do ich dokonania moze upowaznia¢ audytora wewnetrznego za-
trudnionego w urzedzie wojewddzkim.

W samorzadzie wojewoddztwa funkcjonujg okreSlone zasady dziatania
i przyjete procedury, jak np. procedura akceptacji wydatkéw i kontrola kosz-
tdw czy procesow rekrutacyjnych, ktore stuzg osiggnieciu okreslonych celéw
i wynikow. Jednak samo istnienie i funkcjonowanie zasad dziatania i proce-
dur nie zagwarantuje petnego sukcesu danej jednostce, jesli nie bedg im
towarzyszy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli zarzadczych. Stad rodzi sie
koniecznos$¢ ochrony posiadanych zasobow oraz sprawowania odpowiedniego
systemu kontroli, realizowanego przez przyjete w jednostce mechanizmy
kontrolne oraz personalnie sprawowane przez osoby wyznaczone do dziatan
kontrolnych i nadzorczych.

Podsumowanie

System kontroli wewnetrznej, za ktéry odpowiada marszatek wojewddz-
twa, ma podstawowe znaczenie w nowoczesnym systemie zarzgdzania oraz
efektywnym osigganiu zadan i celow strategicznych kazdej jednostki. Stabe
kontrole wewnetrzne zawsze prowadzg do wystapienia niepozgdanych zja-
wisk, naduzy¢ i tym samym narazajg jednostke na straty. Przyktadem moze
by¢ nieefektywna kontrola w obszarze akceptacji wydatkow, polegajaca na
akceptacji wszystkich wydatkow na wysokim szczeblu w jednostce. Mogtoby

1 Por. K. Knedler (red.), M. Stasik, Audyt wewnetrzny w praktyce. Audyt operacyjny
ifinansowy, Polska Akademia Rachunkowos$ci, £6dZ 2005, s. 98-132.

12 Por. T. Kiziukiewicz (red.), Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 78-105.
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sie wydawac, ze taka kontrola jest najlepszal2. Niemniej takie ustawienie
kontroli powoduje nieefektywne wykorzystanie czasu pracownikéw na wyso-
kich szczeblach w strukturze, ktérzy to z racji swoich stanowisk majg innego
typu zadania i odpowiedzialno$¢. Ponadto, aby wilasciwie zaakceptowac
wszystkie wydatki, musieliby kazdorazowo kontaktowac sie z innymi pra-
cownikami w celu uzyskania odpowiednich wyjasnien co do zasadnos$ci dane-
go wydatku. Efektywne rozwigzania w tym obszarze sugerujg stosowanie
limitow akceptacji na odpowiednich szczeblach w strukturze organizacyjnej
w zalezno$ci od skali ponoszonych wydatkow, $rednich kwot w danych kate-
goriach wydatkéw, skomplikowania struktury organizacyjnej itp.

Zmiany wewnatrz kazdej jednostki i w jej otoczeniu gospodarczym powo-
duja, ze system kontroli wewnetrznej z czasem ewoluuje. Jedng z koniecznosci
jest ciagly monitoring, czy na pewno system dziata prawidtowo, efektywnie
i jest dostosowany do aktualnych potrzeb jednostki. Samorzady wojewodztw
réwniez ulegajg dynamicznemu rozwojowi i ewaluacji. Takim narzedziem
wspierajgcym proces monitorowania i oceny systemu kontroli wewnetrznej
jest audyt wewnetrzny. Zgodnie ze wspomnianymi powyzej standardami,
audyt wewnetrzny pomaga kazdej organizacji w osigganiu jej celéw poprzez
systematyczne i zdyscyplinowane podejscie do oceny i doskonalenia skutecz-
nosci procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu korporacyjnego.

Co ta definicja oznacza w praktyce? Rolg audytu wewnetrznego w samo-
rzadzie wojewodztwa jest niezalezne monitorowanie, weryfikacja i ocena
skutecznos$ci proceséw zarzgdzania ryzykiem, kontroli i tadu korporacyjnego.
W konsekwencji audyt wewnetrzny wspomaga system kontroli wewnetrznej
poprzez niezalezne spojrzenie na funkcjonowanie, adekwatnos$¢ i efektyw-
nos$¢ kontroli, czyli ocene istnienia i dziatania systemu kontroli wewnetrznej.
Widac tutaj Sciste korelacje taczace oba zjawiska. Audyt wewnetrzny z jednej
strony moze weryfikowa¢ zgodnos$¢ dziatan w obszarze akceptacji wydatkéw
z wewnetrznymi regulacjami wszystkich samorzadéw, a z drugiej rekomen-
dowaé¢ zmiany dotyczace limitow akceptacji na poszczeg6lnych szczeblach
zarzadzania.

Summary

Tasks control and internal audit in the local government
Key words: control, internal audit, auditor, local government, public information.

Local government units shall endeavor to achieve the objectives. These
goals are often defined differently. They express themselves in the pursuit of
the activities undertaken in full compliance with the law (principle of legali-
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ty) and ensuring that the financial policy is implemented fairly and transpa-
rently. A useful tool for achieving these goals is an effective system of inter-
nal control and internal audit. Both of these mechanisms to support the
head of the public finance sector in the correct manner of execution of tasks.
Internal audit, together with the control system helps any organization in
achieving its objectives by bringing a systematic and disciplined approach to
evaluate and improve the effectiveness of risk management, control and
corporate governance.



