Agnieszka Rotkiewicz

Glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. akt II
SA/Kr 522

Studia Prawnoustrojowe nr 29, 285-292

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UWM Studia Prawnoustrojowe 29
2015

Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w Krakowie z dnia 19 lipca 2013 r., sygn.
akt 1l SA/Kr 522/13.

W mysl art. 115a p.o.$.1 dowody wskazujace na przekroczenie dopuszczal-
nych norm hatasu przeprowadzane sg w ramach czynnosci kontrolnych jeszcze
przed wszczeciem postepowania. To dopiero w oparciu o wyniki pomiaréw
dokonane przez podmioty wyszczegolnione w tym przepisie i poza postepowa-
niem gtownym w sprawie okre$lenia dopuszczalnego poziomu hatasu - or an
wszczyna postepowanie w przedmiocie wydania decyzji z art. 115a ust. 1 po-
Wyzszej ustawy.

Dowdd potwierdzajacy przekroczenie dopuszczalnych norm natezenia ha-
fasu przeprowadzany jest poza postepowaniem w przedmiocie okreslenia do-
puszczalnego poziomu hatasu, gdyz stanowi on asumpt do jego wszczecia, co
ma miejsce w zwigzku z tym po przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 19 lipca 2013 r. sprawy ze skargi S. P. na postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w [..] z dnia 30 stycznia 2013 r. nr [...] w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania: . uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprze-
dzajgce je postanowienie organu | instancji [...].

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 lipca 2012 r. S.P. wniost o przeprowadzenie pomiardw uzu-
petniajgcych poziomu hatasu dla Zaktadéw Miesnych [..] S A. w T.

Whnioskodawca podniost, ze pomiary akustyczne przeprowadzone w dniu
7 wrze$nia 2011 r. przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w opar-
ciu o ktore Starosta W. decyzjg z dnia 8 marca 2012 r. umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hafasu, zostaty
wykonane z razgcym naruszeniem obowigzujgcej metodyki wykonywania pomiarow
akustycznych, tj. zatacznika nr 6 lit. b pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., nr 25, poz.
150 z p6zn. zm.).
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z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. nr 206, poz. 1291).
Whioskodaweca zarzucit, ze aparatura pomiarowa zostata usytuowana tuz za potez-
nych rozmiar6w magazynem budowlanym, [...] w odlegtosci kilkunastu metréw od
granicy z dziatkg nr [...], co w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci wypaczyto
wyniki pomiaréw. SP. w treSci przedmiotowego wniosku podkreslit, iz zgodnie
z metodyka wykonywania badan, o ktérej mowa w zatgczniku nr 6 lit. b pkt 2 do
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r., punkty pomia-
rowe nalezy lokalizowa¢ na terenach objetych ochrong przed hatasem w ten sposéb,
aby przeprowadzone w nich pomiary pozwolity na ustalenie miejsca o najwiekszym
oddziatywaniu zrodet hatasu, ktérych pomiary dotycza. Miejscem o najwiekszym,
ponadnormatywnym oddziatywaniu hatasu emitowanego przez ogromng ilo$¢ zrodet
zlokalizowanych na zakladzie [...] jest obszar stanowigcy wtasnos¢ wnioskodawcy
wytyczony granicami dziatek w przestrzeni wolnej od wszelakiej zabudowy [...],
a nie jak dokonat tego organ wykonujgcy pomiary akustyczne, tj. zlokalizowat punkt
pomiarowy na wprost, tuz za poteznych rozmiarow magazynem budowlanym,
w miejscu ostonietym przez magazyn [...].

Rozpoznajac powyzszy wniosek, Starosta postanowieniem z dnia [...] wrzesnia
2012 r. znak: [...] odmowit wszczecia postepowania na wniosek S.P. w sprawie
przeprowadzenia pomiaréw uzupetniajacych hatasu dla firmy [...] SA. w T.
W podstawie prawnej rozstrzygniecia podano art. 61a § 1i § 2 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego [...].

W uzasadnieniu organ | instancji wskazat, ze Starosta W. decyzjg z dnia [...]
marca 2012 r. znak: [...] umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie przekro-
czenia hatasu dopuszczalnego przez [..] S.A. Zakfady Miesne [..] w T. Podstawe
rozstrzygniecia stanowity wyniki badan akustycznych przeprowadzonych przez Wo-
jewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w K., ktére nie wykazaly przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu [...]. Decyzja ta jest prawomocna.

W zwigzku z wnioskiem S.P. o przeprowadzenie ponownych pomiaréw Staro-
stwo Powiatowe w W. pismem z dnia 9 sierpnia 2012 r. wystgpito do Wojewodzkie-
go Inspektora Ochrony Srodowiska w K. z wnioskiem o zajecie stanowiska w spra-
wie podniesionych zarzutéw.

W odpowiedzi Wojew6dzkie Inspektor Ochrony Srodowiska K. pismem z dnia
22 sierpnia 2012 r. poinformowal, iz badania akustyczne, tgcznie z ustaleniem kryte-
riow lokalizacji punktu pomiarowego, wykonano zgodnie z metodyka referencyjng
wykonywania okresowych pomiardw hatasu w srodowisku pochodzacego od insta-
lacji i urzadzen, zawartg w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody. Do akt sprawy dotgczyt
sprawozdanie z badan nr [..] wraz z mapka sytuacyjng z rozmieszczenia zrodet
hatasu oraz budynku magazynowego (ekranu), jak réwniez posesji S.P., potwierdza-
jace, iz posesja ta znajduje sie w cieniu akustycznym obiektu - ekranu na drodze
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propagacji hatasu. Starosta W., analizujac podniesione przez strone zarzuty [...],
stwierdzit, iz wyniki pomiaréw stanowiace podstawe prawomocnej decyzji Starosty
z dnia [...] marca 2012 r. znak: [..] umarzajacej postepowanie administracyjne
w sprawie przekroczenia hatasu dopuszczalnego przez Zaktady Miesne [...] S.A. nie
budzg zadnych watpliwosci prawnych i merytorycznych.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wniost S.P., podwazajac prawidtowosé
wykonanych pomiaréw hatasu i wnoszac o [...] zobowigzanie Starosty W. do prze-
prowadzenia dowoddéw uzupetniajgcych w formie ponownych pomiaréw hatasu.

Postanowieniem z dnia [...] stycznia 2013 r. znak: [...] Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w K. utrzymato w mocy postanowienie organu | instancji. [...]
W uzasadnieniu organ [...] zaznaczyt, ze obowigzek przestrzegania dopuszczalnych
norm natezenia hatasu wynika bezposrednio z mocy prawa i nie wymaga indywidu-
alizacji w formie decyzji administracyjnych. [...] Organ odwotawczy zaznaczyt, ze
postepowanie w przedmiocie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 115a ust. 1,
wszczyna sie z urzedu. W przypadku ustalenia przez organ prowadzacy postepowa-
nie, iz nie doszto do przekroczenia normy emisji hatasu, podejmowana jest decyzja
0 umorzeniu postepowania. [...]

Skarge na powyzsze postanowienie do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Krakowie wniést S.P. Skarzacy [...] podniost, ze w Swietle art. 115a ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska dowdd potwierdzajgcy wystapienie przekroczenia do-
puszczalnych norm natezenia hatasu przeprowadzany jest poza postepowaniem
w przedmiocie okre$lenia dopuszczalnych norm natezenia hatasu. [...] Jezeli jednak
wyniki pomiaréw uzyskane w ten sposdb zostang z jakich$ przyczyn zakwestiono-
wane, organ ochrony Srodowiska bedzie zobowigzany do przeprowadzenia dowo-
doéw uzupetniajgcych w formie ponownych pomiaréw. [...]

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w K. wniosto
0jej oddalenie. [..]

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastepuje: [...] Zgod-
nie z treScig art. 115a ust. 1 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku
stwierdzenia przez organ ochrony $rodowiska, na podstawie pomiaréw wiasnych,
pomiaréw dokonanych przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub po-
miaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku
jego dziatalnosci, przekroczone sg dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje
decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu; za przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu uwaza sie przekroczenie wskaznika hatasu LAeq D lub LAeqN. [..]

W niniejszej sprawie odmowa wszczecia postepowania oparta zostata na wyni-
kach kontroli potaczonej z pomiarami emisji hatasu, przeprowadzonej w sierpniu
1 wrze$niu 2011 r., ktore nie wykazaty, by emisja hatasu przekroczyta wartosci
dopuszczalne okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku [...].

Zdaniem Sadu rozpoznajgcego przedmiotowg sprawe, organy administracji nie
wyjasnity stanu faktycznego przedmiotowej sprawy w sposob pozwalajacy uznaé
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odmowe wszczecia postepowania za zasadng. W szczegolnosci wniosku takiego nie
mozna oprze¢ na pomiarach emisji hatasu, o ktérych mowa powyzej.

Otéz ze znajdujacego sie w aktach sprawy sprawozdania z badan nr [..] wyni-
ka, ze punkty pomiarowe usytuowano na granicy dziatki [...] na skrzyzowaniu [...]
oraz w cieniu akustycznym za kontenerem przy wijezdzie do skfadu ztomu. Ze
zdjecia obrazujgcego usytuowanie Zaktadéw Miesnych, posesji skarzgcego oraz
punktu pomiarowego [...] zatagczonego do protokotu z pomiaru hatasu emitowanego
do $rodowiska z dnia 7 wrze$nia 2011 r. wynika, ze pomiedzy punktem pomiaro-
wym a nieruchomoscig skarzacego znajduje sie duzych rozmiaréw magazyn budow-
lany. Zgodnie z zatacznikiem nr 6 lit. b. pkt 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2008 r.,
nr 206, poz. 1291), punkty pomiarowe nalezy lokalizowaC na terenach objetych
ochrong przed hatasem w ten sposob, aby przeprowadzone w nich pomiary pozwoli-
ty na ustalenie miejsca o najwiekszym oddziatywaniu zrodet hatasu, ktérych pomia-
ry dotycza, z uwzglednieniem ponizszych zasad: [...].

W rozpoznawanej sprawie oczywiste jest, ze usytuowanie urzadzenia pomiaro-
wego za duzym magazynem, a zatem na terenie ostonietym przed hatasem, jest
niezgodnie z powyzszym przepisem, nakazujgcym umieszczenie urzadzenia w miej-
scu 0 najwiekszym oddziatywaniu zrédet hatasu. Tym samym nie jest mozliwe nie-
budzace watpliwosci stwierdzenie, ze Zaktady Miesne [...] S.A. nie emitujg hatasu na
poziomie przekraczajgcym obowigzujgce normy. Daje to podstawy do stwierdzenia, ze
organy, rozpoznajac wniosek skarzacego, nie wyjasnity stanu faktycznego przedmioto-
wej sprawy w zakresie niezbednym do jej prawidtowego rozstrzygniecia. [...]

Rozpoznajac przedmiotows sprawe, nalezy zwréci¢ uwage, ze w mysl art. 115a
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, dowody wskazujgce na przekroczenie dopusz-
czalnych norm hatasu przeprowadzane sg w ramach czynnosci kontrolnych jeszcze
przed wszczeciem postepowania. To dopiero w oparciu 0 wyniki pomiaréw dokona-
ne przez podmioty wyszczeg6lnione w tym przepisie i poza postepowaniem gtow-
nym w sprawie okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu organ wszczyna poste-
powanie w przedmiocie wydania decyzji z art. 115a ust. 1 ustawy. [...]

Dowdd potwierdzajacy przekroczenie dopuszczalnych norm natezenia hatasu
przeprowadzany jest zatem poza postepowaniem w przedmiocie okreslenia dopusz-
czalnego poziomu hatasu, gdyz stanowi on asumpt do jego wszczecia, co ma miej-
sce w zwigzku z tym po przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu. [...]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w rozpoznawanej sprawie nie
byto przeszkod, by organ ochrony srodowiska na podstawie pomiaréw wiasnych lub
pomiaréw dokonanych przez wojewo6dzkiego inspektora ochrony Srodowiska w ra-
mach czynnosci kontrolnych takie uzupetniajace badania przeprowadzit. Tym bar-
dziej ze w sprawie powstata uzasadniona watpliwos¢, czy pomiary hatasu zostaty
wykonane wiasciwie i dotyczyly obszaru, na ktéry emitowany przez zaktad hatas
dochodzi (posesja skarzacego). [...]
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Z uzasadnienia zaskarzonych postanowien nie wynika, by organy poddaty wia-
Sciwej analizie tre$¢ protokotdw z pomiaru emitowanego hatas, a w szczegolnosci
odniosty sie do kwestionowanego przez skarzgcego usytuowania punktu pomiaro-
wego. [...]

Powyzsze uchybienia przesadzity o uchyleniu przez Sad zaskarzonego postano-
wienia, jak tez postanowienia je poprzedzajacego na mocy art. 145 § 1 pkt 1 lit. c

p.p.s.a. [..]
Glosa

Glosowanie orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
stanowi istotny gtos w dyskusji na temat przyjetych w ustawie - Prawo ochrony
Srodowiska szczegblnych rozwigzan prawnych odnoszacych sie do kwestii przepro-
wadzania dowodow wskazujgcych na przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu.
Rozwigzania te zostaty zawarte w tytule Il, dziale V ustawy zatytutowanym ,,Ochro-
na przed hatasem”2. Ustawodawca zamiescit w nim m.in. podstawe prawng do wy-
dania przez organ ochrony $rodowiska decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.
Zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy: ,,w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony
Srodowiska, na podstawie pomiaréw wiasnych, pomiaréw dokonanych przez woje-
wodzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub pomiaréw podmiotu obowigzanego
do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, przekroczone sg
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu [...]”. Postepowanie w sprawie wydania wymienionej decyzji wszczyna sie
z urzedu (art. 115aust. 5p.0.S.).

W glosowanym wyroku Sad uchylit zaskarzone postanowienie samorzgdowego
kolegium odwotawczego oraz poprzedzajace je postanowienie organu | instancji
odmawiajgce wszczecia postepowania w sprawie przeprowadzenia pomiaréw uzu-
petniajacych hatasu. Zdaniem Sadu, organy nie wyjasnity stanu faktycznego sprawy
w sposdb pozwalajacy uznaé istnienie przestanek z art. 61A § 1k.p.a.3, uzasadniaja-
cych odmowe wszczecia postepowaniad.

W sprawie bedacej przedmiotem sporu zawistego przed Sadem kluczowe wyda-
je sie podkreslenie, ze zgodnie z art. 115a ust. 1 p.0.$., dowody wskazujace na
przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu przeprowadzane sg w ramach czynnosci
kontrolnych jeszcze przed wszczeciem postepowania administracyjnego. Dopiero

2 Zob. szerzej na temat szczegOlnych rozwigzan procesowych zawartych w ustawie - Prawo
ochrony $rodowiska w: A. Rotkiewicz, Pozycjajednostki w administracyjnych postepowaniach pozako-
deksowych regulujacych problematyke ochrony $rodowiska i udziatu spoteczeristwa w ochronie $rodo-
wiska, [w:] P. Krzykowski (red.), Dekodyfikacja postepowania administracyjnego a ochrona praw
jednostki, Olsztyn 2013, s. 213-241.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekstjedn.: Dz. U.
z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

4 Zgodnie z ww. przepisem, gdy zadanie wszczecia postepowania zostato wniesione przez osobe
niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ
wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.
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w oparciu 0 wyniki pomiarow dokonane przez podmioty wymienione w tym przepi-
sie i poza postepowaniem gtownym w sprawie okre$lenia dopuszczalnego poziomu
hatasu organ wszczyna postepowanie w przedmiocie wydania decyzji na podstawie
art. 115a ust. 1 ustawy.

Z powyzszej regulacji wynika zatem, ze ustawodawca umozliwit przeprowadze-
nie dowodoéw w ramach kontroli dokonywanej przez organy ochrony $rodowiska.
Zapewnienie skuteczno$ci dziatan organéw ochrony $rodowiska wymaga bowiem
przyznania im uprawnief pozwalajacych ustali¢, czy zachodzg przestanki wydania
rozstrzygnie¢ naktadajacych okreslone obowigzki w zakresie ochrony $rodowiska.
Podstawowym za$ $rodkiem prawnym mogacym stuzy¢ realizacji tego celu jest
mozliwo$¢ przeprowadzenia przez organy ochrony Srodowiska kontroli. Dlatego tez
ustawodawca upowaznit organy ochrony srodowiska do podejmowania czynnosci
kontrolnych na podstawie art. 379 ust. 1 p.0.5. lub na podstawie wystgpienia wysto-
sowanego w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska5 przez wojewo6dzkiego inspektora ochrony $rodowiska6.

Z tresci art. 115a ust. 1p.o.$. wynika, ze stwierdzenie przekroczenia przez dany
podmiot dopuszczalnego poziomu hatasu powinno by¢ oparte na konkretnych dowo-
dach wyraznie wymienionych w tym przepisie, tj. na podstawie pomiarow wiasnych,
pomiaréw dokonanych przez wojewo6dzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub
pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia. Powstaje w zwigzku z tym
watpliwos¢, czy mozna kwestionowac przedstawione organowi wyniki badan. Od-
powiedZ na powyzsze pytanie jest tym bardziej uzasadniona, gdy uwzgledni sie
utrwalony juz poglad w orzecznictwie sadowym, ze z przepiséw dziatu V ustawy,
dotyczacego ochrony przed hatasem, oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy
nie wynika, aby po uptywie okre$lonego czasu wyniki pomiardw dezaktualizowaty
sie, a w zwigzku z tym nie mogly by¢ podstawg wydania decyzji w oparciu
0 art.115a tej ustawy?7.

W glosowanym wyroku Sad wyraznie wskazat na mozliwo$¢ zakwestionowania
dotychczasowych wynikéw pomiar6éw norm natezenia hatasu oraz zobowigzat orga-
ny ochrony Srodowiska do przeprowadzenia w ramach czynnosci kontrolnych dowo-
déw uzupetniajacych w formie ponownych pomiaréw. Tylko wowczas bedzie mozna
przyja¢, ze organy ochrony $rodowiska dokonaty oceny prawidtowosci wykonania
pomiarow. W tym miejscu zgodzi¢ sie nalezy z pogladem wyrazonym w wyroku
WSA w Gdansku z dnia 16 stycznia 2013 r.8, ze obowiazkiem organu bedzie
sprawdzenie, czy badania wykonane przez organ ochrony srodowiska zostaty prze-
prowadzone zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

5 Dz.U. z 2007 r., nr 44, poz. 287 z p6zn. zm.

6 Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Warszawa 2011, s.160-161.

7 Por. wyroki NSA z dnia: 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il OSK 754/12; 22 listopada 2012 r., sygn.
akt Il OSK 1326/11; 18 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 6/10; 14 listopada 2008 r., sygn. akt Il OSK
1372/07, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.

8 Sygn akt Il SA/Gd 599/12, LEX nr 1291995.
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Kolejnym zagadnieniem, ktore tgczy sie z gtosowanym wyrokiem, jest mozli-
wos$¢ zakwestionowania pomiaréw po wszczeciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia dopuszczalnego poziomu hatasu. Jezeli bowiem na podsta-
wie wynikéw kontroli organ stwierdzi, ze doszto do przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hafasu, to zgodnie z art. 115a ust. 5 p.0.$., wszczyna postepowanie admini-
stracyjne z urzedu, po przeprowadzeniu ktérego wydana zostanie decyzja admini-
stracyjna. Powyzsze orzeczenie moze sklada¢ sie z dwdch czesci: obligatoryjnej
- okreslajacej zgodnie z regutami zawartymi w art. 115a ust. 3 p.0.$. dopuszczalne
poziomy hatasu, oraz fakultatywnej - obejmujacej zagadnienia wymienione w art.
115a ust. 4 p.o.5. Podejmujac rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie, organ admi-
nistracji musi zatem uwzgledni¢, ze rozstrzygniecie to nie ma charakteru dowolne-
go, gdyz stwierdzenie wystapienia przekroczen obliguje do okreslenia maksymal-
nych norm dopuszczalnego hatasu9. W uzasadnieniu decyzji administracyjnej
powinno byé zatem wskazane, na podstawie jakich dowodéw stwierdzono przekro-
czenia dopuszczalnego poziomu hatasu. Nie oznacza to jednak, ze dowody, w opar-
ciu o ktdre zostaty dokonane ustalenia faktyczne potwierdzajgce przekroczenie do-
puszczalnych norm natezenia hatasu, nie podlegajg ocenie organu prowadzacego
postepowanie na podstawie art. 115a p.0.5. W tym zakresie zastosowanie znajda
ogdlne zasady obowigzujace w postepowaniu administracyjnym10, a przede wszyst-
kim wyrazona w art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej.

Na tle rozstrzyganego sporu wymaga zatem podkreslenia, ze jezeli wyniki po-
miarow uzyskane przed wszczeciem postepowania administracyjnego z urzedu zo-
stang z jakich$ przyczyn podwazone, to organ ochrony srodowiska bedzie zobowig-
zany do przeprowadzenia dowodéw uzupetniajgcych w formie ponownych
pomiaréw celem weryfikacji dowoddw przeprowadzonych poza postepowaniem.
Jednakze dowdd uzupetniajacy, z uwagi na ograniczenie wynikajgce z art. 115a ust.
1 ustawy, moze by¢ przeprowadzony wylacznie przez podmiot wskazany w tym
przepisie. Wykfadnia literalna powyzszego przepisu prowadzi bowiem do wniosku,
ze dowdd ten moze by¢ przeprowadzony przez wojewodzkiego inspektora ochrony
Srodowiska, podmiot obowigzany do ich prowadzenia lub przez organ ochrony $ro-
dowiskall. Przeprowadzenie dowodu uzupeiniajgcego po wszczeciu postepowania
administracyjnego powinno natomiast nastapi¢ zgodnie z zasadami przeprowadzania
dowodow zawartymi w kodeksie.

Biorgc pod uwage tak zakre$long na wstepie problematyke, nalezato zaaprobo-
wac glosowany wyrok, gdyz istniaty podstawy do wyeliminowania postanowien
z obrotu prawnego. Lektura glosowanego wyroku uzasadnia oceng, ze pomimo usta-
nowienia szczeg6lnych rozwigzan prawnych w art.115a p.o.S., Sad wyraznie podkre-
$lit mozliwos¢ zakwestionowania dowodow przeprowadzonych w ramach czynnosci

9 Zob. takze K. Gruszecki, op. cit., s. 164.

10 Ibidem, s. 161.

1 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Bd 1087/12, LEX
nr 1298513.
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kontrolnych. Poddany analizie wyrok ma zatem istotne znaczenie dla praktyki dzia-
tania organow ochrony $rodowiska. Orzekajagc w ww. zakresie, organy powinny
uwzglednié nie tylko szczegdlne rozwigzania zawarte w ustawie - Prawo ochrony
Srodowiska, lecz takze obowigzek oparcia rozstrzygniecia na zweryfikowanych do-
wodach.

Agnieszka Rotkiewicz



