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Wstep

Normy odnoszace si¢ do débr materialnych w Koéciele zmierzaja do
utworzenia takiego porzadku spotecznosci koscielnej, ,,ktoéry — przyznajac
gltowne miejsce milosci, tasce i charyzmatom - jednoczesnie ulatwiatby
ich uporzadkowany postep w zyciu czy to w spotecznosci koscielnej, czy to
poszczegdlnych ludzi, ktérzy do niej nalezg™. Dlatego nalezy oczekiwac¢, ze
normy te utworza nowe kanoniczne ustawodawstwo. Nalezy zyczy¢ sobie
by, tak jak tego chcial Jan Pawet II, ,,stalo si¢ ono skutecznym instrumen-
tem, z ktdrego pomoca Kosciot bedzie mogt sie urzeczywistnia¢ wedtug
ducha Soboru Watykanskiego II i coraz bardziej bedzie si¢ okazywat odpo-
wiedni do zbawczego swego zadania, wykonywanego w tym §wiecie™.

1. Rady do spraw ekonomicznych w ogdlnosci

Na wstepie zatrzymamy si¢ nad niektérymi problemami dotyczacymi Rad
ekonomicznych w ogdlnosci, po to, aby lepiej zrozumie¢ niektére kwestie bar-
dziej szczegotowe, zwigzane z wystepowaniem owych Rad czy to w diecezji,
czy parafii, badZ w innych instytucjach majacych osobowos¢ prawana.

' Jan Pawet II, Konstytucja Apostolska Sacrae disciplinae leg es, w: Kodeks Prawa Kanonicz-

nego, Pallotinum 1984, s. 13.
* Tamze.
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1.1. Zasada wspolodpowiedzialnosci

W Kodeksie z 1983 roku istnieje nowa norma, ktéra obliguje wszystkie
osoby prawne w Kosciele, zaréwno publiczne jak i prywatne, do posiadania
Rady do spraw ekonomicznych lub przynajmniej dwoch doradcéw, aby le-
piej wypelnia¢ funkcje administrowania®. Powyzsza norma stoi u podstaw
zasady wspdtodpowiedzialnosci koscielnej. Sobor Watykanski II zachecit
kaptanow, aby w zarzadzaniu dobrami kos$cielnymi korzystali, na ile to jest
mozliwe, z pomocy biegtych swieckich*. Oprdcz tego, Sobér wymieniajac
rézne formy, w ktérych moze urzeczywistniac si¢ aktywna rola §wieckich
w zyciu i dziatalno$ci Kodciota, wskazuje na to, Zze pomoc bieglych $wiec-
kich w administrowaniu dobrami moze sta¢ si¢ przez to skuteczniejsza’.
Z drugiej strony Dyrektorium o pasterskiej postudze Biskupow Ecclesiae
imago wymieniajac podstawowe kryteria przy administrowaniu dobra-
mi diecezjalnymi wspomina o kryterium wspélnotowosci i zaznacza, ze
wspolpraca i wspotodpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie spoczywaja na bi-
skupach, kaptanach i wszystkich wiernych wedlug mozliwosci kazdego
z nich®. Dyrektorium zaznacza, ze biskup przy tworzeniu Rad ekonomicz-
nych w diecezji, parafiach i innych instytucjach powinien mie¢ na uwadze,
by w sktad tychze rad wchodzili oprdocz kaptanéw réwniez osoby $wieckie,
biegle w administrowaniu dobrami doczesnymi, odznaczajace si¢ uczciwo-
$cig, mitoscig Kosciola i charakteryzujace si¢ postawa apostolska’. Wresz-
cie rady do spraw ekonomicznych pojawiaja sie w Kodeksie jako narzedzie,
w ktorym konkretyzuje si¢ udzial wiernych w misji Ko$ciofa®.

1.2. Obowigzujace normy kanoniczne

W mysl kan. 1279 § 1 ,,Zarzad débr koscielnych nalezy do tego, kto bez-
posérednio kieruje osobg, do ktdrej dobra nalezg, chyba ze co innego posta-

> Por. kan. 1280 KPK.

* Por. Presbyterorum ordinis, n. 17, w: Sobér Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje,
Pallotinum 1986, s. 511-512.

> Por. Apostolicam actuositatem, n. 10, w: Sob6ér Watykanski I1, Konstytucje, Dekrety, Deklara-
cje, Pallotinum 1986, s. 388.

¢ Kongregacja do Spraw Biskupéw, Dyrektorium dotyczace postugi duszpasterskiej Bi-
skupéw Ecclesiae imago (22 lutego 1973), nn. 133 i 134b, tekst polski w: PPK, t. VI, z. 1,
s. 189-191.

7 Por. tamze, n. 135. Postulat taki wyraza réwniez Sobor Watykanski II, Presbyterorum ordinis,
n. 17.

& Por. kan. 208,213 §3,222§ 1.
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nawiaja prawo partykularne, statuty lub prawny zwyczaj, przy zachowaniu
prawa ordynariusza do interweniowania w wypadku zaniedban zarzadcy”.
Kanon nastepny wyjasnia, ze ,kazda osoba prawna powinna mie¢ wlasng
rade do spraw ekonomicznych lub przynajmniej dwdch doradcéw, ktdrzy
majg wspiera¢ zarzadce w wypelnianiu jego zadan, zgodnie ze statutami”.
Jest to nowa norma, ktérej nie bylo przed Kodeksem z 1983 roku. Norma
ta nie znajdowala si¢ nawet w Schemacie z 1977 roku. Propozycja powyz-
szego kanonu zostala przediozona przez jednego z konsultantow 12 listo-
pada 1979 roku’. Najpierw zaproponowano nazwe Rada administracyjna,
ale pozniej zmieniono ja na rade do spraw ekonomicznych. Jest ona obli-
gatoryjna dla wszystkich publicznych lub prywatnych oséb prawnych'.
Rada do spraw ekonomicznych jest postrzegana jako coetus i powinna
liczy¢ minimum trzech czlonkéw''. Réznica miedzy Rada zlozong z trzech
czlonkéw i Radg z dwoma doradcami, jako wyjatek, ma swoje istotne zna-
czenie. Jesli chodzi o opinig¢ lub zgode Rady do spraw ekonomicznych, za-
rzadca powinien, zgodnie z przepisami prawa, zwola¢ Rade w mysl kan.
166", chyba ze w przypadku uzyskanie porady inaczej zastrzega prawo
partykularne lub wlasne. Aby zarzadca moégt waznie realizowa¢ propono-
wane akty potrzebuje zgody wigkszosci bezwzglednej wszystkich obecnych
lub wystuchania rady wszystkich"’. W Radzie do spraw ekonomicznych za-
rzadca przyjmuje funkcje przetozonego. Wedlug autentycznej interpretacji,
przelozony nie ma prawa glosu, jezeli do zrealizowania konkretnego aktu

®  Por. Communicationes 12 (1980) 415-416.

1 Por. L. de ECHEVERRIA, Cddigo de Derecho Candnico, Ediccion bilingiie comentada, Madrid
1993, Komentarz do kan. 1280, s. 608;V de Paolis, I beni temporalni della Chiesa, Bologna
1995, s. 163. Sa tacy, ktérzy utrzymuja, ze powyzsza norma nie dotyczy prywatnych oséb
prawnych, poniewaz kan.1280 nie méwi tego wprost, tak jak wymaga tego kan. 1257 § 2,
mowiac, ze ,,dobra doczesne prywatnej osoby prawnej rzadza si¢ prywatnymi statutami
a nie tymi kanonami, chyba ze jest wyraZnie inaczej zaznaczone”. Takg interpretacje przyj-
muje m.in. J. C. PERISSET, Les bies temporales de I'Eglise, Fribourg 1996, s.156.

"' Por. kan. 115 § 2;492 § 1.

2 Kan. 166 ,,Przewodniczacy kolegium lub zespolu winien zwota¢ wszystkich nalezacych do
kolegium lub zespolu. Wezwanie zas, gdy ma by¢ osobiste, jest wazne, jezeli zostalo doko-
nane w miejscu statego lub tymczasowego zamieszkania lub w miejscu pobytu. Jezeli ktos
z tych, ktérych nalezy wezwa¢, zostat pominiety i dlatego byl nieobecny, wybor jest waz-
ny, jednakze na jego wniosek, ale po udowodnieniu pominiecia i nieobecnosci winien by¢
uniewazniony przez kompetentng wladze, nawet po zatwierdzeniu wyboru, jesli prawnie
stwierdzono, ze rekurs zostal przestany przynajmniej w trzy dni od otrzymania wiadomosci
o wyborach. Jedli pominieto wiecej niz jedna trzecia wyborcéw, wyboér z mocy samego pra-
wa jest niewazny, chyba ze wszyscy pominieci rzeczywiécie wzieli udzial w glosowaniu”

B Kan. 127.
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potrzebuje uzyskania rady lub zgody kolegium badz zespotu oséb'. Pod-
czas posiedzenia Rady do spraw ekonomicznych zarzadca wyraza swoje
zdanie ale nie glosuje. W przypadku gdy osoba prawna zamiast Rady do
spraw ekonomicznych posiada dwdch doradcéw, norma, ktéra obowigzuje
w przypadku kiedy zarzadca musi prosic o radg jest inna: ,,jesli jest wyma-
gana zgoda, akt przelozonego jest niewazny bez zwrdcenia si¢ o wyrazenie
zgody przez te osoby albo podjety wbrew ich zdaniu lub ktérego$ z nich;
jezeli jest wymagana rada, niewazny jest akt przelozonego bez wystucha-
nia zdania tych oséb. Wprawdzie przetozony nie ma zadnego obowiazku
p9djs¢ za ich zdaniem, chociazby bylo zgodne, jednakze bez przewazajacego
powodu - przez siebie ocenianego - nie powinien odstgpowac¢ od wyrazo-
nego przez nich zdania, zwlaszcza gdy jest zgodne. jest wymagana zgoda™"
Prawodawca stwierdza, ze ,wszyscy, ktérych zgoda lub rada jest wymaga-
na, zobowigzani sg szczerze wyrazi¢ swoje stanowisko, a takze, gdy domaga
sie tego wazno$¢ sprawy, pilnie zachowac tajemnice. Ten obowigzek moze
by¢ urgowany przez przetozonego™®.

Majac na uwadze powyzsze uwagi ogdlne nalezy stwierdzi¢, ze kaz-
da publiczna lub prywatna osoba prawna ukfadajac swoje statuty powinna
miec¢ na uwadze czy bedzie miata Rade do spraw ekonomicznych czy tylko
dwdch doradcow, ktorzy beda pomagaé zarzadcy. W statutach powinny
by¢ takze zdefiniowane zadania kazdej Rady do spraw ekonomicznych lub
doradcow majac zawsze na uwadze normy ogoélne.

Rzeczg niezwykle istotng jest, aby autorytet, ktéry zatwierdza statuty
nowej publicznej lub prywatnej osoby prawnej zweryfikowal czy przedsta-
wiajg one w sposdb jasny funkcjonowanie Rady do spraw ekonomicznych,
a w przypadku jej braku - jej doradcow.

1.3. Ograniczenie wladzy zarzadcy

Rady do spraw ekonomicznych pelnig funkcje wylacznie konsultacyj-
ne. Zrozumienie tego wydaje sie trudne zwarzywszy na mentalno$¢ prawa
cywilnego gdzie rady, ktore uczestniczg w zarzadzaniu débr pelnia nie-
kiedy funkcje wykonawcze. Aby zrozumie¢ taka osobliwos¢ porzadku ka-
nonicznego musimy mie¢ na uwadze nature Kosciota jako rzeczywistosci

Papieska Komisja do Spraw Autentycznej Interpretacji Tekstéw Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, 15.V.1985, AAS 77 (1985) 771.

1 Kan. 127 §§ 1, 2.

6 Kan. 127§ 3.
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bosko - ludzkiej, ziemskiej i nadprzyrodzonej. Jest to rzeczywistos¢ ztozo-
na, ukonstytuowana przez element ludzki i boski'’. Zasadniczym zadaniem
Rad do spraw ekonomicznych jest szukanie wspolnych rozwigzan. Prawo
powszechne obdarzyto diecezjalna Rad¢ do spraw ekonomicznych pew-
nymi prawami, ktére ograniczaja wladze biskupa diecezjalnego, ktory nie
moze realizowa¢ okreslonych aktéw zarzadzania bez uzyskania jej zgody.
To samo mozemy powiedzie¢ o normach i statutach innych niz diecezjal-
ne Rady do spraw ekonomicznych. Moze wydawac sie to dziwne, majac
na uwadze fakt, ze biskupowi diecezjalnemu przystuguje w swojej diecezji
wladza zwyczajna, wlasna i bezposrednia do wykonywania urzedu paster-
skiego, oraz fakt, ze Rada do spraw ekonomicznych moze sktadac si¢ glow-
nie z 0s6b $wieckich. Biskup, ktory posiada pelni¢ sakramentu $wiecen,
poddaje sie w wykonywaniu swojej wladzy decyzjom grupy, w ktérej wiek-
szo$¢ czltonkow otrzymala charakter odci$nigty przez sakramenty chrztu
i bierzmowania'®.

Spod wladzy biskupa diecezjalnego wylaczone sag w pierwszym rzedzie
te sprawy, ktére na mocy prawa lub dekretu papieza s3 zarezerwowane naj-
wyzszej lub innej wladzy koscielnej. Poza tym, Ojciec Swiety jest zarzad-
cg i szafarzem wszystkich débr koscielnych na mocy prymatu rzadzenia®.
Z tego powodu przystuguje mu prawo, aby konkretne osoby (czlonkowie
Rad do spraw ekonomicznych) pomagaly biskupowi diecezjalnemu w za-
rzadzaniu dobrami diecezjalnymi. Wypada przy tym postawi¢ pytanie, dla-
czego w tym wypadku uzaleznia si¢ biskupa diecezjalnego od zgody lub
opinii nie jednego ale dwoch organéw: kolegium konsultoréw (w sktad
ktérego wchodza wylacznie kaptani) oraz Rady do spraw ekonomicznych
(zlozonej takze z 0s6b $wieckich). Odpowiedz na to pytanie uzyskamy, gdy
bacznie przyjrzymy sie specyfice kazdego z tych organizméw. Kolegium
konsultoréw zlozone z grupy kaptanéw wybranych przez biskupa sposrod
cztonkéw rady kaptanskiej zapewnia wlasciwg kompetencje wspdtpracow-
nikéw biskupa w rzadzeniu diecezjg. Z kolei Rada do spraw ekonomicz-
nych, ztozona z ekspertéw w materii ekonomicznej, zapewnia profesjona-
lizm i do$wiadczenie w tej materii.

7 Por. Lumen gentium, n. 8, w: Sobor Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Palloti-
num 1986, s. 111.

8 Por. kan. 381 § 1.

1 Por. kan. 1273.
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Moze si¢ zdarzy¢, ze w niektorych przypadkach, opinia wyzej wymie-
nionych instytucji moze si¢ réznic¢ a niekiedy moze by¢ nawet przeciwstaw-
na. W takiej sytuacji biskup diecezjalny powinien zaradzi¢ takiej sytuacji
przez wspoélne zebranie, na ktérym bedzie dazyl do zblizenia obydwu sta-
nowisk.

2. Diecezjalna Rada do spraw ekonomicznych

Instytucja diecezjalnej Rady do spraw ekonomicznych nie jest zupet-
nie nowa w Kodeksie z 1983 r. mimo faktu, ze w projekcie z 1971 r. kazdy
z kanondw, ktory obejmowat ta tematyke byl przedstawiany jako ,,novus™.
Prototyp Rady do spraw ekonomicznych znajdujemy w Radzie administra-
cyjnej, obligatoryjnej dla kazdej diecezji, przepisanej Kodeksem z 1917 r.
W sklad takiej rady wchodzili: biskup Ordynariusz oraz dwéch lub wigcej
czlonkéw wybranych przez biskupa po wystuchaniu kapituly katedralnej*'.
Biskup potrzebowat zgody* lub opinii** Rady administracyjnej do realizacji
konkretnych aktéw administracyjnych. Juz na poczatku prac Komisji kody-
fikacyjnej zaproponowano utworzenie dwdch organéw: Rady do spraw eko-
nomicznych oraz powotanie urzedu ekonoma. Rada ekonomiczna miataby,
pod przewodnictwem biskupa, funkeje kierownicza w zarzadzaniu dobrami
diecezjalnymi, natomiast ekonomowi przystugiwalaby funkcja wykonawcza,
wedlug ustalent Rady. Na sesji roboczej 16 IV 1980 r. zaproponowane teksty
weszly bez wiekszych zmian do nowego Kodeksu*.

Zanim przejdziemy do analizy obecnie obowigzujacych norm dotyczg-
cych Rady do spraw ekonomicznych wypadaloby wspomnie¢ kilka stéw
o urzedzie ekonoma diecezjalnego. Biskup diecezjalny powinien ustanowi¢
w swojej diecezji ekonoma po wystuchaniu Rady do spraw ekonomicznych
i kolegium konsultoréw. Kandydat na ekonoma winien odznacza¢ sie¢ bie-
glo$cia w sprawach gospodarczych oraz prawoscia. Biskup mianuje eko-
noma na pie¢ lat. Po uptywie kadencji moze by¢ mianowany na kolejne
pieciolecie. Podczas trwania kadencji biskup nie powinien go usuwac bez

2 Por. Pontificia Commisio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema canonnum Libri I1
de Populo Dei (reservatum), Typis Polyglotis Vaticanis 1977, kan. 306, 307, ss. 123-124.

21 Por. kan. 1520 KPK 1917.

2 Kan. 1532 § 3; 1533; 1538 § 1; 1539 § 2; 1541 §2 1-2; 1542 § 1 KPK 1917.

# Kan. 1532 § 2; 1533; 1538 § 15 1541 § 2, 3° 1542 § 1; 1547 KPK 1917.

2 Por. Communicationes 5 (1973) 228-229; Communicationes 9 (1977) 255; Communicationes
13 (1981) 126-128, razem z kan. 492-494.
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waznej przyczyny, ktéra sam ocenia i bez wystuchaniu zdania kolegium
konsultoréw oraz Rady do spraw ekonomicznych®. Do zadan ekonoma
nalezy administrowanie pod wtadza biskupa dobrami doczesnymi diece-
zji w sposdb okreslony przez Rade do spraw ekonomicznych; pokrywa¢
wydatki, ktére biskup lub wyznaczone przez niego osoby zgodnie z pra-
wem polecily dokona¢; przedstawi¢ pod koniec roku Radzie do spraw eko-
nomicznych wykazu przychodéw i rozchodéw?’. Oprécz tego biskup die-
cezjalny moze zleci¢ ekonomowi inne funkgcje, jak np. nadzér wszystkich
débr nalezacych do podlegtych mu publicznych oséb prawnych oraz do
zarzadzania dobrami publicznej osoby prawnej, ktéra z prawa, przepiséw
fundacyjnych lub wlasnych statutéw, nie posiada wtadzy zarzadzania?®.

2.1. Normy ogdlne

Normy ogoélne dotyczace utworzenia, cztonkéw i zadan diecezjalnej
Rady do spraw ekonomicznych sg krétkie. Uzupelniaja je normy partyku-
larne.

2.1.1. Utworzenie

Rada do spraw ekonomicznych powinna by¢ utworzona w kazdej die-
cezji przez biskupa diecezjalnego, ktdry jej przewodzi osobiscie lub przez
delegata. Delegatem moze by¢ osoba $wiecka®. Biskup przewodniczy Ra-
dzie ale nie jest jej cztonkiem. Jako przetozony nie moze glosowac. To samo
mozna powiedzie¢ o delegacie, ktory go zastepuje. W przypadku diecezji
nie jest mozliwe zastgpienie Rady do spraw ekonomicznych dwoma dorad-
cami®.

2.1.2. Czlonkowie

Diecezjalnej Radzie do spraw ekonomicznych przewodniczy biskup
diecezjalny lub jego delegat. Pozostali czlonkowie w liczbie co najmniej
trzech s3 wybierani w sposéb wolny przez biskupa diecezjalnego. Norma
powszechna wymaga od czlonkéw Rady do spraw ekonomicznych dwéch

% Por. kan. 494 §§ 1-2.

%6 Por. kan. 494 §§ 3-4.

¥ Por. kan. 1276 § 1; 1279 § 2.

2 Por. kan. 150. Por. takze F. COCOPALMEIRO, Kmentarz do kan. 492, w: A. MARZOA, J. MIRAS,
R. RODRIGUEZ-OcARa, Comentario Exegético al Cédigo de derecho canénico, t. 11/2, Pamplo-
na 1997,s. 1118-1121.

2 Por. kan. 393; 492§ 1; 1279 § 1.
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warunkow: aby byli oni ekspertami w materii ekonomicznej i prawie cy-
wilnym oraz aby odznaczali si¢ prawo$cia™®. Nie moga by¢ cztonkami die-
cezjalnej Rady do spraw ekonomicznych krewni lub powinowaci biskupa
az do czwartego stopnia wlacznie. Czlonkowie wybierani sg na okres pie-
ciu lat. Po uplywie tego okresu moga by¢ wybrani na kolejng kadencje®'. Po
uplywie pieciu lat cztonkowie Rady nie tracg urzedu do czasu pisemnego
zawiadomienia otrzymanego od biskupa diecezjalnego. W przypadku wa-
kansu na stolicy biskupiej cztonkowie diecezjalnej Rady do spraw ekono-
micznych nie tracg swego urzedu, wiecej, majg w takich okolicznosciach
pewne funkgcje specjalne®.

Poniewaz chodzi tu o urzad koscielny kurii diecezjalnej, powierze-
nie tego urzedu powinno by¢ dokonany w formie pisemnej poprzez de-
kret podpisany przez biskupa i kanclerza. Czlonkowie rady powinni ztozy¢
przyrzeczenie, ze beda wiernie wypetnia¢ swoje zadania oraz, ze beda za-
chowywac tajemnice w zakresie i w sposéb oznaczony prawem lub przez
biskupa®.

W mysl tego co stwierdza kan. 228: ,,0dpowiednio przygotowani swiec-
cy sa zdolni, by otrzymac od $wietych pasterzy te urzedy koscielne i postu-
gi, ktére wolno im piastowa¢ zgodnie z przepisami prawa. Swieccy odzna-
czajacy si¢ odpowiednia wiedza, roztropnoscig i uczciwoscia, sa zdolni do
tego, by jako biegli lub doradcy $wiadczyli pomoc pasterzom Kosciota”,
czlonkami rady moga by¢ osoby $wieckie. Pojawia si¢ tu pytanie o wyna-
grodzenie tych oséb. Nie ma jasnej odpowiedzi na tego rodzaju watpliwos¢.
Bedzie to zalezalo od wielu spraw, m.in. od czasu jaki beda poswigcali temu
zadaniu, kondycji finansowej diecezji, zachowujac przy tym zawsze zasade
sprawiedliwo$ci*.

2.1.3. Zadania

Kodeks Prawa Kanonicznego precyzuje niektore tylko zadania diece-
zjalnych Rad ekonomicznych, pozostawiajac w tej materii pole manewru
prawu partykularnemu.

30 Por.kan. 492§ 1.

31 Por. kan. 492 §§ 2-3.

32 Por. kan. 186; 184 § 2; 423 § 2.
3 Por. kan. 156; 471; 474.

3 Por. kan. 231 § 2; 1286 § 2.
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c)

c)

a)

A. Przychody i wydatki

Rada do spraw ekonomicznych ma za zadanie przygotowanie kazde-
go roku, zgodnie ze wskazaniami biskupa diecezjalnego, zestawu przy-
chodow i wydatkéw, przewidzianych w zwigzku z zarzadem diecezji
w roku nastepnym, oraz zatwierdzenia bilansu przychoddéw i rozcho-
dow za rok ubiegty®.

Rada powinna okresli¢ w jaki sposéb ekonom powinien administro-
wa¢, pod wadzg biskupa, dobrami diecezjalnymi oraz powinna przyja¢
od ekonoma z konicem roku wykaz przychodéw i rozchodow?®.

do Rady do spraw ekonomicznych nalezy sprawdzenie sprawozdan
z zarzadu jakichkolwiek débr ko$cielnych, ktére nie zostaly zgodnie
z prawem wyjete spod wladzy rzadzenia biskupa®.

B. Koniecznos¢ zgody Rady do spraw ekonomicznych

biskup diecezjalny potrzebuje zgody Rady do spraw ekonomicznych
dla podjecia aktéw nadzwyczajnego zarzadzania. Do Konferencji Epi-
skopatu za$ nalezy okreslenie, ktdre z aktéw nalezy zaliczy¢ do takiego
sposobu zarzadzania®®.

potrzebuje takze zgody Rady do spraw ekonomicznych przy alienacji dobr jesli
ich wartos¢ przewyzsza najnizszg sume ustalong przez Konferencje Episkopa-
tu. Jezeli natomiast sprawa dotyczy rzeczy kosztownych z racji artystycznych
czy historycznych lub jesli ich warto$¢ przekracza najwyzsza sume, to wtedy do
waznosci alienacji potrzebne jest zezwolenie Stolicy Apostolskiej”.

takiego samego zezwolenia jak wczesniej potrzebuje biskup diecezjal-
ny do alienacji dobr ruchomych czy nieruchomych publicznych oséb
prawnych podlegtych jego wtadzy*.

C. Koniecznos¢ wystuchania zdania Rady do spraw ekonomicznych
biskup diecezjalny powinien wystucha¢ Rady do spraw ekonomicznych
(oraz kolegium konsultoréw) przy ustanowieniu ekonoma oraz przy
jego usunieciu w czasie trwania jego kadencji, zawsze przy zaistnieniu
waznej przyczyny*'.

35

36

37

38

39

40

41

Por. kan. 493.

Por. kan. 249§ 31§ 4.
Por. kan. 1287 § 1.

Por. kan. 1277.

Por. kan. 1292 § 11§ 2.
Por. tamze.

Por. kan. 494§ 11§ 2.
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b) biskup diecezjalny powinien takze wystucha¢ zdania Rady do spraw
ekonomicznych (i rady kaptanskiej) zanim naltozy na publiczne osoby
prawne podlegle jego wladzy umiarkowany podatek, proporcjonalny
do ich dochodéw w celu pokrycia potrzeb diecezjalnych®.

c) akty dotyczace zarzadu o wigkszym znaczeniu ze wzgledu na material-
ny stan diecezji wymagaja rowniez wystuchania przez biskupa zdania
Rady do spraw ekonomicznych (i kolegium konsultoréw)*.

d) biskup powinien wystucha¢ Rady przed okresleniem, ktére akty nalezy
uzna¢ za nadzwyczajne zarzadzanie dla oséb prawnych bedacych pod
jego wladza™.

e) zanim biskup ulokuje pienigdze i dobra stale na korzy$¢ fundacji lub je
zredukuje winien wystucha¢ zdania swojej Rady do spraw ekonomicz-
nych®.

D. Inne zadania rady

Do Rady do spraw ekonomicznych nalezy wybér nowego ekonoma
diecezjalnego, gdy w przypadku wakansu stolicy biskupiej na urzad Admi-
nistratora diecezji zostal powotany dotychczasowy ekonom*.

Oproécz zadan jakie wyznacza Radzie ekonomicznej prawo powszech-
ne, nalezy zwroci¢ uwage na te, wyznaczone przez prawo partykularne pa-
mietajac o tym, ze zasadniczg funkcja Rady jest doradzanie i kontrola, a nie
wlasciwe zarzadzanie, co jest wlasng funkcja ekonoma®’.

2.2. Normy partykularne

Wedtug tego, o czym dotychczas byta mowa, nalezy uznac za koniecz-
ne, aby normy partykularne promulgowane przez biskupa dla swojej die-
cezji okreslaly w sposob bardziej szczegdtowy niektore aspekty dotyczace
ustanowienia, czlonkéw i zadan Rady do spraw ekonomicznych.

Normy partykularne dotyczace Rad do spraw ekonomicznych sg zawar-
te w statutach tychze Rad. W nich obok zapiséw prawa powszechnego, ktére
juz analizowali$my powinny si¢ znalez¢ takze te, ktore okresli biskup.

4 Por. kan. 1263.

4 Por. kan. 1277.

4“4 Por. kan. 1281 § 2.

4 Por. kan. 1305; 1310 § 2.

4 Por. kan. 423.

47 Por. Communicationes 5 (1973) 228-229, Communicationes 9 (1977) 255, Communicationes
13 (1981) 126-128). A takze kan. 492-494.
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W pierwszym rzedzie nalezy uscisli¢, czy Radzie bedzie przewodniczyt
na sposob staly biskup czy jego delegat, jesli ten drugi, to kto nim bedzie.
Wazna rzeczg bedzie okreslenie liczby cztonkéw Rady, ich kwalifikacje oraz
sposob w jaki sie ich desygnuje. Mozna by okresli¢ zakres pewnych konsul-
tacji, jakie winien przeprowadzi¢ biskup przed desygnowaniem czlonkow
Rady do spraw ekonomicznych, np. takich gremiéw jak: rada kaplanska,
kolegium konsultoréw czy rada duszpasterska.

Co do zadan Rady, to nalezaloby ustali¢ terminy sktadania zestawu
przychodow i rozchodéw oraz zatwierdzenia bilansu za rok miniony. Pra-
wo partykularne winno takze zawiera¢ zapisy co do czestotliwosci i spo-
sobu spotkan Rady do spraw ekonomicznych a takze jej funkcjonowania
i przechowywania akt.

3. Rada do spraw ekonomicznych w parafii

Rada do spraw ekonomicznych w parafii, podobnie jak diecezjal-
na Rada ekonomiczna, nie jest nowym tworem, ale ma swoj pierwowzor
w tzw. Radzie fabrycznej (concilium fabricae). Te rady mogli tworzy¢ czton-
kowie powolywani przez Ordynariusza lub jego delegata. Ich kompetencja
ograniczala si¢ do zarzadzania dobrami zwigzanymi ze $§wiatynig parafial-
na i realizowanym w niej kultem*.

W Schemacie Kodeksu z 1977 r. nie byto zadnego odniesienia do tego
rodzaju Rady. Na spotkaniu 14 maja 1980 r. z coetus De Populo Dei wyod-
rebniono jeden kanon, ktéry nakazywal utworzenie parafialnej Rady eko-
nomicznej o ile wymagaja tego okolicznosci. Celem tejze Rady mialo by¢
zarzadzanie, razem z proboszczem, dobrami parafialnymi®.

3.1. Norm ogdlne

Ostatecznie Kodeks nakazuje obligatoryjne utworzenie parafialnej Rady
do spraw ekonomicznych. W poréwnaniu ze Schematem z 1980 r. zmienit
sie cel owej Rady. Rada nie zarzadza razem z proboszczem dobrami para-
fialnymi, lecz pomaga proboszczowi w tych zadaniach. Jest to istotna réz-
nica. Chodzi o jeden tylko kanon, ktéry odnosi si¢ do sposobu utworzenia,

4 Por. kan. 1183 KPK 1917.
4 Por. Communicationes 13 (1981) 307-308.
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czlonkoéw oraz zadan Rady, odwotujac si¢ do norm biskupa, ktéry w tej ma-
terii moze promulgowac przepisy.

3.1.1. Utworzenie
Norma ogoélna wskazuje, ze Rada do spraw ekonomicznych w parafii jest
obligatoryjna. Funkcji Rady nie mozna powierzy¢ dwém tylko radnym, ale
powinna ukonstytuowac si¢ Rada jako taka.

3.1.2. Czlonkowie

Co do powolywania czlonkéw parafialnej Rady do spraw ekonomicz-
nych, norma ogélna odwoluje si¢ w tej sprawie do przepiséw wydanych
przez biskupa dla swojej diecezji.

3.1.3. Zadania

Rada do spraw ekonomicznych w parafii powinna pomaga¢ probosz-
czowi w zarzadzaniu dobrami parafialnymi. Norma ogélna nie rozstrzyga
w jaki sposob powinna wyglada¢ owa pomoc™.

Nie brak byto autoréw, ktérzy dyskutowali, czy chodzi o Rad¢ doradza-
jaca czy tez o zwykla komisje, ktora doradza proboszczowi w zarzadzaniu
dobrami parafialnymi. Wydaje sie, ze chodzi tu o bezuzyteczng dyskusje,
poniewaz norma ogdlna jest jasna. W pierwszej propozycji, o ktérej wspo-
minali$my chodzilo o Rad¢ obdarzong wladzg administrowania. W kon-
cowej redakeji kanonu chodzi jednak o Rade, ktéra pomaga proboszczo-
wi w zarzadzaniu dobrami parafialnymi. Do norm partykularnych nalezy
ustalenie na czym ta pomoc bedzie polegata®.

3.2. Normy partykularne

Biskup diecezjalny powinien okresli¢ i uscisli¢ z wiekszymi szczegdtami
normy ogdlne. W tym celu potrzebuje doradztwa zaréwno z punktu wi-
dzenia pastoralnego jak i ekonomicznego. Dlatego wskazane jest, by zanim
promulguje normy diecezjalne dotyczace parafialnych Rad ekonomicz-
nych, zasiggna zdania rady kaptanskiej, kolegium konsultoréw czy diece-
zjalnej Rady ekonomiczne;j.

% Por. kan. 537.

1 Kan. 537 odsyta do kan. 532, ktory z kolei odwoluje si¢ do kan. 1281-1288.

2 Por. E Aznar GIL, La administracién de los bienes temporales de la parroquia, w: La parro-
quia desde el nuevo derecho canonico, X Jornadas de la Asociacién Espariola de Canonistas,
Madrid 18-20 abril 1990, Salamanca 1991, ss. 177-179.

298



Opiniodawczy charakter rady do spraw ekonomicznych w kodeksie Jana Pawta II

3.2.1. Utworzenie

Normy diecezjalne okazuja si¢ uzyteczne w okresleniu relacji miedzy
rada duszpastersky i ekonomiczng w parafii. Chodzi tu o dwie rdze rady.
Kazda z nich ma wlasny cel: pomoc w rozwoju aktywnosci pastoralne;
w jednym przypadku oraz pomoc proboszczowi w zarzadzaniu dobrami
parafialnymi, w drugim. Pierwsza z nich tworzy sie, jezeli zdaniem biskupa
jest to pozyteczne, podczas gdy druga musi by¢ obowigzkowo utworzona
w kazdej parafii*.

Podczas redakeji Kodeksu tworcy doszli do wniosku, Ze nie ma potrze-
by tworzenia norm dotyczacych wzajemnej relacji tych dwdch rad, gdyz
chodzi o dwa rézne organy®. Nie ma jednak watpliwosci, ze jest miedzy
nimi pewna zalezno$¢. Kwestie ekonomiczne majg takze aspekt pastoral-
ny i z tego punktu widzenia stanowig przedmiot zainteresowania obydwu
rad. Stad niektorzy sugeruja obecno$¢ niektérych cztonkéw Rady do spraw
ekonomicznych w radzie duszpasterskiej. Nie brak i takich gltoséw, ktore
sugeruja aby cala parafialna Rada do spraw ekonomicznych funkcjonowata
jako podkomisja rady duszpasterskiej™.

3.2.2. Czlonkowie

Normy diecezjalne moga uczyni¢ wklad w sprecyzowanie odnosnie
cztonkéw parafialnych Rad ekonomicznych. Wazne jest okreslenie, czy np.
powinni przynaleze¢ oni do parafii, a wigc czy chodzi o element przyna-
leznosci terytorialnej czy moze o szczegdlnie aktywny udzial w jej zyciu.
Wazne jest takze okreslenie czy proboszcz zanim powola cztonkéw Rady
powinien to konsultowaé np. z radg duszpasterska czy innym organem pa-
rafialnym. Nalezaloby okresli¢ czas na jaki powoluje si¢ czlonkéw Rady.
W relacji z normami dotyczacymi diecezjalnej rady ekonomicznej nale-
zaloby zakaza¢ udzialu w radzie parafialnej cztonkéw najblizszej rodziny
proboszcza do czwartego stopnia wiacznie™.

3.2.3. Zadania
Co do zadan parafialnej Rady ekonomicznej mozna postuzy¢ si¢ tu-
taj modelem diecezjalnej Rady ekonomicznej. Normy diecezjalne powin-

> Por. kan. 536; 537.

5 Por. Communicationes 14 (1982) 226.

*  Por. D. Le TORNEAU, Les conseils pour les affaires economiques: origine, nature, Il Diritto Ec-
clesiastico 99 (1988) 609-627.

*  Por.kan. 492§ 3.
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ny zobowigza¢ parafialng Rade ekonomiczng do przygotowania wydatkow
jakie czekajg parafie, przewidujac jej przychody.

Widzac ograniczenia przypisane przez prawo biskupowi diecezjalne-
mu, ktéry nie moze waznie realizowa¢ aktoéw nadzwyczajnego zarzadzania
bez liczenia si¢ ze zdaniem swojej Rady do spraw ekonomicznych i kole-
gium konsultoréw, wydaje si¢ wlasciwe wydanie podobnych norm dla wy-
konywania aktéw nadzwyczajnego zarzadzania przez proboszcza.

Mozliwe jest, np. zobowigzanie proboszcza zanim ten poprosi ordy-
nariusza miejsca o pisemna licencj¢ potrzebng do waznego realizowania
aktow zarzadzania nadzwyczajnego, aby dolaczyt do prosby, na osobnej
stronie, opinie parafialnej Rady ekonomicznej wraz z podpisami jej czton-
kow™”. Biskup diecezjalny powinien okresli¢ jakie akty zarzadzania w para-
fii nalezy uzna¢ za nadzwyczajne. Gdyby nie wydat takich norm wéwczas
mieliby$my do czynienia z sytuacja wrecz absurdalna: oto biskup mialby
wiecej ograniczen niz proboszcz w realizowaniu aktéw zarzadzania®.

Parafialna Rada ekonomiczna powinna przygotowaé sprawozdanie,
ktére proboszcz powinien przedstawi¢ wiernym?®.

Mozna wigc powiedzie¢, ze Rada ekonomiczna pomaga proboszczowi
w zarzgdzaniu majatkiem parafialnym w zaleznosci od biskupa diecezjal-
nego, a w szczegdlnosci czuwa nad caloécig inwentarza koscielnego i be-
neficjalnego, zwlaszcza przy zmianie na stanowisku proboszcza; stuzy pro-
boszczowi pomocg przy wykonywaniu podjetych zadan jak np. budowa
nowych czy remont starych obiektéw koscielnych, pomoc w zdobywaniu
i pozyskiwaniu $rodkéw finansowych; stuzy radag w ocenie inicjatyw oraz
projektow wnoszonych pod obrady, opiniujac ich celowos¢ i mozliwosci
realizacyjne; informuje parafian, zwlaszcza w swoim srodowisku, o potrze-
bach i zamierzeniach inwestycyjnych parafii oraz informuje proboszcza
o spotecznym odbiorze tych zamierzen wsrod parafian; opiniuje warunki
pracy i placy statych i czasowych pracownikow koscielnych angazowanych
przez proboszcza.

57 Por. kan. 1281.
% Por.kan. 1277; 1281 § 11§ 2.
% Por. kan. 1287 § 2.
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4. Inne rady do spraw ekonomicznych

Jak zauwazyli$my, wszystkie osoby prawne powinny posiada¢ Rade
ekonomiczng lub przynajmniej dwéch doradcow, ktorzy pomagaja w za-
rzadzaniu i wypelnianiu zadan przewidzianych w statutach. Biskup diece-
zjalny powinien dopilnowag, by statuty wszystkich oséb prawnych podle-
glych jego wladzy posiadaly zapisy co do ustanowienia i sposobu dzialania
Rad do spraw ekonomicznych.

Zatrzymajmy si¢ na niektérych osobach prawnych ustanowionych czy
to na mocy samego przepisu prawa czy przez specjalne przyznanie kompe-
tentnej wladzy®.

Spéjrzmy najpierw na Seminaria, ktére sg publicznymi osobami praw-
nymi ustanowionymi na mocy przepisu prawa. Rektor reprezentuje Semi-
narium Duchowne we wszystkich sprawach i jest jego zarzadca, chyba ze
w jakims szczegélnym przypadku kompetentna wladza uzna cos innego®.
To oznacza, ze rektor powinien posiada¢ Rad¢ ekonomiczng lub przynaj-
mniej dwdch doradcéw, ktérzy pomagaja mu w funkcjonowaniu Semina-
rium zgodnie z przepisami statutéw. To oznacza tez, Ze Seminarium winno
posiada¢ wlasng administracje, zarzad, autonomiczny od zarzadu diece-
zjalnego, chociaz w pewnym sensie zalezny od niego gdyz Seminarium nie
moze liczy¢ na wlasne $rodki finansowe.

Warto zwrdci¢ takze uwage na szkoly, szczegélnie za$ na szkoly para-
fialne. Z kanonicznego punktu widzenia szkoly parafialne jak i inne pla-
céwki edukacyjne moga by¢ erygowane jako publiczne osoby prawne. Za-
rzadcy szkol czy innych struktur edukacyjnych w diecezji powinni posia-
da¢ Rade do spraw ekonomicznych lub przynajmniej dwoch doradcow.

W przypadku gdy szkota parafialna jest polaczona z parafig, tzn. nie two-
rzy innej osobowosci prawnej niz parafia, to parafialna Rada ekonomiczna
powinna zajg¢ si¢ sprawami ekonomicznymi szkoly. W przypadku gdy szko-
ta posiada osobowos$¢ prawng rézng od tej jaka posiada parafia, powinna
wowczas posiada¢ wlasng Rade ekonomiczng lub dwdch doradcow.

Do biskupa diecezjalnego nalezy rozstrzygniecie, ktéra z dwoch form
bedzie adekwatna w celu dobrego i skutecznego zarzadzania szkolg czy
inng placowka edukacyjna.

Na koniec zatrzymajmy si¢ nad r6znymi agendami diecezjalnymi ta-
kimi jak rada kaplanska, rada duszpasterska, referaty katechetyczne, mlo-

% Por.kan. 114 § 1.
¢l Por. kan. 238 § 2.
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dziezowe, misyjne, rodzinne. Warto wspomnie¢ takze o Caritas. Wszystkie
wspomniane instytucje diecezjalne moga obraca¢ $srodkami materialny-
mi, aby realizowac swoje cele. Zakres srodkéw jakimi dysponujg powinien
okresla¢ potrzebe utworzenia Rady ekonomicznej. Trzeba pamietac o tym,
ze w przypadku posiadania przez ktéras z tych instytucji osobowosci praw-
nej, konieczne jest utworzenie Rady do spraw ekonomicznych.
Wypadaloby, aby biskup diecezjalny sporzadzit liste wszystkich za-
rzadcow podlegtych jego wladzy, ktérzy maja co roku obowigzek sktada-
nia sprawozdania z zarzadu podlegajacymi im osobami prawnymi. W ten
sposob bedzie on magl, za posrednictwem odpowiednich instytucji, w ade-
kwatny sposdb sta¢ na strazy wiernego wypetniania ich obowigzkow®?.

Zakonczenie

Reasumujac dotychczasowe dywagacje, warto w pierwszym rzedzie
stwierdzi¢, ze ustawodawca przywigzuje wielkg wage do Rad ekonomicz-
nych, obligujac wszystkie osoby prawne do ich posiadania. Warto zauwazy¢
takze, iz ustawodawca powszechny zbytnio nie zatrzymuje si¢ nad szczegd-
tami dotyczacymi utworzeniem, liczba, cztonkami czy zadaniami diecezjal-
nych oraz parafialnych Rad ekonomicznych. Pozostawia te kwestie usta-
wodawstwu partykularnemu. Rada do spraw ekonomicznych (consilium
a rebus oeconomicis) jest organem opiniodawczym biskupa diecezjalnego
w odniesieniu do spraw majatkowych diecezji i proboszcza w odniesieniu
do spraw majatkowych parafii. Idgc za radg postanowien Soboru Watykan-
skiego II, Rada do spraw ekonomicznych jest organizmem, w ktérym moze
urzeczywistniac sie aktywna rola $wieckich w zyciu i dziatalnosci Kosciofa.
W tym tez moze wyrazac sie zasada wspotodpowiedzialnosci.

%2 Por. kan. 1287 § 1.
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LA DIMENSION CONSULTATIVA DEL CONSEJO
DE LOS ASUNTOS ECONOMICOS EN EL CODIGO
DE JUAN PABLO II

RESUMEN

Codigo del Derecho Candnico del 1983 exige del obispo la creacion en cada
didcesis Consejo econdémico. Al frente del dicho Consejo se situa el obispo
o su delegado. El obispo diocesano deberia instituir en su didcesis también
al economo, quien debe ser verdadero périto en asuntos administrativos
y honesto. Su deber es administrar los bienes temporales de la didcesis de
manera mencionada por el Consejo econdémico diocesano.

Codigo de Juan Pablo II obliga la institucién del Consejo econémico en
cada parroquia. Su tarea existe en ayudar al parroco en la administracion de
los bienes temporales de la parroquia. Las normas generales no nos dicen
mucho sobre el Consejo econdémico parroquial. El legislador deja los asuntos
peculiares en esta materia a la legislacion particular.

A parte del Consejo econémico parroquial y diocesano existen también
dichos consejos en otras instituciones que gozan de la personalidad juridica
p-¢j. el Seminario, los centros educativos u otras agendas de la Curia
diocesana.
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