Malwina Szczepkowska

Wybrane aspekty nadzoru
wiascicielskiego w jednoosobowych
spotkach Skarbu Panstwa iw
spotkach z udzialem Skarbu Panstwa

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 1, 239-249

2008

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH
| ZARZADZANIA NR 1

MALWINA SZCZEPKOWSKA

WYBRANE ASPEKTY NADZORU WLASCICIELSKIEGO
W JEDNOOSOBOWYCH SPOLKACH SKARBU PANSTWA
I W SPOLKACH Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA

Wstep

Forma prawna jednoosobowej spolki Skarbu Panstwa (jsSP) miala by¢
przejsciowa formg organizacyjna, przygotowujaca przedsigbiorstwa panstwowe
do prywatyzacji. Na mocy ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych (kippp) wprowadzono jednak mozliwos¢ funkcjonowania
takich podmiotow bez ograniczen czasowych. Spowodowalo to wyrazne zwol-
nieniec dokonywania przeksztalcen jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa.
Spolki z udzialem Skarbu Panstwa sa to z kolei podmioty, w ktorych Skarb
Panstwa zachowal z réznych powodoéw znaczacy udzial w ich wlasnosci, co
pozwala na sprawowanie kontroli nad ich dzialalnoscia.

Istotnym problemem prawidlowego funkcjonowania spolek z udzialem
Skarbu Panstwa jak i jsSP jest zapewnienie im skutecznego nadzoru wlasciciel-
skiego, tak aby dazyly do poprawy efektywnosci finansowe;.



240 Malwina Szczepkowska

1. Znaczenie jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa i spolek z udzialem
Skarbu Panstwa

Na poczatku transformacji gospodarki polskiej do restrukturyzacji duzych
przedsigbiorstw panstwowych przeznaczonych do prywatyzacji wykorzystano
form¢ prawng jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa (jsSP). Stworzono odpo-
wiednig konstrukcj¢ prawna, ktéora w zamysle autorow pomyslu miala by¢
przejsciowa forma organizacyjna, przygotowujaca przedsigbiorstwa do prywa-
tyzacji wlasciwej. W pierwszym okresie powstawania tych spélek ich czas
funkcjonowania ograniczono do dwoch lat. Jednak okres ten byl przekraczany,
w zwigzku z czym na mocy uchwalonej ustawy o powszechnej komercjalizacji
wprowadzono mozliwos¢ nicograniczonego w czasie funkcjonowania jsSP'.

Komercjalizacja jest pierwszym etapem prywatyzacji posredniej. Jest to
przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa (akcyjna lub z ograniczona odpowiedzialnoscia), nastgpnie przepro-
wadzana jest analiza sytuacji prawnej, ekonomicznej 1 finansowej spolki, aby
ostatecznie nastapilo zbycie akcji. Tryb zbywania akcji w Sciezce posredniej
jest odmienny w wypadku zbywania odplatnego i nicodptatnego. Zbycie nie-
odplatne moze obja¢ maksymalnie 25% akcji spolki, z czego 15% to realizacja
uprawnien pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie panstwowym,
a 10% wynika z obowiazku zasilania systemu ubezpieczen spolecznych. Od-
platne zbycie dotyczy zatem najwyzej 75% akeji spolki 1 moze nastapic trzema
drogami®:

a) oferty ogloszonej publicznie, ktéra polega na sprzedazy akeji przed-
sigbiorstw mozliwie jak najszerszej grupie indywidualnych inwesto-
row (tworzenie tzw. akcjonariatu obywatelskiego);

b) przetargu publicznego, techniki polegajacej na licytacji cenowej
w przypadku przetargu ustnego lub na poréwnywaniu pisemnie zlozo-
nych ofert, gdzie kryterium jest nie tylko cena, lecz 1 inne zobowiaza-
nia proponowane przez nabywcg;

' Por. B. Wyznikiewicz: Komu sq potrzebne spolki Skarbu Panistwa. ,Prawo i Gospodar-

ka” 2002, nr 110; E. Czerwinska: Jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa. Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Informacje nr 912.
Warszawa 2002.

* Por. HA. Januszewski: Abecadlo prywatyzacji. ,Rzeczpospolita® 1991, nr 99; A. Su-

walski: Problemy polskiej prywatyzacji. Ekonomiczno-spoleczne uwarunkowania przeksztalcen
wlasnosciowych w latach 1990-1997. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1998,
s. 24-25.
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¢)

rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia, co po-
lega na oferowaniu duzych pakietow akcji potencjalnym aktywnym
inwestorom strategicznym; rokowania prowadza do zawarcia umowy,
edy strony dojda do porozumienia w sprawie wszystkich jej postano-
wien, ktore byly przedmiotem rokowan.

Sciezka posrednia prywatyzacji byla okreslana mianem prywatyzacji
wielkiej”, poniewaz w pierwszych latach procesow prywatyzacyjnych w Polsce

procedura ta byla stosowana przede wszystkim w duzych i waznych dla gospo-
darki przedsigbiorstwach oraz podmiotach o dos¢ dobrej kondycji ekonomicz-

nej.

Spolki z udzialem Skarbu Panstwa sa specyficzng forma dzialania prze-
ksztalconych podmiotéw, w ktoérych Skarb Panstwa nadal pelni czgsciowe
funkcje wlascicielskie. Udzial Skarbu Panstwa w takich spolkach wynika z°*:

a)

b)

przebiegu prywatyzacji posredniej, w efekcie ktorej w posiadaniu

Skarbu Panstwa pozostaja akcje lub udzialy:

— stanowiace rezerwy utworzone na podstawie ustawy o komercjali-
zacji 1 prywatyzacji i ustawy o porgczeniach i gwarancjach,

— posiadane z nie w pelni wykorzystanej puli akcji przeznaczonej dla
pracownikow, rolnikow i rybakow,

— posiadane na podstawie umow zawartych z inwestorami a stano-
wigce transze do zbycia w kolejnych etapach prywatyzacji, po re-
alizacji zobowiazan inwestorow, do ktorych si¢ zobowiazali we
wezesniejszych umowach,

— celowo zatrzymane przez Skarb Panstwa;

podwyzszania kapitalu zakladowego (poprzez emisj¢ nowych akcji)

w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa i1 obejmowania akcji lub

udzialéw przez inwestorow lub wierzycieli, co powoduje czgsciowa

prywatyzacjg, chociaz Skarb Panstwa nie zbywa akgji;

laczenia si¢ jednoosobowych Spoélek Skarbu Panstwa ze spolkami

z udzialem innych podmiotow;

bankowego postgpowania ugodowego, w wyniku ktérego czes¢ wie-

rzytelnosci ulega konwersji na akcje (udzialy);

prywatyzacji 512 spolek w ramach Programu Narodowych Funduszy

Inwestycyjnych;

3

Por. Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa. Ministerstwo Skarbu Panstwa, War-

szawa 2006, s. 75-76.
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g)

h)

i)

k)

wnoszenia akcji spolek do Krajowej Spotki Cukrowej, holdingu , Naf-
ta Polska” SA, ARP SA, Bumar Sp. z 0.0. i innych podmiotow, kto-
rych zadaniem jest konsolidacja, restrukturyzacja i prywatyzacja ma-
jatku Skarbu Panstwa;

wniesienia do spolek majatku przedsigbiorstw prywatyzowanych lub
likwidowanych;

obejmowania akcji badz udzialéw w zamian za zobowigzania wobec
Skarbu Panstwa na podstawie Ordynacji Podatkowej;

obejmowania akcji 1 udziatow jako skladnikéw mienia zlikwidowa-
nych przedsigbiorstw panstwowych lub pozostalych po rozwigzanych
umowach leasingowych;

przejmowaniu akcji/udzialow posiadanych poprzednio przez inne
organy i jednostki panstwowe;

nabywania akcji lub udzialow w drodze spadku i darowizn.

Wsrod spotek, w ktorych Skarb Panstwa nadal posiada tytul wlasnosci,
najmniej jest jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa. Wigkszos¢ podmiotéw
to przedsigbiorstwa z czgsciowym udzialem, z ktérych 450 spolek ma dominu-
jacy udzial Skarbu Panstwa (zob. tabelg 1).

Tabela 1

Rodzaje spolek, w ktdrych Skarb Panstwa posiada udzialy, stan na koniec 2006 roku

Warto$¢ nomi-
Rodzaje spolek Liczba spolek nalna akcji
w tys. zt

1. Jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa 432 19 731 349
prowadzace dziatalnos$¢, w tym: 341 19227 521
w upadltosci z mozliwoscia zawarcia uktadu 3 147 100
w likwidacji, w upadlosci majatku lub nie prowadzace
dziatalnosci 91 503 828
2. Spolki z czeSciowym udzialem Skarbu Panstwa 978 16 838 600
niepubliczne — prowadzace dzialalnosc 611 8 732 149
niepubliczne — w upadlosci z mozliwoscia zawarcia
ukladu 8 12721
niepubliczne — w likwidacji, w upadlosci majatku lub
nieprowadzace dziatalnosci 315 539 069
spolki, ktorych akcje znajduja si¢ w obrocie publicznym 52 1907 708
Ogolem 1410 37 326 885

Zrodlo: Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panhstwa. Ministerstwo Skarbu Panstwa,

Warszawa 2007, s. 107.
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W grupie spolek, w ktérych udzial Skarbu Panstwa wynosi od 10 do
49,99%, wplyw organu na zarzadzanie jest uzalezniony od ukladu wlasciciel-
skiego. W przypadku znacznego rozproszenia akcjonariatu Skarb Panstwa moze
mie¢ nawet pakiet kontrolny pozwalajacy na zarzadzanie. W podmiotach,
w ktorych Skarb Panstwa ma niewielki udzial kapitalowy, nie ma realnej moz-
liwosci wplywu na sposob funkcjonowania tego przedsigbiorstwa. Uczestnic-
two we wlasnosci pociaga za soba znaczne koszty zwigzane z koniecznoscia
delegowania przedstawicieli na walne zgromadzenie, a takze ze sprawowania
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa biezacego nadzoru korporacyjnego. Pro-
wadzi to do zbgdnego rozproszenia czynnosci nadzorczych. Charakterystyke
spolek z udzialem Skarbu Panstwa w zaleznosci od wielkosci udzialu za-
prezentowano w tabeli 2.

Tabela 2

Spotki z udziatem Skarbu Panstwa wedlug wielkosci udzialu Skarbu Panistwa,
stan na koniec 2006 roku

Status spolek
nieprowa-
Udziat Skarbu Panstwa alftywne - w likwi- | wupadlo- dzace Ogodlem
niepub- publiczne .. . .

i dacji el dziatalno-

iczne i
Do 5% 198 35 16 22 9 280
Powyzej od 5 do 25% 162 10 18 70 23 283
Powyzej od 25 do 50% 188 3 23 80 22 316
Powyzej 50% 63 4 11 18 3 99
Ogolem 611 52 68 190 57 978

Zrodlo: Sprawozdanie o stanie mienia... 2006, s. 108.

Czgs¢ pakietow akcji nalezacych do Skarbu Panstwa ma z mocy prawa
ograniczong zbywalnos$¢ ze wzglgdu na réznorodne obciazenia. Chodzi migdzy
innymi o przeznaczenie ich dla uprawnionych pracownikéw spélki i rolnikow,
co wynika z przepisow ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsig-
biorstw. Kolejna problematyczna grupa to spéotki znajdujace si¢ w likwidacji
badz upadlosci, w ktorych procesy te powinny ulec przyspieszeniu, tak aby
Skarb Panstwa nie byl obciazony zbgdnymi akcjami.
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2. Pracownicy jako interesariusze (stakeholders) jednoosobowych spélek
Skarbu Panstwa i spolek z udzialem Skarbu Panstwa

Specyfika polskiego systemu prawnego jest to, Zze reprezentacja interesow
stakeholderow jest regulowana gléwnie ustawa prywatyzacyjna, a nie ogélnymi
zasadami funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Wyrazne roznice w sys-
temie nadzoru korporacyjnego powstaja w zaleznosci od tego, czy przedsigbior-
stwo bylo przeksztalcane, czy powstalo jako nowy podmiot prywatny. Poza
duzym wplywem insiderow na inicjowanie prywatyzacji i preferencje dla pra-
cownikdéw przy obejmowaniu akcji, prawo prywatyzacyjne wspiera interesy
stakeholderéw w organach spolki®.

Funkcjonowanie rady nadzorczej w spolce powstale] w wyniku komercja-
lizacji i liczbe jej czlonkéw okresla statut spolki (art. 11)°. Pierwsza rada liczy¢
powinna pig¢ 0sob, z ktoérych dwie sa wybierane przez pracownikow (nie mu-
sza one by¢ pracownikami przedsigbiorstwa). W spotkach powstalych z prze-
ksztalcenia przedsigbiorstw przemyshu rolno-spozywczego rolnicy lub rybacy
oraz pracownicy majg po jednym przedstawiciclu w radzie®. Reszte 3/5 rady
powoluje si¢ z osob wskazanych po polowie przez byly organ zalozycielski
1 ministra skarbu panstwa. Uprawnienia te przystuguja pracownikom, dopdki
Skarb Panstwa ma 100% akcji spotki.

Jesli Skarb Panstwa zbg¢dzie ponad polowe akcji spolki, liczba cztonkéw
(reprezentantdw pracownikdéw) uczestniczacych w radzie nadzorczej jest
zmienna i zalezy od ogdlnej liczby czlonkow (art. 14):

— dwoch przedstawicieli przy 6-osobowym skladzie rady nadzorczej,

— trzech przedstawicieli przy radzie liczacej od 7 do 10 oséb,

— czterech czlonkéw przy skladzie 11 lub wigcej osob w RN.

Pracownicy majg rowniez prawo wyboru jednego czlonka zarzadu w spoltkach
powstalych w drodze komercjalizacji po zbyciu przez Skarb Panstwa ponad
polowy akgji tych spolek, w ktorych srednie roczne zatrudnienie wynosi powy-
zej 500 pracownikow (art. 16).

4 Por. P. Kozarzewski: Nadzér korporacyjny i wtorna prywatyzacia w Polsce. Ramy

prawne i zmiany w strukturze wiasnosciowej. Studia i Analizy CASE. Warszawa 2004, s. 10.

> Mozna odstapi¢ od powolania rady nadzorczej w spotkach z ograniczong odpowiedzial-

noscig powstatych w wyniku komercjalizacji. W takiej sytuacji prawo kontroli ma wspélnik lub
osoba przez niego upelnomocniona (art. 11 ust. 2).

¢ Czlonkowie do rady nadzorczej sa wybierani sposrod tych oséb, ktére zlozyly egzamin

na czlonkéw rad nadzorczych.
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Wszystkie przedstawione rozwigzania dotyczace partycypacji pracowni-
czej stanowig rozszerzenie kompetencji pracowniczych w stosunku do wczes-
nigjszych ustaw 1 pakietow. Dotyczy to zwlaszcza udzialu przedstawicieli pra-
cownikéw w radach nadzorczych spdlek zaréwno skomercjalizowanych jak
1 sprywatyzowanych. Rada nadzorcza pelni bowiem w przedsigbiorstwie glow-
nie funkcje kontrolne, a jej wplyw na zarzadzanie jest ograniczony. Mimo to
udzial przedstawicieli pracownikdéw w tym organie jest proporcjonalnie duzy.

Obligatoryjny charakter partycypacji pracownikow w radzie nadzorczej
jest ograniczony do czasu, gdy glownym wlascicielem przedsigbiorstwa jest
Skarb Panstwa. Wraz ze zmiang struktury akcjonariatu beda nastgpowaly row-
niez zmiany w skladzie rady. Polski kodeks handlowy nie przewiduje w tym
ciele pracowniczego przedstawicielstwa, zatem nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze jego
obecnos¢ moze stopniowo ulega¢ zmniejszeniu’.

3. Nadzoér wlascicielski w jednoosobowych spélkach Skarbu Panstwa
W Polsce jest stosowany kontynentalny (dualistyczny) model nadzoru

korporacyjnego®, ktory zaklada prawny rozdzial zarzadzania od nadzoru
w spolkach kapitalowych’. Zapewnia to sScislg kontrolg wlascicicla nad zarza-

7 Por. I. Koladkiewicz: Nadzor korporacyjny w Polsce. Pierwsze doswiadczenia. Wyd.

WPiSZ, Warszawa 2000, s. 3-4.

Termin nadzoér korporacyjny (corporate governance) jest roznie definiowany. Zwykle
odnosi si¢ do zasad, regul, mechanizméw i instytucji stuzacych do kontrolowania réznych aspek-
tow zarzadzania spolka przez ich wiascicieli lub grupy intereséw, ktore — z takich czy innych
powodow — sg zainteresowane spotka. Termin ,,nadzoér korporacyjny™ jest szerszy od stosowane-
go w Polsce terminu ,,nadzér whascicielski”, ktory ogranicza si¢ lub sugeruje jedng klasyczng
grupe .interesariuszy”, tj. wlascicieli. ,Nadzor wlascicielski to zespol czynnosci prawnych
i faktycznie realizowanych przez wlasciciela kapitalu wobec podleglego mu podmiotu i jego
organdw”. Leksykon prywatyzacji. PWE, Warszawa 1996, s. 238. Szerze] na temat corporate
governance J. Jezak: Kodeks dobrych praktyk w zakresie nadzoru korporacyjnego. W: Stan
i perspektywy rozwoju teorii i praktyki zarzqdzania na progu XXI wieki. Red. R. Krupski,
J. Lichtarski. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu nr 940. Wroctaw 2003;
Nadzor wlascicielski w spolkach prawa handlowego. Red. S. Rudolf. Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 1999; M. Jerzemowska: Nadzor korporacyjny. PWE, Warszawa 2002; 1. Kotadkie-
wicz: Nadzér korporacyjny w NFI. Wyd. WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa 2002;
M. Aluchna, A. Stomka: Geneza rozwoju koncepcji nadzoru korporacyjnego. ,Przeglad Organi-
zacji” 2001 nr 9, 10.

®  Model dualistyczny zostal zapozyczony z prawa niemieckiego przez kodeks handlowy

z 1934 roku i kontynuowany przez nowy kodeks spotek handlowych z 1.01.2001 r. Szerzej zob.
w I. Jezak: Rada nadzorcza jako wspotautor sukcesu. W: Sukces w zarzqdzaniu. Uwarunkowania
kadrowo-organizacyjne. Red. T. Listwan. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wrocla-
wiu nr 969. Wroctaw 2003, s. 105-115.
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dem 1 jest wazne w Polsce, gdzie wplyw kontroli zewngtrznej (w postaci rynku
towarowego, finansowego, przeje¢ i innych) jest w wielu przypadkach niedo-
stateczny. Ponadto model kontynentalny zaklada duza role¢ inwestora strate-
gicznego, ktory moze wprowadzi¢ do przedsigbiorstwa nie tylko kapital, ale
i nowa kulture zarzadzania czy nowa technologig'.

Pojgcie nadzor wlascicielski jest w Polsce odnoszone przede wszystkim do
kompetencji organéw spolki: walnego zgromadzenia akcjonariuszy lub wspol-
nikow, rady nadzorczej 1 zarzadu oraz okresla wzajemne relacje migdzy tymi
organami.

W wyniku transformacji wlasnosciowej zmienily si¢ relacje laczace prze-
ksztalcany podmiot 1 Skarb Panstwa. Skarb Panstwa staje si¢ bowiem jedynym
akcjonariuszem w tworzonych spotkach. Realizacja uprawnien wlascicielskich
(dokonywana przez ministra skarbu panstwa) nast¢powala na ogédl w drodze
podejmowanych przez ministra uchwal walnego zgromadzenia akcjonariuszy,
na podstawie odpowiednich paragrafow kodeksu spotek handlowych. Z powo-
du tak licznie powstajacych jsSP przyjete ustawowo rozwigzanie okazalo si¢
w rzeczywistosci trudne do realizacji''.

Kodeks spolek handlowych jest stworzony z mysla o wlascicielach kon-
trolnych lub posiadajacych 100% pakietow akcji. Nie przewidziano sytuacji,
w jakiej znalazl si¢ minister skarbu, posiadania wlasnosci w setkach spolek.
Niektore problemy rozwiazano przez umieszczenie odpowiednich zapisoéw
w statutach jsSP, inne pomijano. Zwykle dla ulatwienia minister narzuca spot-
kom jeden, wzorcowy statut, ktory okresla stopien samodzielnosci spolek pan-
stwowych wobec centralnej administracji panstwowej. Przyjecie takiej proce-
dury stwarzalo zagrozenie, ze kazdy nowy minister bgdzie chcial ograniczy¢
swobode spotkom poprzez ustanowienie nowych wzorcow statutu'?. Biorac to
pod uwage, mozna powiedzie¢, ze zakres wladzy ministra jest tu zbyt szeroki.
Formg nadzoru wlascicielskiego w jsSP jest oddzialywanie ministra na funk-
cjonowanie rad nadzorczych. Pozostawienie nadmiernych uprawnien w gestii
ministra niesie wicle zagrozen dla efektywnosci funkcjonowania rad nadzor-
czych w jsSP.

19 Por. P. Kozarzewski: op.cit., s. 9.
"' Por. I. Koladkiewicz: op.cit., s. 8-10.

2 Por. T. Stankiewicz: Zakres nadzoru wiascicielskiego w spolkach Skarbu Panstwa.
W: Nadzor wiascicielski..., s. 50-52.

>
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Tabela 3

Funkcjonowanie rad nadzorczych (RN) w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa

‘Wybér czlonkéw
rady nadzorczej

czlonkow rady nadzorczej powoluje 1 odwoluje walne zgromadzenie, jesli tak
stanowi statut (do czasu, gdy Skarb Panstwa pozostaje jedynym akcjonariu-
szem spolki, sposrod osob wskazanych przez ministra skarbu);

czlonkowie rady nadzorczej sa powolywani sposrod osob, ktore zlozyly egza-
min (mozliwe sa wyjatki);

przyjeto zasade, ze rady nadzorcze skladaja sig¢ z 5—6 osob;

pracownicy spotki wybieraja 2/5 skladu rady.

Kompetencje
nadzorczej

rady

jest obowiazana do pelnienia stalego nadzoru nad dziatalnoscia spotki we wszyst-

kic

Do

h galeziach jej przedsigbiorstwa. Do jej szczegolnych obowigzkow nalezy:
badanie bilansu, rachunku zyskow i strat pod wzgledem zgodnosci z ksiggami
i dokumentami oraz ze stanem faktycznym;

badanie sprawozdania zarzadu i wnioskow zarzadu dotyczacych podzialu
zyskow 1 pokrycia strat;

sktadanie walnemu zgromadzeniu dorocznego sprawozdania pisemnego z wy-
nikéw przeprowadzonych badan.

kompetencji nalezy ponadto:

zawieszanie 7 waznych powodow w czynnosciach poszczegdlnych lub
wszystkich czlonkoéw zarzadu;

delegowanie czlonkow rady nadzorczej do czasowego wykonywania czynno-
$ci czlonkow zarzadu niemogacych sprawowaé swoich czynnosci.

Sposob wynagrodze-
nia

czlonkéw rady nad-
zorczej

do maja 1991 — tantiemy z zysku spolki z mozliwoscia zaliczkowych wyptat
na wniosek samej rady;

od 1 czerwca 1991 — 1,1 (1,4 dla przewodniczacego rady) sredniego wynagro-
dzenia z szesciu dzialéw sfery produkeji za kwartat poprzedzajacy wyplate
(wynagrodzenie jest state, nie obejmuje ruchomej partycypacji w zysku, jego
wysoko$¢ nie zalezy rowniez od wyniku finansowego firmy).

Funkcje rady nad-
zorczej wobec walne-
go zgromadzenia

funkcja informacyjna, polegajaca na przesylaniu do Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego wszystkich uchwal i protokolow; rady nadzorcze wysylaja
takze kwartalng informacje o spolce;

funkcja opiniotworcza, wynikajaca z koniecznosci opiniowania przez rade
nadzorcza zar6wno zarzadu po zakonczeniu roku obrachunkowego, jak i pro-
jektow EFSAL, wnioskow o wszczecie postgpowania ukladowego (do marca
1996 roku), czy wnioskoéw o upadtosé spolki;

funkcja sprawozdawcza — po zakonczeniu roku obrachunkowego rady
nadzorcze skladaja sprawozdanie ze swojej dzialalnosci, w ktorym podaja
sktad rady i zmiany tego skladu w ciagu roku, opis dziatalnosci rady, wynik
badania bilansu, rachunku zyskow i strat oraz sprawozdania zarzadu, wniosek
zarzadu co do podzialu zysku lub pokrycia straty, ocen¢ sytuacji spolecznej,
oceng pracy zarzadu wraz z wnioskiem o udzielenie badz nieudzielenie skwi-
towania zarzadowi.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Baltowski Prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych. Przebieg i ocena. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, 1998,
T. Grzeszczyk. Mechanizmy prywatyzacji. Kantor Wydawniczy Zakamycze s.c.,
Krakow 1997; Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyza-
cji przedsiebiorstw panstwowych; M. Bogaczyk, A. Bogaczyk-Zylka: Prawo
spotek. PFPK Osrodek Slaski, Bytom 1998; J.L. Czarnota: Wspoldziatanie rad
nadzorczych z zarzqgdem i walnym zgromadzeniem w spotkach akcyjnych Skar-
bu Panstwa. W: Nadzor wilascicielski..., s. 16.
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Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze minister stara si¢ podporzad-
kowa¢ sobie rady nadzorcze, traktujac je czasem jako instytucje przypominaja-
ce ,,posredni szczebel zarzadzania”. Przyczynia si¢ do tego sposob powolywa-
nia czlonkéw rady nadzorczej przez ministra 1 przekonanie, ze wszyscy j¢j
czlonkowie, rowniez wybrani przez pracownikow, reprezentujg przede wszyst-
kim interesy wlasciciela, czyli ministra. Czgsto spotykana praktyka jest zatem
odwolywanie czlonkéw rady nadzorczej bez podania istotnych powodow. Takie
podejscie jest sprzeczne z kodeksem spolek handlowych, gdzie przepisy okre-
slaja radg¢ nadzorcza jako organ spdlki, a nie wlasciciela, co gwarantuje jej da-
leko idaca niezaleznosé od niego”.

Z punktu widzenia efektywnego funkcjonowania rad nadzorczych szcze-
golniec wazna jest wspomniana kwestia wyboru czlonkéw rad nadzorczych.
Procedura wylaniania powinna by¢ oparta na jednoznacznie okreslonych kryte-
riach fachowosci z wykluczeniem ich upolitycznienia. Istotne jest rowniez bar-
dziej restrykcyjne okreslenie mozliwosci powolywania czlonkoéw rad nadzor-
czych bez egzaminow. Doprecyzowania wymagaja takze niektore zasady odwo-
lywania rad nadzorczych. Nadmiema rotacja jej czlonkdow — czgsto ze wzgle-
dow politycznych — w duzym stopniu burzy efektywno$é rady nadzorczej'™.

Podsumowanie

Do istotniejszych zjawisk charakteryzujacych polska gospodarkg nalezy
proces przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych, a wraz
z nim powstanie nowej struktury wlasnosci przedsigbiorstw. Jedng z waznych
kwestii sa problemy wynikajace z rozdzialu funkcji wlasciciela od funkcji za-
rzadzajacego przedsigbiorstwem, w tym ksztaltowanie si¢ systemu nadzoru
korporacyjnego w prywatyzowanych przedsigbiorstwach.

Z charakterystyki polskiego systemu nadzoru korporacyjnego wynika, ze
jest on ukladem podlegajacym ciaglym przeksztalceniom. Glownym mechani-
zmem kontroli w systemie nadzoru korporacyjnego jest rada nadzorcza. Zasady
jej dzialania okresla kodeks spolek handlowych, a w wypadku spolek kapitalo-

B Por. T. Stankiewicz: Zakres nadzoru wilascicielskiego w spétkach Skarbu Pahstwa.
W: Nadzor wlascicielski..., s. 50-60.

" Por. I. Koladkiewicz: op.cit., s. 18-20.
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wych powstalych w wyniku przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych Usta-
wa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych.

Powolanie rady nadzorczej jako gléwnego mechanizmu w procesach nad-
zoru nad dzialalno$cig przedsigbiorstw sytuuje polski system w poblizu syste-
mu niemieckiego. Swiadczy o tym takze znaczaca obecnosé strategicznych
inwestoréw branzowych w strukturze wlascicieli sprywatyzowanych przedsie-
biorstw (skoncentrowany akcjonariat) i zagwarantowana ustawowo partycypa-
cja pracownicza'’.

THE SELECTED ASPECTS OF CORPORATE GOVERNANCE SYSTEM
IN THE STATE-OWNED ENTERPRISES

Summary

One of the most important phenomena in Polish economy is the process of owner
transformation of state-owned enterprises, followed by — a new ownership structure of
companies. As a result we are facing such problems as those related to the separation of
owner’s role and manager’s role in the company, including the development of corpo-
rate governance system in the privatized companies.

The promotion of supervisory board as a basic form of supervision over compa-
nies, characteristic of the Polish system, resembles the Germanic system. This resem-
blance is made still strong by a high number of strategic industry investors in the struc-
ture of sharcholders of the privatized companies (concentration of shareholding) and
employee participation guaranteed by law.

Translated by Joanna Bajera

5 Ibidem, s. 20.



