Andrzej Chajecki

Prywatyzacja bezposrednia jako
forma strukturyzacji przedsiebiorstw

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 6, 281-289

2008

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



WilkiZ

STUDIA I PRACEWYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 6

Andrzej Chajecki

PRYWATYZACJA BEZPOSREDNIA JAKO FORMA
RESTRUKTURYZACJI PRZEDSIEBIORSTW

Wstep

W ciagu ostatnich kilkunastu lat dystans Polski do krajéw rozwinigtych go-
spodarczo nie zmniejszyt si¢, a wrecz wzrést. Duza czg$¢ polskiego przemystu
nie byla w stanie sprosta¢ wymogom nowoczesnych rozwigzan technologiczno-
informacyjnych, dotrzymac kroku w stosowaniu najnowszych technik organizacji
pracy i wytrzymaé migdzynarodowsg konkurencje. Obecnie duza cz¢éé polskiego
przemystu (dotyczy to w szczegdlnoscei przedsigbiorstw pafstwowych) z ogromna
trudnoscig dostosowuje si¢ do nowych warunkéw wynikajacych z regut gospo-
darki rynkowe;j.

1. Istota przeksztatcen witasnosciowych

Polska gospodarka ma pewne silne strony. Okolicznosci, w jakich trzeba
obecnie dzialaé, sprawiajg jednak, ze atuty te s trudne do wykorzystania. Na
przyktad:

1. Silnym punktem jest wyksztatcona kadra kierownicza. Sprawno$¢ zarza-

dzania ograniczona jest jednak przez brak pewnych — nieprzydatnych
w poprzednim systemie — umiej¢tnosci, w szczegdlnosci z zakresu finan-
s6w, bankowosci, zarzadzania zasobami ludzkimi i marketingu.

2. Silnym punktem (na tle wielu innych krajéw) jest takze stosunkowo wy-

soki poziom wyszkolenia personelu produkcyjnego w niektérych sekto-
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rach. Wykorzystanie tej wzglednej przewagi jest jednak trudne miedzy
innymi z powodu niskiej motywacji do podnoszenia wydajnosci pracy

i nieracj onalnosci zatrudnienia.

3. Na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki wcigz pozytywnie wplywa rela-

tywnie niski poziom ptac. Jest on jednak nie do utrzymania na obecnym
poziomie w dtuzszej perspektywie czasowe;.

W Polsce istnieje potencjal ludzki, ale nie jest on wasciwie wykorzystywany.

W duzym stopniu dotyczy to takze kapitatu produkeyjnego. Moce produkcyjne

polskiego przemystu sa wykorzystywane w zbyt matym stopniu. Dzieje si¢ tak
miedzy innymi dlatego, ze produkcja polskich przedsi¢biorstw jest zbyt kosztowna,
a efektywnos$¢ za niska.

Sa dwie zasadnicze przyczyny obecnej sytuacji polskich przedsigbiorstw.
Pierwsza z nich to problemy dostosowawcze zwiazane z przejsciem do nowego
systemu gospodarczego. Najczgsciej wymieniane czynniki i zjawiska o tym cha-
rakterze to:

1. Zatamanie eksportu do bylego Zwigzku Radzieckiego i krajéw bylej

RWPG. Utrata tych rynkéw w skali calej gospodarki zostala w pewnym
stopniu zrekompensowana wzrostem eksportu na inne rynki, ale w skali
poszczegdlnych przedsiebiorstw czynnik ten dziata jeszcze bardzo silnie.

. Silna konkurencja ze strony zaréwno producentéw krajowych (czgsto pry-

watnych), jak i zagranicznych. Polska fabryka, ktéra produkuje drogo i nie-
nowoczesnie, stoi na straconej pozycji, gdy spotyka si¢ z konkurencja firm
z catego $wiata. Ten czynnik, w przeciwieristwie do poprzedniego, nie prze-
stanie oddziatywa¢, bowiem mniejsze czy wigksze ograniczenia handlu za-
granicznego nie wyeliminuja swiatowej konkurencji z polskiego rynku. Nie
powrdca juz czasy zamknietych granic i monopoli produkeyjnych.

. Spadek popytu na rynku krajowym. Wynika on zwykle ze spadku sity na-

bywczej konsumentéw lub ze zmiany ich preferencji.

. Zadluzenie i trudnosci z uzyskaniem kredytéw. Dotyczy to zaréwno pro-

jektéw inwestycyjnych, jak i kapitatu obrotowego. Wynika to ze stabo-
§ci polskiego systemu bankowego oraz z wysokiej ceny kredytu, cho¢ jako
prognoz¢ wskazuje si¢ czesto takze silny fiskalizm paristwa. Sg to czynniki
makroekonomiczne, ale niewatpliwie w wielu przypadkach przyczyna sg
biedy w zarzadzaniu finansami na poziomie przedsi¢biorstwa.

Druga grupa przyczyn obecnej trudnej sytuacji wielu przedsiebiorstw obejmuje
przede wszystkim czynniki mikroekonomiczne, w szczegdlnosci odnoszace si¢
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do struktury wiasnosciowej i struktury zarzadzania w przedsigbiorstwie. Uktad
sit w przedsiebiorstwie i wokét niego nie sprzyja dziataniom menedzerskim, jak
réwniez podejmowaniu przez kierownictwo odwaznych i samodzielnych decyzji.
W wielu przedsigbiorstwach panuje paraliz decyzyjny spowodowany niejasnym
wyodrebnieniem kompetencii dyrekeji oraz stan zawieszenia wynikajacy z faktu,
ze przedsigbiorstwa nie wiedza, co je czeka, ani od kogo moga oczekiwaé wsparcia,
a takze jakiego rodzaju mogtoby to by¢ wsparcie.

Aby przedsigbiorstwo mogto skutecznie funkcjonowaé w systemie gospodarki
rynkowej, niezbedne sg trzy elementy:

a) przejrzyste stosunki wlasnosci;

b) dostep do rynkéw kapitatowych;

c) sprawne i efektywne zarzadzanie.

Ad a.

Forma wtasnosci nie moze ogranicza¢ sprawnosci ekonomicznej przedsig-
biorstwa. Tymczasem z dwéch podstawowych form — pafstwowej i prywatnej
— tylko wiasno§¢ prywatna jest formg nie stwarzajacg probleméw ekonomicznych
i decyzyjnych. Wtasnos¢ pafistwowa oznacza w praktyce zlozenie decyzji o funk-
cjonowaniu przedsigbiorstwa w rece urzednikéw, zwykle nieprzygotowanych do
podejmowania tego rodzaju decyzji i nie zainteresowanych bezposrednio wynikami
przedsigbiorstwa.

Moéwi si¢ czgsto, ze wlasnos¢ paristwowa jest ,nieostra” forma wiasnosci.
Oznacza to, ze ustalenie, kto jest uprawniony do podejmowania decyzji, jest
zwykle kwestig przetargéw kompetencyjnych. Zamiast szybkosci i elastycznosci
dziatania urzednicy oferuja podlegtym im przedsigbiorstwom zmudna droge
rutyny urz¢dowej, nadmierng ostroznos$¢, a takze niekompetencje wynikajaca
z odlegtosci dzielacej instytucje decyzyjne i kontrolne od firmy.

Przedsi¢biorstwo panstwowe zalezne jest od dyrektyw centrum zarzadzaja-
cego, a kryteria oceny s3g umowne i maja charakter biurokratyczny. Zalezne sg
tez w duzej mierze od zmieniajacych si¢ koniunktur politycznych. Sama natura
uzalezniania przedsigbiorstwa od struktur biurokratycznych stoi w sprzecznosci
z wymogami sprawnego zarzadzania i z racjonalnoscig ekonomiczna.

Adb.
Dla wtasciciela prywatnego przedsigbiorstwa podstawowym kryterium sku-
tecznosci dziatania jest stopa zysku, jaka przynosi mu zainwestowany kapitat.
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Dostep do rynkéw finansowych ma wigc zasadnicze znaczenie dla dynamiki
przedsiebiorstwa o prywatnej formie wlasnosci. W przedsiebiorstwach paristwo-
wych ten czynnik ma mniejsze znaczenie. S one w wigkszym stopniu nastawione
na minimalizacj¢ wlasnego ryzyka i zaspokojenie potrzeb pracownikéw. Konse-
kwencja tego jest, ze przedsigbiorstwa prywatne sg ,lepszymi klientami” bankéw
kredytujacych. Na rynkach mi¢dzynarodowych szanse uzyskania kredytu badz
dodatkowego kapitatu wlasnego przez przedsigbiorstwo pafstwowe sg niewielkie,
wsréd bankéw panuje opinia, ze wiarygodnos¢ kredytowa, efektywnosé wykorzy-
stania kredytéw oraz sprawno$¢ zarzadzania w przedsigbiorstwach panstwowych
sg czynnikami zwigkszajacymi ryzyko.

Adc.

W przedsigbiorstwie prywatnym role i zadania poszczegdlnych stron sg wy-
raznie okreslone. Zarzad odpowiada przed wlascicielem za wyniki firmy, sam zas$
podejmuje decyzje i ponosi za nie odpowiedzialnosé. Zarzad jest zainteresowany
maksymalizacja zyskéw i minimalizacja kosztéw, a w konsekwencji poprawg
organizacji pracy.

W warunkach wlasnosci pafistwowej zarzadzanie jest czesto rodzajem gry
z centrum, zwykle odlegtym i nie wprowadzonym w problemy przedsigbiorstwa.
Ponadto w przedsi¢biorstwie paristwowym nie ma wyraznego podzialu zadan
i kompetencji miedzy poszczegdlne strony. Dotyczy to takze dziatania dyrekeji
i reprezentacji pracowniczych. W tej sytuacji pierwszoplanowe znaczenie ma
spokdj spoteczny w zaktadzie, a nie efektywnos¢ przedsiebiorstwa.

Reguty dziatania biurokratycznego, a takim podlegajg przedsi¢biorstwa pan-
stwowe, stoja w wyraznej sprzecznoéci z regulami nowoczesnego zarzadzania
w gospodarce:

— nowoczesne zarzadzanie zaktada zdolnos¢ do szybkiego i elastycznego re-
agowania na zmieniajace si¢ sytuacje, dziatania biurokratyczne przebiegaja
wedtug sztywnych regul,

— nowoczesne zarzadzanie wymaga zdolnosci do podejmowania ryzyka, re-
guty biurokratyczne preferujg dziatania rutynowe i powtarzalne,

— nowoczesne zarzadzanie opiera si¢ na kompetencjach merytorycznych i ja-
sno okreslonych zakresach odpowiedzialnosci za decyzje, dziatania biuro-
kratyczne ktadg nacisk na kryteria formalne.

Réznica migdzy dwoma opisanymi podejéciami ma zasadnicze znaczenie dla

strategii rozwoju przedsigbiorstwa, a w konsekwencji dla catej gospodarki.
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2. Stan restrukturyzacji prywatyzacyjnej w Polsce w 2007 roku

Gléwne zasady postgpowania i kierunki dziataii w zakresie przeksztalcen
wlasnosciowych zawarte zostalty w nastepujacych aktach prawnych:

— ustawie z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsi¢biorstw pan-

stwowych,

— ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacij,

— ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 roku o przedsigbiorstwach paistwowych,

— ustawie z dnia 30 kwietnia 1993 roku o Narodowych Funduszach Inwesty-
cyjnych i ich prywatyzacji,

— ustawie z dnia 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsie-

biorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw.

Na podstawie wymienionych aktéw prawnych Ministerstwo Skarbu Pafistwa
stosuje trzy zasadnicze procedury przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstw
panistwowych:

1. Komercjalizacje i prywatyzacje — przeksztalcenie przedsigbiorstwa paristwo-
wego w spétke, ktéra nastgpnie moze by¢ prywatyzowana posrednio (pry-
watyzacja kapitatowa), tj. poprzez zbywanie nalezacych do Skarbu Parstwa
akcji w spétkach lub objecie akeji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
spétki przez podmioty inne niz Skarb Paristwa i pafistwowe osoby prawne.

2. Komercjalizacje z konwersja wierzytelnosci, tj. przeksztatcenie przedsiebior-
stwa paristwowego w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig z udziatem
wierzycieli w celu re-strukturyzacji finansowe;.

3. Prywatyzacje bezposrednia, tj. rozporzadzanie majatkiem przedsi¢bior-
stwa przez sprzedaz, wniesienie do spéiki lub oddanie do odptatnego ko-
rzystania.

4. Likwidacj¢ przedsiebiorstwa panstwowego z powodu ztej kondycji eko-
nomiczne;j.

W ramach wymienionych procedur prowadzono takze szeroko rozumiang

restrukturyzacj¢ majatkowa, organizacyjng i finansowa przedsi¢biorstw.

Z ogétu 8 453! przedsiebiorstw paristwowych istniejacych na dzier 31.12.1990
roku do korica 2003 roku przeksztatceniami wlasno$ciowymi objeto 5 533 przed-
sigbiorstwa. Najwigcej przedsigbiorstw z tej grupy objeta prywatyzacja bezposred-
nia — 39,1%, likwidacja z przyczyn ekonomicznych nastapita w 33,1% przedsie-
biorstw panistwowych, a 27,8% przedsi¢biorstw skomercjalizowano.

Y Biuletyn Statystyczny nr 11, GUS, Warszawa 1991, s. 57.
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Do konica 2007 roku skomercjalizowano 1 971 przedsigbiorstw paristwowych,
w tym 47 przedsi¢biorstw z udzialem wierzycieli. Udost¢pniono akcje/udziaty
w 998 spétkach, w tym w wyniku prywatyzacji posredniej — w 342 spétkach.

Prywatyzacja bezposrednia objeto 2.664 przedsi¢biorstwa paristwowe; spry-
watyzowano w tym trybie 2462 podmioty.

W stan likwidacji z przyczyn ekonomicznych postawiono 1830 przedsie-
biorstw. Proces likwidacji zakoriczono w 935 przedsigbiorstwach, a w 670 przy-
padkach proces ten zakoriczyt si¢ ogloszeniem upadtosci.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2007 roku Minister Skarbu Paristwa nadzorowat
1 859 spétek, w tym: 578 jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa i 1281 spétek
z czg$ciowym udziatem Skarbu Padstwa. W grupie spétek ze swoim cz¢sciowym
udzialem Skarb Paristwa posiadal udziat w kapitale zaktadowym powyzej 50%
w 156 spétkach, w przedziale od 25 do 50% w 401 spétkach, a ponizej 25% w 724
spotkach.

3. Prywatyzacja bezposrednia srednich i matych przedsiebiorstw

W wyniku prywatyzacji bezposredniej, polegajacej na przekazaniu wszystkich
sktadnikéw materialnych i niematerialnych majatku przedsiebiorstwa paristwowe-
go nowemu wlascicielowi, do korica 1999 roku wykreslono z rejestru 1727 przed-
sigbiorstw panstwowych. W tym samym okresie zaakceptowano 1847 wnioskéw
o prywatyzacj¢ w tym trybie. Poniewaz majatek zlikwidowanego przedsi¢biorstwa
mégt by¢ alokowany w zorganizowanych czesciach (poprzez sprzedaz, wniesienie
do spéiki lub oddanie do odptatnego korzystania) do wigcej niz jednej spé6iki,
taczna liczba spétek powstatych w wyniku prywatyzaciji bezposredniej wedtug
stanu na 31 grudnia 1999 roku wyniosta 2062.

Sposréd przyjetych projektéw prywatyzacii bezposredniej 451 dotyczyto przed-
sigbiorstw, dla ktérych organem zatozycielskim byt organ administracji centralne;.
W 398 przypadkach wnioskowano o sprzedaz przedsi¢biorstwa (ich udzial w pry-
watyzacji bezposredniej wyni6st 21,6%), zas 166 wnioskéw dotyczyto wniesienia
do sp6tki (9,0% ogélnej liczby przedsigbiorstw prywatyzowanych bezposrednio).
Natomiast metod¢ oddania do odptatnego korzystania zastosowano w stosunku
do 1216 firm, tj. do 65,8% przedsi¢biorstw prywatyzowanych bezposrednio. Jest
to wiec najpopularniejszy sposéb prywatyzacji bezposredniej.
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Tabela 1. Przedsiebiorstwa prywatyzowane w prywatyzacji bezposredniej

Lata Liczba wnioskéw zaakceptowanych Liczba zakonczonych programéw
przez MPW i MSP prywatyzacji bezposredniej
1991 415 182
1992 281 293
1993 196 232
1994 131 238
1995 151 109
1996 197 189
1997 193 174
1998 135 155
1999 148 155
2000 120 130
2001 80 80
2002 81 84
2003 36 41
2004 23 30
2005 20 27
2006 19 28
Ogdtem 2226 2147

Zrédto: dane MSP.

Od roku 1996 znacznie wzrosta rola wojewodéw jako organéw zatozycielskich,

na ktérych spoczywa obowigzek aktywizacji proceséw przeksztatceri. Nalezy pa-

mietaé, ze w wyniku reformy centrum gospodarczego i administracyjnego rzadu
wojewodowie przejeli 1016 przedsiebiorstw paristwowych.

Prywatyzacja bezposrednia obejmuje gléwnie przedsiebiorstwa zatrudniajace
mniej niz 500 oséb. Tylko 12,9% przedsi¢biorstw objetych ta forma prywatyza-
¢ji to podmioty zatrudniajace 500 i wiecej pracownikéw. Odsetek ten wykazuje
nieznaczny spadek w poréwnaniu z poprzednim okresem — do korica 1998 roku
13,8% przedsiebiorstw zatrudniato powyzej 500 oséb.
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Struktura dzialowa (branzowa) prywatyzowanych w analizowanym okresie
podmiotéw byta wzglednie stabilna, obejmujac w pierwszej kolejnosci przedsie-
biorstwa przemystowe — 38,0%, budowlane — 22,1% i handlowe — 17,9%, z ktérych
ponad potowe stanowity firmy mate, o zatrudnieniu ponizej 200 oséb.

Na ogélny obraz przeksztalconych przedsigbiorstw w ramach sciezek pry-
watyzacji bezposredniej dominujacy wpltyw ze wzgledu na swoja atrakcyjnosé
miata likwidacja przedsi¢biorstwa paristwowego w celu oddania jego mienia do
odptatnego korzystania. Jest to bowiem proces inicjowany oddolnie, wptywajacy na
tagodzenie konfliktéw spotecznych, ktérego determinantami sg: che¢é pracownikéw
likwidowanego przedsigbiorstwa do utrzymania miejsc pracy przy duzej dyscypli-
nie ptacowej, podjecie zadari majacych wpltyw na poprawe sytuacji ekonomicznej,
mniejsze obciazenie podatkowe, rozsadne gospodarowanie kapitatem wlasnym.
Prywatyzacja bezposrednia realizowana jest zazwyczaj z uwzglednieniem zobo-
wigzan socjalnych (utrzymanie miejsc pracy, pakiety oston socjalnych) i inwesty-
cyjnych, w tym ochrony $rodowiska. Spétki utworzone w wyniku prywatyzacji
bezposredniej charakteryzuja si¢ dobra kondycja ekonomiczno-finansows.

W opinii zatég badanych przedsigbiorstw, w najwigkszym stopniu o zwigksze-
niu ich konkurencyjnosci przesadzity dziatania z zakresu glebokiej restrukturyzacii
produktowej oraz restrukturyzacja zatrudnienia.

Podsumowanie

Gi6éwne problemy prywatyzacji w krajach postsocjalistycznych zostaty trafnie
podsumowane w dowcipnym stwierdzeniu przypisywanym Januszowi Lewan-
dowskiemu, polskiemu ministrowi przeksztalcen wlasnosciowych: , Prywatyzacja
jest sprzedaza przedsiebiorstw bedacych niczyja whasnoscia, ktérych wartosci
nikt nie zna, nabywcom nie majacym pieniedzy”. Zastanéwmy si¢ nad tymi kwe-
stiami — wlasno$¢, warto$¢ i sprzedaz — gdyz w kazdej z nich kryja sie powazne
problemy.
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DIRECT PRIVATIZATION AS A FORM
OF UNDERTAKING’S RESTRUCTURING

Summary

Recently, there has appeared a change in privatization. The only remain-
ing enterprises to be privatized are those of the least level of attractiveness.
The treasury has taken a number of actions which actually slowed down
the process of direct privatization. The essay describes privatization in years
1998-2007. The authors also present other types of destructuralization tak-
ing place in the explored voivodeship.

Translated by Andrzej Chajecki



