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Jednym ze sposobéw na podnoszenie atrakcyjnosci i poprawy konkurencyjnosci
jednostek organizacyjnych jest przeprowadzanie fuzji i przeje¢ (M&A). Okres
transformacji w Polsce to wiasnie czas dokonywania takich dziatari. Przeksztal-
cenie gospodarki scentralizowanej w gospodarke rynkows pozwolito przedsie-
biorstwom paristwowym, w drodze restrukturyzacji czy tez konsolidacji, podjaé
wyzwanie i przeprowadzié¢ proces fuzji lub przejecia.

Konkurencyjno$¢ mozna okresli¢ jako zdolnos¢ przedsigbiorstwa do funkcjo-
nowania w danym sektorze. Wigze si¢ to z uzyskaniem odpowiednio silnej pozycji
w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Czynniki pozwalajace na dokonanie
tego to migdzy innymi’.

- innowacyjnos¢ i zaawansowanie technologiczne danego podmiotu gospo-

darczego,

— sie¢ kontaktéw i kooperantéw,

— ceny produktéw i ustug,

— jakos¢ produktéw i ustug,

— inwestycje wlasne oraz mozliwo$¢ pozyskania kapitatu,

— dostepnosc i sposéb finansowania dziatalnosci,

— otoczenie biznesowe (np. pomoc rzadu lub samorzadu).

! Zasoby internetowe.
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Pojecie innowacyjnosci pojawia si¢ przy kreowaniu wartosci przedsigbior-
stwa, budowaniu przedsiebiorczosci, i nalezy podkresli¢, ze odgrywa istotng role
w podnoszeniu pozycji konkurencyjnej jednostek gospodarczych.

Doswiadczenia w ramach realizacji proceséw fuzji i przejeé najczesciej sa ab-
sorbowane z rynku zachodniego. Ostatnie lata obfitowaty w wiele spektakularnych
fuzji i przejgé, zaréwno na naszym rynku, jak i zagranicznym. Tym samym lata
dos$wiadczen pozwalaja, oprécz czystego kopiowania schematéw zaczerpnietych
z gospodarki zachodniej, dokonywaé oceny poczynari polskich przedsiebiorstw.

Artykut ma na celu zaprezentowanie poczynan polskich przedsi¢biorstw na
rynku krajowym, wykorzystujacych procesy fuzji i przeje¢ do podniesienia swojej
atrakcyjnosci i poprawy konkurencyjnosci. Jednakze w catym procesie jest bardzo
duzo elementéw sktadowych, ktére wspdlnie wpltywaja na poprawe pozyciji ryn-
kowej przedsigbiorstw uczestniczacych w procesie fuzji lub przejecia. Tym samym
uwaga zostanie zwrécona gitéwnie na innowacje, ktére sa jednym z elementéw
wspierajacych powodzenie proceséw M&A.

1. Teoretyczne podstawy dziatalnosci innowacyjnej

Zdaniem W. Janasza? procesy innowacyjne to dtuga $ciezka tworzenia wartosci
przedsiebiorstwa. Autor wyréznia w procesie innowacyjnym dwa stadia. Pierw-
szy etap to taki, w ktérym przedsi¢biorstwo identyfikuje nowych, potencjalnych
klientéw, ukryte potrzeby obecnych klientéw i nowe rynki. Kolejno projektuje
i ksztaltuje nowe produkty (ustugi), ktére daja poczatek poszukiwaniom i zdo-
bywaniu nowych rynkéw, a takze identyfikowaniu nowych potrzeb i nabywcéw.
Wynika z tego, ze przedsiebiorstwa realizujace prace badawcze i rozwojowe osig-
gaja silniejszg pozycje konkurencyjna poprzez ciagle wprowadzanie innowacyjnych
produktéw (ustug), co jest waznym elementem taricucha wartosci.

Przemiany zachodzace w gospodarce rynkowej daza do stworzenia nowej fazy
rozwoju gospodarczego okreslanej mianem wzrostu gospodarczego pobudzanego przez
innowacje (innovation-led growth). Tym samym ten etap rozwoju gospodarczego jest od-
powiedzialny za okreslone zadania (funkgje) i tworzy przewidziane rezultaty, tj. stwarza
postep (wzrost wartosci podmiotu) — korzysci ekonomiczne, jak i spoteczne. Z punktu
widzenia modelu wzrostu wartosci przedsigbiorstwa procesy innowacyjne nakreslaja
wymagania strukturom organizacyjnym, a takze ich systemom zarzadzania’.

2 Por. W. Janasz, Dziatalnos¢ innowacyjna jako model wzrostu wartosci przedsigbiorstwa, w:
Strategie wzrostu wartosci przedsigbiorstwa. Teoria i praktyka, red. nauk. E. Urbaniczyk, Kreos,
Szczecin 2005, s. 473.

3 Ibidem, s. 467-468.
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Pojecie innowacyjnosci pojawia si¢ zaréwno przy kreowaniu wartosci przed-
sigbiorstwa, jak i budowaniu przedsi¢biorczosci i tym samym nie mozna pomina¢
faktu, ze odgrywa istotng role w podnoszeniu pozycji konkurencyjnej jednostek
gospodarczych. Termin konkurencyjnosé, ktéry mozna okresli¢ jako zdolnos¢
przedsiebiorstwa do funkcjonowania w danym sektorze, przede wszystkim wigze
si¢ z uzyskaniem odpowiednio silnej pozycji w warunkach gospodarki wolno-
rynkowe;j.

W literaturze mozemy spotkac si¢ z réznym podejsciem do pojecia innowaci.
Gtéwny Urzad Statystyczny postuguije si¢ definicja zaproponowang przez podrecz-
nik Oslo Manual, gdzie przez innowacyjnos¢ rozumie si¢ ,zdolno$¢ przedsiebiorstw
do tworzenia i wdrazania innowacji oraz faktyczng umiejetno$¢ wprowadza-
nia nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych lub zmienionych proceséw
technologicznych lub organizacyjno-technicznych”. Natomiast innowacyjnos¢
gospodarki to zdolno$¢ podmiotéw gospodarczych do nieustannego poszukiwania
i wykorzystywania w praktyce nowych wynikéw badarni naukowych, prac badaw-
czo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Mozna przyjaé,
ze innowacyjno$¢ gospodarki jest wynikowsa innowacyjnosci poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych, jakimi sa przedsi¢biorstwa.

Duze znaczenie dla realizacji powyzej przedstawionych przedsiewzie¢ jed-
nostek organizacyjnych ma polityka panstwa. Dlatego tez warto przedstawi¢, jak
dziatalno$¢ innowacyjna jest postrzegana przez Sejm.

Sejm mianowicie przyjat ustawe o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej*,
ktéra ma regulowac formy jej wspierania. Przedsi¢biorcom inwestujacym w nowe
technologie oferuje m.in. zachety podatkowe, specjalny kredyt technologiczny,
ulgi i zwolnienia podatkowe, przyspieszong amortyzacj¢ lub rozwigzania or-
ganizacyjno-prawne stuzace racjonalizacji dziatalnosci innowacyjnej, a takze
poprawie efektywnosci wdrazania polityki innowacyjnej na szczeblu krajowym
i regionalnym. Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ tworzenia prywatnych
centréw badawczo-rozwojowych. Ma wiec na celu tworzenie okreslonych bodz-
c6w, by wspomagacé tych, ktérzy produkuja mysl technologiczng i decydujg sie

w nig inwestowaé’.

* Zob. Ustawa z 29 lipca 2005 o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, Dz. U. nr 179, poz.
1484, oraz ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 roku o zmianie ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz niektérych innych ustaw.

> W. Janasz, Wspieranie aktywnosci innowacyjnej przedsighiorstw, w: Strategie wzrostu wartosci
przedsigbiorstwa. Teoria i praktyka, red. nauk. E. Urbanczyk, Wyd. Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Zeszyty Naukowe nr 434, Szczecin 2006, s. 530.
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Zdaniem W. Janasza ,,innowacyjnos$¢ to jeden z gtéwnych czynnikéw wzrostu
dobrobytu ekonomicznego krajéw. Podmioty gospodarcze, ktére implementuja
innowacje, sa bardziej rentowne od tych, ktére nie ponosza naktadéw na dziatal-
no$¢ B+R. Wzrost ich dochodéw oddziatuje na wzrost zamoznosci mieszkaricéw,
prowadzi do zmniejszenia bezrobocia, tworzenia nowych miejsc pracy, powstania

nowych produktéw (ustug) i szeroko rozumianej konsumpcji™.

2. Zaprezentowanie dziatalnosci innowacyjnej na wybranej
grupie przedsiebiorstw telekomunikacyjnych’

W sektorze telekomunikacyjnym do poczatku okresu transformacji jedyna
firmg istniejacy i funkcjonujaca na polskim rynku byta obecna Telekomunikacja
Polska SA. Przemiany ustrojowe, polityczne i gospodarcze daly mozliwos¢ wy-
kazania si¢ inicjatywie prywatnej, ktéra zostata zachecona do dziatania decyzjami
rzagdowymi zmierzajacymi do demonopolizacji sektora telekomunikacyjnego.
Wszczete w Polsce procedury umozliwiajace przytaczenie Polski do Unii Eu-
ropejskiej wzmogty zainteresowanie inicjatywy prywatnej do zintensyfikowania
dziatalnosci w sektorze telekomunikacyjnym. Badania objety dziewiec spétek
telekomunikacyjnych, ktérych dziatalno$¢ odbywa si¢ w szesciu réznych regionach
kraju, w ktérych proces pierwszego przejecia zakoriczono w 2003 roku, a drugiego
w 2005 roku, czego rezultatem byto utworzenie Grupy Kapitatowej Z. Autorka
zaprezentuje wptyw dziatan zwiazanych z restrukturyzacja, a doktadnie rzecz
ujmujac — z przejeciem (dominacja) przy jednoczesnej polityce innowacyjnej ba-
danych spétek, na ich pozycje na rynku.

2.1. Szkieletowa sie¢ swiatlowodowa jako wybrany element
polityki innowacyjnej
Badana Spétka posiada silng, dobrze rozpoznawalng marke na rynku ustug
$wiadczonych przez jednostke oraz cieszy sie dobra opiniag w zakresie obstugi
klienta. Marka Spétki rozwijana byta poprzez kampanie reklamowe, promocje
przy wykorzystaniu specjalnie w tym celu utworzonego dzialu sprzedazy. Ba-
dania, ktére Spétka zlecita firmie zewnetrznej, wskazuja, ze klienci wykazuja

¢ W. Janasz, Dziatania instytucjonalno-regulacyjne wspierajgce aktywnosé innowacyjng przed-
sigbiorstw, w: Rozwdj i funkcjonowanie przedsigbiorstw, red. nauk. W. Janasz, Wyd. Naukowe
Uniwersytetu Szczeciriskiego, Zeszyty Naukowe nr 446, Szczecin 2007, s. 5.

7 Nazwy spétek nie zostaly podane na prosbe zarzadu obecnej Grupy Kapitatowej. Badania
objety lata 2003-2005. Dane zostaly zaczerpnigte z Prospektu Emisyjnego Spétki Z.



ALEKSANDRA GASIOR
FUZJE | PRZEJECIA JAKO PROCESY WSPIERAJACE DZIAEALNOSC INNOWACYINA...

489

[
wysoka $wiadomo$¢ marki Spétki Z jako dostawcy ustug telewizji kablowej,
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz telefonii stacjonarne;. Srednia roz-
poznawalno$¢ marki charakteryzowanej Grupy Kapitatowej jako dostawcy ustug
telewizji kablowej wynosi 77%, wedtug badari przeprowadzonych w nastepujacych
miastach: Gorzéw Wlkp. (97%), Gdynia (94%), Rzeszéw (60%) i Lublin (56%).
Badanie rozpoznawalno$ci marki Spétki Z jako dostawcy ustug telefonii stacjo-
narnej przeprowadzono w marcu 2006 r. w czterech réznych miastach. Wyniki
wskazaty, Ze jej marka jest rozpoznawalna przez srednio 47,5% ankietowanych
w nastepujgcych miastach: Gorzéw Wlkp. (80%), Gdynia (61%), Rzeszéw (25%)
i Lublin (24%). Réznice zaobserwowane w tych czterech miastach wynikaja
z réznych terminéw wprowadzenia ustug telefonicznych, jak réwniez kampanii
reklamowych promujacych Spétke jako operatora telefonii stacjonarnej. Réznice
wynikaja réwniez z udziatu badanego podmiotu w rynku, ktéry liczony jest jako
liczba gospodarstw domowych w zasiegu sieci Spétki Z do liczby gospodarstw
domowych w zasiggu sieci w danym miescie. Wyrazony w procentach zasigg sieci
w Gdyni jest znacznie wigkszy niz np. w Rzeszowie.

Spétka przeprowadza regularne ankiety i badania. Celem badan jest anali-
za efektywnodci i skutecznosci pracy jej dziatu obstugi klienta oraz satysfakeji
klientéw w odniesieniu do wszystkich aspektéw ich kontaktéw ze Spétka. Firma
ma na mysli kontakty rozpoczynajace si¢ od pionierskich dziatan handlowych
i marketingowych, poprzez instalacje produktéw, a skoriczywszy na dalszych
koniecznych kontaktach. Zewnetrzne badania zlecone przez Spétke wskazuja, ze
klienci doceniajg ja za wysokg jako$¢ oferowanych przez nig ustug i produktéw.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze szczegdlnym naciskiem analizowane sg przez
Spétke motywy, dla ktérych klienci decyduja si¢ na zaprzestanie korzystania
z ustug, starajac si¢ tym samym zminimalizowa¢ utrate klientéw.

Kadra menedzerska Spétki Z jest zdania, ze rozwdj jej marki oraz skupienie
si¢ na obstudze klienta pozwala na sprzedaz dodatkowych produktéw i ustug
dodanych swoim dotychczasowym klientom, pozyskiwanie nowych klientéw
oraz utrzymanie istniejacej bazy klientéw. Mozliwe jest to dzieki dziatalnosci
dwéch telefonicznych centréw obstugi klienta, ktére zarzadzaja informacjami
na temat abonentéw zgromadzonymi w chwili podpisania umowy, monitoruja
instalacj¢ produktéw w czasie rzeczywistym oraz §ledzg i odpowiadaja na pytania
abonentéw. Ponadto centra zarzadzania siecia Spétki zlokalizowane w Gdyni
(sieci kablowe) i Mielcu (sieci PSTN) stale monitorujg pracg sieci pod katem
przerw lub zaktécent w jej dziataniu. W ten sposéb Spétka zapewnia klientom
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mozliwos$¢ nieprzerwanego korzystania z wysokiej jakosci ustug. W dgzeniu do
zapewnienia jak najlepszej obstugi klienta mozna wskazaé, ze za okres szesciu
miesiecy zakoriczonych 30 czerwca 2006 r. §redni miesieczny wskaznik utraty
klientéw Spétki wyniést 0,58%, 1,40% i 0,97% odpowiednio dla ustug telewizji
kablowej, szerokopasmowego dostepu do Internetu i telefonii stacjonarnej. Jest
to korzystny poziom na tle $rednich miesiecznych wskaznikéw utraty klientéw
zanotowanych w analogicznym okresie 2005 r., kiedy wyniosty one odpowiednio
0,72%, 2,06% i 0,95%.

Polska gospodarka stanowi dla Spétki atrakcyjny rynek z wielu wzgledéw,
wiréd ktérych najwazniejsze to:

a) znaczna wielko§¢ i atrakcyjnosé polskiego rynku;

b) rosnacy poziom dochodu rozporzadzalnego ($rednie wynagrodzenie

w Polsce wzrosto o 3,2%, 4% i 3,9% odpowiednio w latach 2003, 2004
1 2005 i wzrost ten byt wyzszy niz wskaznik inflacji, ktéry w latach 2003,
2004 i 2005 wyniést odpowiednio 0,8%, 3,5% i 2,1%);

c) stosunkowo duzy i rozproszony rynek telewizji kablowej;

d) znaczny potencjat wzrostu telewizji cyfrowej;

e) szybko rosnacy wskaznik penetracji rynku szerokopasmowego dostepu do

Internetu.

Pozycja na rynku prezentowanej Spéiki, jak réwniez mozliwosci ptynace
z rynku doprowadzity do podjecia dtugoterminowej strategii polegajacej na sys-
tematycznych inwestycjach. Realizacja takich postanowieri ma na celu ubieganie
si¢ w ministerstwie o umorzenie cz¢sci zadtuzenia, jak réwniez zwigkszenie bazy
klientéw, a co za tym idzie umocnienie i tak juz silnej pozycji na rynku. Wprowa-
dzane innowacje, gtéwnie inwestycje w sie¢ szkieletows, zwickszaja mozliwosci
w pozyskiwaniu nowych klientéw oraz sprzyjaja umacnianiu tak wéréd obecnych,
jak i nowo pozyskanych, poczucia zaufania czy tez lojalnoci.

Szkielet sieci Spétki Z wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2006 r. obejmowat
okoto 2.340 km kabli swiattowodowych (z ktérych 1.374 km byto wlasnoscig
Spotki Z, zas 966 km — przedmiotem dzierzawy), a takze 3.669 km dzierzawio-
nych taczy teletransmisyjnych SDH o wysokiej przeptywnosci. Sie¢ szkieletowa
taczy wickszos¢ sieci regionalnych Spétki Z.

Dysponowanie wtasng siecig szkieletowa umozliwia badanemu przedsig-
biorstwu:

a) za pomocg wiasnej infrastruktury — oferowanie ustug gtosowych wigkszosci

klientéw, dzieki czemu Spétka Z moze znaczaco obnizy¢ koszty potaczeri;
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b) dzigki doprowadzaniu sygnatu telewizyjnego z jednej stacji do kilku sieci
za posrednictwem taczy swiattowodowych — eliminacje czesci stacji czoto-
wych telewizji kablowych;

¢) poprzez centralizacje zakupéw pasma i potaczenie réznych sieci regional-
nych przez kilka wybranych punktéw styku — optymalizacje kosztéw do-
stepu do sieci Internet;

d) optymalne kierowanie ruchem i dalsza redukcjg kosztéw potaczen telefo-
nicznych poprzez utworzenie 66 punktéw styku z innymi operatorami;

e) utworzenie mechanizméw alternatywnego kierowania ruchem w przy-
padku awarii, co znaczaco poprawia jako$¢ §wiadczonych przez Spétke Z
ustug.

Celem stworzenia ogdlnokrajowej szkieletowej sieci §wiattowodowej byto
polaczenie lokalnych sieci PSTN, ktére znajduja si¢ w réznych regionach Polski.
Wobec dynamicznie rosnacego zapotrzebowania na pasmo wyrazanego przez
klientéw Spétki Z pojemno$¢ sieci szkieletowej w coraz wigkszym stopniu jest
wykorzystywana na potrzeby transmisji danych.

W szkieletowej sieci §wiattowodowej przedsigbiorstwo wykorzystuje wie-
le powszechnie stosowanych na $wiecie i zgodnych z normami organizacji
telekomunikacyjnych protokotéw transmisyjnych. Najwazniejszy z nich to
protokét SDH (Synchronous Digital Hierarchy). Stanowi on bazows warstwe
transportowsa dla pozostatych protokotéw, miedzy innymi protokotu IP, sta-
nowigcego baz¢ gltéwnie dla ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu,
telefonii §wiadczonej w technologii VoIP i telewizji cyfrowej udostepnianej za
pomocg sieci PSTN.

Protokét SDH zyskat popularnosé, stajac sie standardem w sieciach wigkszosci
operatoréw. Szczegdlng cecha sieci zbudowanej w oparciu o protokét SDH jest
synchronicznos¢ pracy pozwalajaca uzyska¢ gwarancje jakosci transmisji danych.
Sie¢ ta umozliwia réwniez tatwe zestawianie taczy teletransmisyjnych z sieciami
innych operatoréw oraz ich dzierzawg od operatoréw innych ogélnokrajowych
i migdzynarodowych sieci szkieletowych. Skalowalno$¢ protokotu SDH pozwala
Spélce na rozbudowe przeptywnosci jej sieci do wielokrotnosci 10 Gbps. Zastoso-
wanie protokotu SDH, a takze ilo§¢ punktéw styku z sieciami swiattowodowymi
innych operatoréw (jaka dysponuje badany podmiot) daje mozliwos¢ elastycznego
wyboru operatora dzierzawionych taczy teletransmisyjnych. Pozwala to Spétce
Z uzyskiwaé nizsze koszty i zapewnia¢ wigksza niezawodno$¢ sieci.
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Wiceksza czg$c sieci szkieletowej badanej Grupy Przedsigbiorstw dziata w tzw.
strukturze pierscieniowej. Umozliwia to automatyczne kierowanie ruchu na al-
ternatywne trasy w wypadku awarii systemu, co podnosi poziom niezawodnosci
$wiadczenia ustug. Sposréd 90 miast i miejscowosci objetych siecig telewizji
kablowej Spétki Z, 50 jest przytaczonych do sieci szkieletowej za posrednic-
twem urzadzen teletransmisyjnych zainstalowanych w pomieszczeniach stacji
czotowych, pelnigcych zarazem funkeje gtéwnych centréw dystrybucji sygnatu
telewizji kablowej. Tym samym stacje czotowe stanowig zarazem punkty styku
pomiedzy siecia szkieletows a sieciami dostepowymi.

Routery protokotu IP, umieszczone we wspomnianych 50 miejscowosciach,
stanowig zasadniczy element sieci pakietowej badanego podmiotu. Wykorzysty-
wana jest ta sie¢ na potrzeby transmisji danych i ruchu glosowego przesytanego
w technologii pakietowej. Umieszczenie routeréw IP w gtéwnych weztach sieci
szkieletowej pozwala réwniez na automatyczne kierowanie ruchu alternatywna
droga w przypadku awarii.

Sygnat analogowej telewizji kablowej moze by¢ przesytany z odlegtych stacji
czotowych wiasng §wiattowodowg siecig szkieletows, a nast¢pnie rozprowadzany
w sieciach dostepowych. Mozliwo$¢ przesytania sygnatu z odlegtych stacji czoto-
wych pozwala Grupie Kapitalowej redukowacé liczbe (i koszty) stacji czotowych
w sieciach podtaczanych do szkieletu swiattlowodowego.

Wohasna sie¢ szkieletowa wykorzystywana jest réwniez do transportu sygnatu
telewizji cyfrowej. Obecnie taka transmisja jest realizowana na potrzeby ustugi
cyfrowej telewizji w sieciach PSTN. Takie rozwigzanie pozwala na to, by jedna
cyfrowa stacja czolowa w Gdyni stanowita Zrédto sygnatu dla wszystkich ustug
cyfrowej telewizji i stanowila zrédlo sygnatu dla innych stacji czotowych po
uzyskaniu mozliwosci dotaczenia tychze stacji czotowych do sieci szkieletowe;.
Specyfika transmisji cyfrowej opartej na technologii SDH uniezaleznia jakos§é
transmitowanego sygnatu od odleglosci, na jaka jest on przesytany.

Prezentowana Spétka posiada pokazng baze klientéw, ktérym moze oferowaé
sprzedaz krzyzows innych ustug i produktéw, w tym ustugi potréjnej. Oprécz
ustug telewizji kablowej Spétka posiada takze znaczng liczbe abonentéw korzy-
stajacych z szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz telefonii stacjonarne;.
Posiadang obszerna baze¢ klientéw Spétka uwaza za kluczowy atut. Spétka jest
w stanie zaoferowa¢ swoim abonentom 17 réznych pakietéw ustug, w tym szereg
zintegrowanych pakietéw obejmujacych telewizje kablowa, szerokopasmowy
dostep do Internetu oraz telefonie stacjonarng, znanych jako ustuga potréjna.
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Ustugi pakietowe, a zwlaszcza ustuga potrdjna, intensywnie zwigkszaja $red-
nie przychody Spéiki na unikalnego uzytkownika, co daje jej znaczng przewage
konkurencyjng w pozyskiwaniu nowych klientéw. Koszty oferowania ustug pa-
kietowych s3 zdecydowanie nizsze. Przyczyna sa wydatki zwigzane z dotarciem
do klienta z ofertg oraz fakturowaniem ustug, ktére ponoszone sg dzigki temu
tylko raz. Spétka jest przekonana, ze $wiadczenie ustug pakietowych, a w szcze-
golnosci ustugi potrginej, pomaga zwigkszy¢ lojalnos¢ klientéw, a takze zmniejszy¢
wskaznik utraty klientéw oraz koszty zwiazane z utrzymaniem istniejacych abo-
nentéw. Spéika jest nawet w stanie pozyskiwaé dotychczasowych klientéw TP
S.A. iinnych operatoréw telefonii stacjonarne;.

Oprécz ustug pakietowych oraz ofert ustugi potrijnej, jak juz wspomniano,
Spétka zamierza oferowac swoim dotychczasowym klientom sprzedaz krzyzo-
wg nowych produktéw i ustug, nad ktérymi prowadzone sg prace rozwojowe.
Przyjmuje si¢, ze w sktad oferty bedzie réwniez wchodzi¢ to, co Spétka moze
opracowaé w przysztosci, m.in.:

— telewizja cyfrowa dostarczana odbiorcom taczami kablowymi, w tym ustuga

,wideo na zadanie”,

— telewizja wysokiej rozdzielczosci HDTV,

— szerokopasmowy dostep do Internetu za posrednictwem technologii Wi-
MAX lub telefonu komdérkowego (poprzez sprzedaz ustug istniejacych
operatoréw sieci komérkowych pod markg Spétki Z w ramach rozszerzo-
nych pakietéw ustug zintegrowanych Spétki).

W celu przyblizenia wizualnego, o jak poteznym przedsiewzigciu jest mowa,
opracowana zostata mapa, na ktérej zaprezentowana jest sie¢ szkieletowa cha-
rakteryzowanej Spotki Z. Przedstawia ona rozmieszczenie szkieletowej sieci
$wiattowodowej, gléwnych stacji komutacyjnych oraz weztéw transmisyjnych
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2006 r.

W wyniku potaczenia galezi telewizji kablowej oraz telekomunikacyjne;j
przedsiebiorstwo bardzo wzmocnito swojg pozycj¢ na rynku. Jednym z pierw-
szych atutéw Grupy Kapitatowej Z jest fakt, ze Spétka prezentuje si¢ jako jeden
z najwickszych operatoréw telewizji kablowej w Polsce.
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Rys. 1. Mapa przedstawiajgca rozmieszczenie szkieletowej sieci swiattowodowej,
gtéwnych stacji komutacyjnych oraz weztéw transmisyjnych
wg stanu na 30.06.2006 r.
Gdynia
E Gitycko Ei%
dalbork
it .~~
Swinoulicip Olsztyn %
Ty A
== a‘.= \
| ]
1
Szezecin T 3 Miawa 3 Biahygtok
SR T
Block . iDslréw Maz. s \ Hajndavika
4 -
¥ Gorzow Wik (S % Bloisk Fod
\f
L. KRS yyarszawa ™"
agns
Lublin
_ o
Swidnica Misiec
. \@‘ ¥ Rzeszow PKP
Tamow h
- ngbgg. 2 Raeszom AMP
Brzeske E
—_— 2,5 Gb/s (STM-16) K10305y
. -
=  SDH 622 Mbl/s (STM-4)  —
—  SDH 155 Mbis (STM-1) : \k -
— PDH <34 Mbis B
= Wlasne linie $wiatlowodowe
mwmw  Dzierzawione linie Swiattowodowe
Wezly teletransmisyjne SDH
Giéwne Centrale PSTN
X Regionane Centrale PSTN
Zrédto: Prospekt Emisyjny Spétki Z.
Podsumowanie

Z przedstawionej polityki Spétki widaé, ze mocng strong Spétki Z jest dys-
ponowanie na dzien dzisiejszy rozlegla siecig ogélnokrajows. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze byto to mozliwe tylko i wytacznie dzigki przeprowadzonym przejeciom
i w efekcie koricowemu zawigzaniu Grupy Kapitatowej. Wykorzystane zostaly
sieci poszczegdlnych mniejszych spétek, ktére na dziert dzisiejszy stanowia og6l-
nokrajows sie¢ szkieletows.
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Obecnie sie¢ stanowi zintegrowang ogélnokrajowy strukture umozliwiajaca

$wiadczenie takiego samego zestawu ustug dla wickszosci klientéw Spétki Z.
Niezaleznie od technologii stosowanej w sieci dostepowej w ramach wlasnej sieci
Spétka wyszczegdlnita trzy podstawowe segmenty:

1. Sie¢ szkieletows oparta na swiattowodowych systemach teletransmisyjnych.

2. Infrastruktur¢ komutacyjna stuzaca zestawianiu potaczen glosowych i pa-
kietowych (na potrzeby transmisji danych).

3. Sieci dostepowe oparte w wickszosci na technologii HFC i skretki mie-
dzianej. Sie¢ szkieletowa zapewnia tacznos¢ pomiedzy sieciami regional-
nymi przedstawianej Spé6tki.

Wykorzystanie proceséw fuzji i przejeé, jak réwniez nastawienie si¢ na przedsie-

biorstwo innowacyjne w badanej jednostce organizacyjnej dato wymierny efekt w po-
staci wprowadzenia Spétki Z na Warszawska Gietde Papieréw Wartosciowych.

MERGERS AND ACQUISITIONS AS PROCESSES
SUPPORTING MANAGEMENT OF INNOVATIONS

Summary

'The paper’s aim is to present Polish companies activity on a country market
used processes of M&A to increasing its attractiveness and competitiveness.
Nevertheless, there are lot of factors that influence market position of the
companies involved in M&A processes. The paper stress mostly innovations
as an element supporting realizations of the processes.

Translated by Aleksandra Ggsior
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Wprowadzenie

W ostatnich latach bardzo popularna stata si¢ idea rozwoju, ktéra zaktada
jednolity i podobny rozwdéj wszystkich obszaréw Polski. Nalezy jednak pamigtad,
ze rozwdj zwiazany jest z przedsiebiorczoscia, kreatywnoscig oraz sktonnoscia do
ryzyka oséb sprawujacych wtadze w imieniu mieszkaricéw przy odpowiednim
wykorzystaniu szeregu czynnikéw, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych czynnikéw wpltywajacych
na rozwdj obszaréw wiejskich oraz ukazanie dysproporcji w uzyskiwanych do-
chodach pomigdzy gminami wiejskimi w Wielkopolsce oraz ich sklonnoscia
inwestycyjna.

1. Zadania samorzadu terytorialnego

Zmiany systemowe i gospodarcze zapoczatkowane w latach dziewigédzie-
siatych XX wieku, a spotggowane procesem akcesji Polski do Unii Europejskiej,
wymuszaja na jednostkach samorzadu terytorialnego dziatania w warunkach
konkurencji, przystosowywania si¢ do turbulentnego otoczenia, a takze dazenia
do ustawicznego rozwoju. Poprzez rozwdj ten rozumiemy dlugofalowy proces
przemian o charakterze zaréwno ilo§ciowym, jak i jakosciowym. Ilo§ciowy ozna-
cza wzrost ilosci inwestycji, przedsi¢biorstw, spadek bezrobocia, wstrzymanie
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migracji ludnosci. Jakosciowy natomiast zwigzany jest z poprawa warunkéw
zycia i wzrostem zadowolenia mieszkanicéw. Cheac sprosta¢ stawianym wyma-
ganiom, samorzady daza do zajecia wysokiej pozycji konkurencyjnej, ktéra naj-
czesciej przejawiaé sie bedzie w atrakeyjnosci danego terenu dla ré6znego rodzaju
inwestoréw. Miernikiem natomiast, w zaleznosci od przyjetej strategii, bedzie
ilos¢ przedsiebiorstw w gminie, stopa bezrobocia, przyrost ludnosci czy wzrost
w branzy budownictwa jednorodzinnego. Podstawg zatem dzialania samorzadu
terytorialnego powinno by¢ opracowanie koncepcji systemowej, polegajacej na
wyznaczeniu dtugofalowych celéw oraz sposobéw ich realizacji. Samorzady zatem
muszg okresli¢ posiadane zasoby oraz niezbedne $rodki, ktére zapewnisg elastyczny
sposéb reagowania na wymagania rynku i mieszkadcéw.

Wozrost znaczenia samorzadu terytorialnego' zwigzany jest z reforma wladzy,
ktéra zostata przeprowadzona pod koniec XX wieku. Wprowadzita ona tréjstopnio-
wy podziat terytorialny, na ktéry sktadajg si¢ wojew6dztwa, powiaty i gminy, przy
czym gmina jest podstawows jednostka administracyjng paristwa?. Idea podziatu
polegata na delegaciji uprawnien stopnia centralnego na szczebel lokalny i regio-
nalny. Zadaniem nowej struktury, ktéra opiera si¢ na ramach przestrzennych, jest
z kolei przejecie przez samorzady odpowiedzialnosci za polityke lokalng i regio-
nalng oraz odpowiednie i prawidlowe zarzadzanie powierzonym majatkiem.

Poprzez samorzad rozumie si¢ administracje majaca okreslone zadania wlasne,
wykonywane na wlasny rachunek i na wlasna odpowiedzialno$¢®. Zadania, ktére
postawiono przed wyodrebnionym organem, podzielono na sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw,
oraz na zadania zlecone, ktére moga by¢ przekazywane w drodze ustawowej,
badzZ porozumienia migdzy organem administracji rzadowej a wlasciwg jednostka
samorzadowa*. W ramach udzielonych uprawnien wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja niezaleznie od siebie. Jednak w celu harmonijnego i zréw-
nowazonego rozwoju mogg zawiera¢ réznego rodzaju porozumienia i uktady dla
wsp6lnego rozwigzywania probleméw lokalnych i regionalnych®. Rozwéj lokalny

! Zob. Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 5-6.
2 Zob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Roz. VII, art. 164, p. 1.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. nr 16, poz. 95.

* Zob. M. Szypliniski, Organizacja, zadania i funkgonowanie samorzqdu terytorialnego, To-
warzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci
»2Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 21.

° J. Adamiak, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, Tonik,

Torun 2001, s. 54.
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i regionalny?® jest jednym z podstawowych zadan stawianych przed samorzadem
terytorialnym. Poprzez rozwdj ten rozumie si¢ ,(...) dzialania podejmowane z woli
lokalnych aktoréw (takich jak samorzady, podmioty gospodarcze, stowarzysze-
nia i inne), na podstawie refleksji dotyczacej waloryzacji miejscowych zasobéw,
uwzgledniajacej specyfike terytorialng. (...) Rozwéj lokalny to oddolny sposéb
generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujacy caty wewnetrzny potencjal roz-
wojowy w réznej skali przestrzennej (...) obejmujgcej zbiorowosci terytorialne
charakteryzujace si¢c pewng spéjnoscig™”.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym stanowi, ze
mieszkancy gminy z mocy prawa tworzg wspdlnote samorzagdows. Gmina jest
zatem podstawg samorzadnosci terytorialnej®, wyposazong w mienie komunalne,
ktére nabywa w drodze ustawy, przekazania, prowadzenia wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej oraz innych czynnos$ci prawnych. Posiadane mienie oraz srodki
finansowe realizowane z dochodéw budzetowych stuza zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, ktére nalezg do zadari wiasnych gminy®. W szczegélnosci
do zadan tych zalicza si¢ utrzymanie infrastruktury technicznej gminy, ochrone
srodowiska, zabezpieczenie tadu i porzadku przestrzennego, usuwanie i oczysz-
czanie $ciekéw, transport komunalny, bezpieczenstwo oraz zabezpieczenie szeroko
rozumianych potrzeb spotecznych. Zadania wlasne naleza do zadan obligato-
ryjnych. Gmina zatem nie moze zrezygnowac z ich wykonania. Samorzad jednak
w ramach swoich kompetencji moze niektére zadania uznaé za priorytety, ktére
beda dyktowaty kierunki rozwoju, na ktére beda przekazywane srodki i wokét
ktérych skupiaé si¢ bedzie uwaga lokalnej spotecznosci. W literaturze podkresla
sig, ze ,(...) wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja charakter zadan
publicznych, w tym znaczeniu, ze stuzg zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spo-
tecznosci lokalnych, jak i ogélnopanstwowych”. Zadania, ktére wyznacza sobie
lokalna wtadza, mogg przybiera¢ charakter waski, w przypadku skupienia si¢ na

¢ Rozwéj lokalny i regionalny jest réznie definiowany, zob. Nowe zarzqdzanie publiczne w sa-
morzqdzie terytorialnym, pod redakcja A. Zalewskiego, Wydawnictwo SGH w Warszawie,
Warszawa 2005, s. 88.

7 1. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 32.

8 Zob. Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, pod redakcja Z. Niewiadomskiego, Branta,
Bydgoszcz—Warszawa 2001, s. 51.

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku, art. 7, p. 1.

10 Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 2000,
s. 156.
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realizacji potrzeb lokalnych, jak i szeroki, ujmujacy caty wachlarz potrzeb, w tym
réwniez posrednich, takich jak konieczno$¢ kontaktéw regionalnych, ponadre-
gionalnych i miedzynarodowych'. Wykonanie postawionych celéw, a zwlaszcza
poziom ich realizacji, zakres i metody osiagania przyczyniaja si¢ do powstania
pewnych standardéw Zycia, ktére moga by¢ rézne nawet w obrebie sasiadujacych
gmin. Przyczynia si¢ to do migracji cze¢sci spotecznosci, najezesciej charakteryzu-
jacej si¢ ponadprzecigtnym wyksztalceniem i wyzszym poziomem zamoznosci, do
bardziej atrakcyjnych obszaréw. Bioragc pod uwage powyzsze zagrozenie, samo-
rzad terytorialny powinien skupia¢ si¢ na doborze odpowiedniego zestawu zadan
priorytetowych, ktére wzmocnig pozycje konkurencyjng gminy w stosunku do
terenéw graniczacych, przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnosci, a w konsekwencji
do naptywu inwestycji zaréwno przemystowych, jak i prywatnych.

2. Warunki i czynniki rozwoju gmin wiejskich

Kazda gmina posiada okreslony potencjat rozwojowy, ktéry przy prawidto-
wym wykorzystaniu moze przyczynic si¢ do wzrostu jej znaczenia oraz wzrostu
dobrobytu i ogélnych warunkéw zycia. Oprécz pozytywnego zestawu cech ist-
nieje szeroki zakres czynnikéw stagnacyjnych, ktére stanowia swoiste zagrozenie
rozwojowe. Zagrozenia te dotycza przede wszystkim gmin wiejskich, ktére nie
posiadaja na swoim terytorium miasta, ze wzgledu na znacznie mniejszy potencjat
ekonomiczno-spoteczny. Stosujac europejskie kryteria wyodrebniania obszaréw,
stwierdza si¢, Ze ponad 90% powierzchni kraju stanowig tereny wiejskie. W ich
ramach mozna zidentyfikowac!*:

a) obszary ekonomicznie zintegrowane, zlokalizowane wokét osrodkéw
miejskich, o duzym potencjale rozwojowym, duzych mozliwosciach po-
zyskiwania inwestycji zewnetrznych, wzroscie ludnosci, ktére stanowig
okolo 20% obszaru;

b) posrednie obszary wiejskie, na ktérych dominuje rozwéj gospodarki rolnej
w zakresie uprawy, sadownictwa i hodowli, o malym potencjale ekono-
micznym i matych mozliwosciach dynamicznego rozwoju, tereny te sta-
nowig okoto 60% obszaru;

c) obszary peryferyjne, podlegajace stagnacji, o gospodarce regresyjnej, stabo
zaludnione, o ujemnym saldzie migracji, obejmujace okoto 20% obszaru.

1 Samorzqd terytorialny..., op. cit.,s. 53.

2 Rolnictwo i wies — wyzwania regionalne i integracyjne, pod red. J. Szomburga, Polska Regio-

néw nr 19, Warszawa 2000, s. 44.
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Samorzad terytorialny, wyznaczajac gtéwne kierunki rozwoju obszaru wiej-

skiego, stuzace okreslonym celom zwigzanym ze wzrostem pozycji konkurencyjnej,

wykorzystuje szereg czynnikéw, ktére przyjmuja charakter':

a)

b)

d)

f)

g)

czynnikéw lokalizacyjnych, zwigzanych z geograficznym ulokowaniem:
w obszarze bezposredniego oddziatywania miast i metropolii o znacznym
potencjale ekonomicznym, w obszarach o duzych walorach turystyczno-
krajobrazowych czy zlokalizowanych przy gléwnych arteriach komunika-
cyjnych;

czynnikéw uzytkowych, wytworzonych przez nature, w ktérych skiad za-
licza si¢ bogactwa mineralne, jako$¢ i ilo§¢ wéd, klimat, uksztaltowanie
powierzchni, potencjat i zréznicowanie terenéw lesnych;

czynnikéw uzytkowych, ktére powstaly na skutek bezposredniej inter-
wencji cztowieka, w ktérych sktad wchodza zaktady produkeyjne, szeroko
rozumiana infrastruktura spoleczno-techniczna, jej jakos¢ i mozliwosci
wykorzystania;

czynnikéw zwigzanych z kapitalem ludzkim, jego strukturg i podzialem na
ludno$¢ w wieku produkeyjnym, poprodukeyjnym i przedprodukcyjnym,
mozliwosciami ksztaltowania i oddziatywania na ludnos¢ przedprodukceyjna
w zakresie pozadanych kierunkéw i mozliwosci edukacji, z poziomem kwa-
lifikacji sity roboczej, wydajnoscia, tradycjami dobrej i solidnej pracy;
czynnikéw instytucjonalnych, zajmujacych si¢ promocja i rozwojem da-
nego terytorium, do ktérych zalicza si¢ tak zwane otoczenie biznesowe,
ilos¢ bankéw, urzedéw, instytucji wspierajacych biznes;

czynnikéw zwigzanych z lokalng spotecznoscia, w tym kulturg i tradycja
gospodarczg danego obszaru, poziomem konsumpcji i inwestycji, skton-
noscig do ryzyka, poziomem bezpieczeristwa socjalnego, osiggni¢ciami go-
spodarcze danego terenu;

czynnikéw zwigzanych z atrakcyjnoscia obszaru, w ktérych sktad wchodzi
tradycja mieszkaniowa, wyglad i porzadek w miejscowosciach, na ulicach
i wokét zabudowari, zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura umozli-
wiajaca realizacje zréznicowanych potrzeb w zakresie turystyki, wypoczynku,
rozrywki, poziom zabezpieczeri ekologicznych i skazenie srodowiska;

13 Zob. L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie metodologiczne, w: Proble-
matyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, pod red. W. Maika, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 10.

4 Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym jest zazwyczaj uwazana za czynnik niesprzyjajacy roz-
wojowi regionalnemu, zob. Ro/nictwo i wies..., op. cit., s. 48.
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h) czynnikéw zwigzanych z poziomem i mozliwosciami pozyskiwania srodkéw
finansowych, ktérych Zrédtem najczesciej sa dochody budzetowe wthasne,
w ktérych sktad wechodza™®: wpltywy z podatkéw (rolnego, od nieruchomosci,
lesnego, od srodkéw transportowych, od dziatalnosci gospodarczej oséb fi-
zycznych oplacanych w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od
posiadania pséw), wpltywy z optat (oplaty skarbowe, optaty eksploatacyjne,
optaty lokalne np. targowa czy klimatyczna), dochody uzyskiwane z tytutu
kar i odsetek, dochody z majatku gminy (np. dochéd ze sprzedazy nierucho-
mosci, réznego rodzaju czynsze czy odsetki od wkiadéw kapitalowych);

i) czynnikéw zwigzanych z poziomem inwestycji, a wiec tak zwang sktonno-
$cig inwestycyjng gminy, stanem inwestycji, ich jakoscia i iloscia.

Oprécz wskazanych czynnikéw do bardzo istotnych elementéw rozwoju lo-

kalnego zalicza si¢ takze':

a) istnienie skutecznego przywédztwa inspirujacego decydentéw, zdolnego
do zmobilizowania cztonkéw zbiorowosci lokalnej;

b) szerokie wspétuczestnictwo wszystkich kategorii ludnosci w podejmowa-
nych dziataniach;

c¢) zdefiniowanie jasnych zasad kierunkowych oraz precyzje oceny celéw
przed ich ostatecznym przyjeciem;

d) zaufanie oraz wspétpracg i partnerstwo publiczno-prywatne;

e) wyczulenie na tozsamos¢ kulturows i strukture spoteczno-polityczng re-
gionu;

f) uwzglednienie potrzeb cigglego ,dostrajania” dziatan do ewoluujacego
otoczenia i nowych zmian strukturalnych.

Samorzad terytorialny kazdej gminy powinien dokona¢ analizy powyzszych

czynnikéw oraz dokona¢ klasyfikacji celéw i kierunkéw przysztych dziatan.
W oparciu o uzyskany zestaw korzysci i zagrozen mozna dokonaé wyboru drogi
wlasnego rozwoju, ktéry moze przybraé¢ charakter:

a) rozwoju przemystu i ustug poprzez stwarzanie warunkéw dla inwestoréw
zewnetrznych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, rozbudowe infra-
struktury technicznej, tworzenie odpowiednich przepiséw prawnych, wy-
znaczanie terenéw aktywizacyjnych i pomoc przy wyborze lokalizacji;

15 Zob. J. Czempas, Znaczenie podatku od nieruchomosci w budzetach gminy w latach 1992-

1997, w: Inwestycje i nieruchomosci, procedury decyzyjne, finansowanie, ryzyko, praca nauko-
wa pod red. K. Dziworskiej i E. Ostrowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego,
Gdansk 2000, s. 343.

16 1. Pietrzak, Polityka regionaina..., op. cit., s. 33.
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b) rozwoju budownictwa jednorodzinnego, poprzez tworzenie odpowiednich
planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacego warunki geogra-
ficzne, demograficzne, spoteczne i ekologiczne, mozliwosci oraz warunki
rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej itp.;

¢) rozwoju ustug turystycznych w oparciu o posiadany zestaw waloréw na-
turalnych, w ktérych sktad wchodzg jeziora, rzeki i inne zbiorniki wodne,
lasy, géry, miejsca kultu, zabytki architektury i przyrody;

d) stwarzania warunkéw dla rozwoju agroturystyki, poprzez odpowiednig
wspélprace wladz gminy z mieszkaricami, budowe odpowiedniego sys-
temu zachet finansowych, poczawszy od dotacji na uruchomienie przed-
siebiorstwa, a koficzac na zwolnieniach podatkowych;

e) rozwoju rolnictwa zaréwno w zakresie hodowli, jak i upraw, rozwdj ten
moze przybiera¢ charakter specjalistyczny lub ogélny;

f) rozwoju w zakresie wykorzystania posiadanych zasobéw naturalnych, po-
przez tworzenie kompleksowych opracowari ich uzytkowania, zwlaszcza
w przypadku Zrédet odnawialnych czy nadmiernej i rabunkowej ich eks-
ploatacji.

3. Kierunki rozwoju wybranych gmin wielkopolskich

W Wielkopolsce jest zlokalizowanych 117 gmin wielskich, ktérych dochody
budzetowe sg bardzo zréznicowane. Z jednej strony istnieja gminy o dochodach
znacznie przewyzszajacych srednig krajowa, z drugiej natomiast egzystuja obszary
o niewielkim potencjale rozwoju ekonomicznego. Gming, ktéra charakteryzuje
si¢ najwigkszym dochodem budzetowym, jest Tarnowo Podgérne, ktére dzigki
jasnym priorytetom, konsekwentnej realizacji i duzemu zaangazowaniu lokalnego
samorzadu od polowy lat dziewig¢édziesiatych jest w czotéwee najlepiej rozwinig-
tych gmin wiejskich w Polsce.

Kierunki rozwoju gmin wiejskich charakteryzujacych si¢ najwickszym pozio-
mem dochodu budzetowego wlasnego zwigzane sg z czynnikami lokalizacyjnymi
oraz posiadanymi zasobami naturalnymi. Woké? stolicy Wielkopolski rozmiesz-
czonych jest sze$¢ gmin: Tarnowo Podgérne, Suchy Las, Czerwonak, Komorniki,
Dopiewo i Rokietnica. Gminy te mogg korzystaé z szerokiej infrastruktury spo-
teczno-gospodarczej pobliskiego miasta bez koniecznosci partycypacji w kosztach
jego utrzymania. Do typowych udogodnieri o znaczacym wplywie na rozwdj
mozna zaliczy¢: banki, urzedy, dworzec kolejowy, szpitale, uczelnie, teatry, muzea,
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szkoty wyzsze, lotnisko, Migdzynarodowe Targi Poznariskie itp. Dodatkowym
atutem sg drogi szybkiego ruchu wraz z autostradg taczaca poszczegélne miej-

scowos$cl Z centrum miasta.

Tabela 1. Gminy Wielkopolski o najwiekszym dochodzie budzetowym wtasnym

w 2006 roku
Lp. Gmina wiejska Dochéd budzetowy Procent w stosun.ku do najlepszej
gminy
1. | Tarnowo Podgérne 65718 906 100.00%
2. |Suchy Las 59156 935 90,01%
3. | Czerwonak 37 704 547 57,37%
4. | Komorniki 25571218 38,90%
5. | Dopiewo 20435105 31,09%
6. | Kazimierz Biskupi 15336 195 23,33%
7. |Koscian 14803 674 22,52%
8. |Przykona 12 863 034 19,57%
9. | Rokietnica 12213877 18,58%
10. | Ostrow Wielkopolski 11342167 17,25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzqd Statystyczny w Poznaniu,
Wojewddztwo Wielkopolskie, Podregiony, Powiaty, Gminy, Poznari 2007.

Kazda z gmin w procesie stymulacji rozwoju wybrata okreslone priorytety,
ktére konsekwentnie sg realizowane do dnia dzisiejszego. Realizacje ich zapewnia
odpowiednie ksztattowanie wydatkéw inwestycyjnych. W ramach priorytetéw
dominujg trzy kierunki: rozwéj budownictwa mieszkaniowego zaréwno indywi-
dualnego, jak i deweloperskiego, stwarzanie warunkéw dla inwestoréw w zakresie
budowy przedsiebiorstw produkcyjno-ustugowych oraz stwarzanie komfortowych
warunkéw dla mieszkaricéw.

Realizacji pierwszego i drugiego kierunku towarzyszy szeroko zakrojony
zakres prac dotyczacych opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, przy wspétudziale lokalnej spotecznosci, ktéra poprzez opinie,
postulaty i zastrzezenia w sposéb aktywny wspétuczestniczyta w wyznaczaniu
terenéw inwestycyjnych.
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Tabela 2. Wydatki inwestycyjne gmin o najwyzszym dochodzie budzetowym wtasnym

w 2006 roku
Wydatki
Wydatki Wydatki , | ydawd
. . . . . Liczba inwestycyjne na
Lp. Gmina inwestycyjne | inwestycyjne za . . . : .
W 2006 roku lata 2004-2006 mieszkancéw | jednego mieszkarnca
w latach 2004-2006
Tarnowo
1. , 23681083 75930 467 18 967 4003
Podgérne
2. | Suchy Las 41672035 76 240 007 13 461 5 664
3. | Czerwonak 12509032 29409111 23908 1230
4. | Komorniki 12 889 843 32420302 14765 2196
5. | Dopiewo 9164523 26 522 052 14 351 1848
Kazimi
6. | oamier 1836823 19379 650 10535 1839
Biskupi
7. | Koscian 7741 304 19075914 15069 1266
8. | Przykona 4632915 12 839 280 4171 3078
9. | Rokietnica 2005716 11515102 9681 1189
10. O?trow . 6241 695 13125162 17 979 730
Wielkopolski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzqd Statystyczny w Poznaniu,
Wojewdédztwo Wielkopolskie, Podregiony, Powiaty, Gminy, Poznari 2007.

Podejmujac decyzje¢ o przeznaczeniu okreslonych terenéw pod aktywizacije
gospodarczg niektére gminy dodatkowo oferuja szereg korzysci zwiazanych ze
zwolnieniami od podatku od nieruchomosci, od przedsi¢biorcéw. Stosowanie tego
instrumentu jest zwigzane z checig wspierania rozwoju przedsigbiorczosci i wzro-
stem inwestycji przemystowo-ustugowych. W jego ramach poszczegdlne gminy
oferuja wprowadzenie daleko idacych ulg podatkowych, zwalniajac z podatkéw od
nieruchomosci grunty, budynki lub ich cz¢sci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Oferta ta najczesciej dotyczy przedsigbiorcéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie danej gminy po raz pierwszy. Gminy oferuja
zwolnienia przecigtnie na okres od 2 do 7 lat w zaleznosci od rodzaju prowadzone;
dziatalnosci oraz od liczby 0séb zatrudnionych. Nalezy zaznaczy¢, ze oferta zwol-
nien podatkowych skierowana jest réwniez do przedsigbiorstw funkcjonujacych
na terenie gminy, ktére podejmuja inwestycje w kierunku budowy, rozbudowy lub
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przystosowania nieruchomosci do celéw ustugowych, handlowych, produkeyjnych,
o ile wiaze si¢ to z tworzeniem nowych miejsc pracy.

W ramach dziatalno$ci na rzecz wzrostu liczby mieszkadcéw gminy prze-
znaczajg atrakcyjne tereny w poszczegdlnych sotectwach na rozwéj budownictwa
mieszkaniowego, partycypuja réwniez w kosztach zwigzanych z uzbrojeniem
w infrastrukture techniczng oraz budows drég dojazdowych. Potencjalni bene-
ficjenci korzystaja z uproszczonej procedury zwigzanej z uzyskaniem wszelkich
wymaganych prawem pozwoleri. Szczegdlng korzyscig dla nowych mieszkaricéw
jest znacznie nizszy koszt nabycia dzialki inwestycyjnej mimo jego znacznego
wzrostu w ostatnich latach.

Oprécz dziatalnodci skierowanej na zewnatrz gminy podejmujg szereg dziatan
na rzecz poprawy warunkéw zycia mieszkaricéw. W ramach tego obszaru inwestuje
si¢ w rozwdj dotychczasowej infrastruktury, tworzac boiska, ptywalnie, tereny
rekreacyjne, budujac $ciezki rowerowe oraz wspomagajac o§wiate poprzez zakup
pomocy naukowych i organizacje¢ imprez kulturalno o$wiatowych.

Tabela 3. Gminy Wielkopolski o najmniejszym dochodzie budzetowym wtasnym

w 2006 roku
Lp. Gmina wiejska Dochéd budzetowy z:)or::jrl];;\;\;zsetz;);lrj:il:\l;
1. | Tarnowo Podgoérne 65718 906 100,00%
108.| Kaweczyn 1914079 2,91%
109. | Grodziec 1837784 2,79%
110. | Dominowo 1800671 2,74%
111. | Wijewo 1775564 2,70%
112.| Czermin 1741959 2,65%
113.| Chodéw 1737 324 2,64%
114. | Gizatki 1686 693 2,56%
115.| Olszéwka 1576936 2,39%
116.| Chocz 1575390 2,39%
117.| Czajkéw 1163736 1,77%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzqd Statystyczny w Poznaniu,
Wojewdédztwo Wielkopolskie, Podregiony, Powiaty, Gminy, Poznari 2007.
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Gminy prezentowane w tabeli 1 posiadaja znaczne dochody budzetowe wiasne,

ktére sg podstawg inwestycji, np. w Tarnowie Podgérnym w 2006 roku osiagnety

one przeszlo 65 milionéw zlotych. Z drugiej strony jednak istnieje szereg gmin,

ktérych dochody budzetowe wlasne ksztattuja si¢ na bardzo niskim poziomie.

Zakres ich dochodéw ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej dwéch milionéw zlotych,
co stanowi okoto 2,5% dochodu Tarnowa Podgérnego.

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin o najnizszym dochodzie budzetowym wiasnym

w 2006 roku
Wydatki
Wydatki Wydatki . . Y a. I
. . . . . Liczba inwestycyjne na
Lp. Gmina inwestycyjne | inwestycyjne za . ey . ; )
W 2006 roku lata 2004-2006 mieszkancéw | jednego mieszkanca
w latach 2004-2006
108. | Kaweczyn 806 838 2305235 5291 436
109. | Grodziec 1819283 5792632 5237 1106
110. | Dominowo 165 546 320 808 2 847 113
111.| Wijewo 1579912 3064713 3490 878
112.| Czermin 2272672 4595 865 4817 954
113.| Chodéw 1737 309 4 834 948 3421 1412
114.| Gizafki 1291392 3766962 4630 813
115.| Olszéwka 1553189 7 997 402 4731 1690
116.| Chocz 936 351 2632539 4795 549
117.| Czajkéw 734 360 1116720 2580 432

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzqd Statystyczny w Poznaniu,
Wojewédztwo Wielkopolskie, Podregiony, Powiaty, Gminy, Poznari 2007.

Gminy o najnizszych dochodach budzetowych wiasnych charakteryzujg sie
jednoczesnie bardzo niskim poziomem sktonnosci inwestycyjnych. Nie wyznacza-
jac sobie strategicznych celéw rozwojowych, podlegaja powolnej stagnacji, przeja-
wiajacej si¢ zaréwno brakiem wzrostu inwestycji zewnetrznych, jak i odptywem
znacznego potencjatu ludnosci o wysokich kwalifikacjach i ponadprzecietnych
dochodach. Szczegélne zagrozenie zwigzane jest z dynamicznie postepujacymi
procesami starzenia si¢ spoteczeristwa takich gmin. Ludno$¢ przedprodukeyjna
emigruje bowiem zaréwno poza granice kraju, jak i do duzych miast metropoli-
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tarnych, gdzie po ukoniczeniu nauki zasila lokalny rynek pracy. Migracja ludnosci,
brak inwestycji, a tym samym brak perspektyw na godne zycie moze doprowadzi¢
w niedalekiej przysztosci do wyludnienia duzych potaci obszaréw wiejskich, kt6-
rych rewitalizacja bedzie kosztowna i mato efektywna.

Zakonczenie

Rozwéj gmin wiejskich w Wielkopolsce jest bardzo zréznicowany. Obok
doskonale rozwinietych obszaréw, o duzych mozliwosciach absorpcji kapitatu
inwestycyjnego, istnieje sporo terenéw o znacznym zacofaniu, ktére przejawia
si¢ w braku infrastruktury, niskim poziomie drég, a przede wszystkim w bardzo
ztych warunkach zycia. Czynnikiem, ktéry ma najwickszy wptyw na rozwdj, jest
dochéd budzetowy whasny, ktéry pozwala na podejmowanie szeregu inwestycji
w gminach, ktére go osiagaja w odpowiedniej wysokosci, lub ich niedostatek
w gminach o niskich dochodach. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze inwestycje po-
dejmowane w gminach przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodu budzetowego, ktéry
z kolei jest podstawa inwestycji. Wywoluje to wzrost dysproporcji w rozwoju
pomiedzy gminami, ktére czesto korzystaja z podobnych czynnikéw i warunkéw
determinujacych ten rozwd;.

ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN CREATION OF INVESTMENT
CONDITIONS IN RURAL COMMUNES

Summary

'The development idea, assuming uniform and similar development of all ar-
eas in Poland, became very popular over recent years. However, it should be
underlined that development is connected with entrepreneurship, creativity
and tendency to take a risk by people in charge on behalf of inhabitants, ap-
plying a range of both internal and external factors. This paper presents the
tundamental factors influencing the rural area development, the dispropor-
tion in incomes between rural communes in Wielkopolska region and their
investment tendency.

Translated by Czestaw Glinkowski
and Dariusz Nowak



