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Wprowadzenie

Przemiany, jakie po roku 1989 objety byle panstwa socjalistyczne, zognisko-
waly si¢ w najwigkszym stopniu w wielkich miastach. Na rozwéj miast w tej czesci
Europy, obok procesu transformacji systemowej, réwnolegle oddziatywaly proce-
sy globalizacji i regionalizacji. Powoli zaczety one poddawad si¢ takze procesowi
metropolizacji. Te wielkie procesy, nazwijmy je zewnetrznymi, mialy zasadniczy
wptyw na funkcjonowanie wielkich miast Europy Srodkowej i Wschodniej. Obok
nich wptywaly nani takze inne czynniki, nazwijmy je wewnetrznymi, takie jak:

— warunki, w jakich funkcjonowaty miasta,

— ich potozenie fizyczno-geograficzne,

— uwarunkowania historyczne,

— aktywnos$¢ ich mieszkaicéw.

Najwigkszy wpltyw na zmiang ich charakteru mial proces transformaciji sys-
temowej. Dotknat on poszczegélne miasta w rézny sposéb. To zréznicowanie
przemian w poszczeg6lnych metropoliach (czgsciej bedziemy uzywaé terminu
wielkie miasta, gdyz osrodki wielkomiejskie pafstw posocjalistycznych sa do-
piero ksztattujacymi si¢ metropoliami) zalezato m.in. od:

— sytuacji gospodarczej regionu czy paristwa, w ktérym si¢ znajdowaty,
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— miejsca w systemie osadniczym i strukturze administracyjnej pafistwa,
— dostepnosci komunikacyjnej i powigzari z innymi wielkimi o§rodkami miej-
skimi.

1. Procesy przemian w okresie transformacji systemowej

Podstawowym procesem, ktéry wptywatl na przemiany w wielkich miastach,
byta prywatyzacja. Zmienita ona strukture wlasnosciows miast. Potwierdzaja to
dane statystyczne. Na przykiad w Polsce najwicksza koncentracja prywatyzowa-
nych przedsigbiorstw miata miejsce w wojewddztwach z wielkimi aglomeracja-
mi miejskimi.

Istotne znaczenie miata i ma nadal prywatyzacja przedsi¢biorstw komunal-
nych. Wielkie miasta jednak w rézny sposéb i w réznym tempie przeprowadzajg
prywatyzacj¢ mienia komunalnego. Na przyktad Gdansk sprzedat swoje wodo-
ciagi, cieplownictwo i firmy gospodarujace odpadami.

W Rosji natomiast przedsigbiorstwa zapewniajace podstawy funkcjonowania
wielkich miast nie podlegaja prywatyzacji. Za niewskazane, a czgsto szkodliwe
uwaza si¢ prywatyzacje takich sktadnikéw wiasnosci miast, jak:

— przedsigbiorstwa transportu publicznego,

— biblioteki,

— domy dziecka,

— domy starcéw,

— cmentarze,

— szkoty,

- placéwki stuzby zdrowia,

— placéwki opieki socjalnej,

— inzynieryjna infrastruktura miasta.

W warunkach rynkowych pojawienie si¢ renty gruntowej powoduje upodob-
nianie si¢ proceséw inwestycyjnych w miastach wschodnio — i srodkowoeuropej-
skich do sytuacji panujacej w pozostatych paristwach kapitalistycznych. Jednak
wysokie ceny gruntéw miejskich, zwlaszcza srédmiejskich, oraz nieuregulowane
sprawy wlasnosci ziemi sg istotng barierg ich dalszego rozwoju. Stad tez potrze-
ba wprowadzenia katastru ziemi w gospodarce miejskiej. Pozytywnym przykta-
dem takich dziatan jest Dniepropietrowsk, gdzie stworzono zinformatyzowany
system katastralny gruntéw miejskich.
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Istotng role w rozwoju wielkich miast przechodzacych transformacje odgrywa na-
ptyw kapitatu zagranicznego. Duzy jego naptyw do miast w jeszcze wigkszym stop-
niu niz dotychczas poglebia dysproporcje rozwojowe miedzy nimi a regionami.

Najbardziej atrakcyjne dla inwestoréw sa wielkie miasta, ktére maja juz teraz
lepsze zagospodarowanie, wyzszy poziom rozwoju, wyzszy poziom zycia miesz-
karicéw, wicksza dostepnosc i lepsze kadry. Dlatego $rodki finansowe lokowane
sg przede wszystkim w metropoliach, czego najlepszymi przyktadami sa Berlin
i Moskwa — najwicksze obecnie miejsca inwestycji w Europie.

Duze miasta potrafig bardziej umiejetnie korzystaé ze srodkéw zewngtrznych.
Dobrym przyktadem s3 tu miasta Niemiec Wschodnich i Polski, ktére wykorzystu-
ja srodki Unii Europejskiej na przebudowe swojej infrastruktury komunalne;j.

Wskutek procesu restrukturyzacji posocjalistycznych gospodarek, gatezi go-
spodarki, czy poszczegélnych przedsigbiorstw powstat problem nadwyzki sity
roboczej i bezrobocia. Zjawisko to dotkneto w mniejszym stopniu wielkie miasta
(w poréwnaniu z otaczajacymi je regionami). Jednak brak pracy, w szczegélno-
§ci dla ludzi o nizszych kwalifikacjach i mlodziezy, spowodowatl pogorszenie si¢
warunkéw bytowych tych kategorii spotecznych.

W wielu wielkich o$rodkach miejskich pojawity si¢ enklawy ubéstwa, najcze-
$ciej zwigzane z restrukturyzacja przestarzalych i nierentownych galezi gospo-
darki. Przyktadem tego moga by¢ miasta Gérnego Slaska i zwigzana z tym re-
strukturyzacja gérnictwa i hutnictwa — podstawowych dziedzin gospodarki tego
regionu. Badania przeprowadzone w jednym z miast konurbacji gérnoslaskiej po-
$wigcone warunkom zycia rodzin w miescie o zanikajacej funkcji przemystowe;
potwierdzily znaczng pauperyzacje czgsci spotecznosci miejskiej i uzaleznienie
sytuacji materialnej rodzin od wyksztalcenia.

Podobne rezultaty badaii uzyskano w warszawskich dzielnicach Brédno i Stu-
zew. Ustalono, iz na warunki zycia rodzin w czasie transformacji miaty wptyw
takie czynniki, jak:

— poziom wyksztalcenia,

— stan zdrowia,

— struktura rodziny,

— miejsce zamieszkania,

— nalogi.

Poziom wyksztalcenia mieszkancéw wielkich miast jest czgsto wyzszy niz
pozostalej ludnosci kraju. W Warszawie liczba ludnosci z wyzszym wyksztat-
ceniem jest ponadtrzykrotnie wyzsza niz w kraju, w Budapeszcie — dwukrotnie,
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w Pradze — dwuipétkrotnie. Tendencja ta utrzymuje si¢. A zatem powigkszacé sig
bedzie réznica w poziomie zycia mieszkaficéw metropolii i reszty kraju.

Konsekwencja zréznicowania dochodéw ludno$ci metropolii stala si¢ segre-
gacja przestrzenno-spoteczna. Na obszary o ztych warunkach srodowiskowych
sg spychane osoby stabsze, mniej zamozne. Z drugiej strony tworzg si¢ enklawy
bogactwa, zamknigte osiedla dla ludzi o wyzszym statusie materialnym, zapew-
niajace wieksze bezpieczenstwo.

Procesy te przebiegaja podobnie, jak miaty miejsce kilkadziesiat lat wezesniej
w wysoko rozwinigtych panstwach kapitalistycznych. Przy zbyt wielkim zrézni-
cowaniu dochodéw materialnych ludnosci sytuacja ta moze jednak staé sie nie-
bezpieczna i grozi¢ wybuchem konfliktéw spotecznych w miescie.

W wielkich miastach (metropoliach) obserwujemy coraz wigkszy udziat lu-
dzi starych. Stanowili oni (liczacy ponad 70 lat) od 30% w Warszawie po 35%
w Budapeszcie i Pradze. Starzenie si¢ mieszkancéw wielkich metropolii bedzie
postepowad, a w zwigzku z tym i wydatki miejskie na opieke nad ta grupa miesz-
karicéw beda musiaty by¢ wicksze.

Niestety budzety wielkich miast posocjalistycznych posiadaty znacznie mniej
srodkéw niz przedstawialy si¢ ich potrzeby, w szczegdlnosci potrzeby spolecz-
ne. W budzetach wielkich miast obserwuje si¢ takze duze zréznicowanie struk-
tury wydatkéw. Ogromne wydatki ponosza wielkie miasta na ochrong¢ zdrowia,
ochrone §rodowiska i kulture. Szczegdlnie negatywny wplyw na zanieczyszczenie
wielkich miast maja przedsi¢biorstwa energetyczne. Do najbardziej zanieczysz-
czonych regionéw Europy naleza: Gérny Slask, Okreg Moskiewski, Donbass
i Kriwbass. A w zwigzku z tym aglomeracje miejskie znajdujace si¢ na ich obsza-
rze maja bardzo zte warunki rodowiskowe. Szczegélnie duze i niebezpieczne dla
zdrowia ludzi jest zanieczyszczenie w takich miastach, jak Donieck, Makiejewka,
Dniepropietrowsk, Krzywy Rég i Zaporoze.

Restrukturyzacja przedsiebiorstw energetycznych i catych branz kompleksu
paliwowo-energetycznego we wschodnich Niemczech i Polsce zmniejszyty wiel-
kos¢ zanieczyszczen w wielu aglomeracjach. Duze $rodki na ochrone $rodowiska
wladze miejskie uzyskaty w ramach pomocy unijne;j.

2. Mozliwosci i perspektywy

Wazna kwestig w przemianach transformacyjnych wielkich miast jest dosto-
sowanie ich systemu komunikacyjnego do nowych warunkéw gospodarczych.
Kwestia ta ma dwa aspekty: pierwszy — doskonalenie sprawnosci komunikacji
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w miescie, a drugi — potaczenie miasta z innymi tego typu o§rodkami. Pierwszy
ma duze znaczenie dla lepszego zaspokajania potrzeb mieszkaricéw, drugi — dla
rozwoju miasta (poprzez zwickszenie jego dostepnosci). Oba kierunki dziatan
wymagaja ogromnych naktadéw inwestycyjnych.

Istotne jest takze dostosowanie struktur administracyjnych miast (aglomeracji
miejskich) do funkgji, jakie one wypetniaja w przestrzeni. Wiadze wielu panistw
i miast podejmowaty okreslone dzialania w tym zakresie. Berlin przejat funkcje
stoteczne od Bonn, Kijéw wprowadzit nowy podziat administracyjny, Warszawa
zmienila status prawny zaréwno centrum, jak i poszczegdlnych dzielnic. Refor-
me¢ metropolitalng przeprowadzono takze w Sankt-Petersburgu.

Transformacja przebiegata szybciej w miastach duzych, szczegélnie w stoli-
cach paristw. O tempie zmian decydowaty m.in. takie czynniki, jak:

— aktywno$¢ spoteczna i polityczna mieszkanicéw,

— tradycja i poziom rozwoju samorzadnosci,

— poziom wyksztatcenia mieszkaricéw,

— przyjeta strategia rozwoju miasta.

W przysziosci, w dziataniach majacych na celu podniesienie poziomu konku-
rencyjnosci miast, rosta bedzie rola publicznych wiadz miejskich. W szczegélno-
§ci wladze miejskie moga wptywac na:

— jako$¢ obstugi w urzedach,

— jako$¢ infrastruktury technicznej,

- zachg¢canie podmiotéw gospodarczych do inwestowania w miescie.

Istotng role w rozwoju wspétczesnych wielkich miast i ksztaltowaniu si¢ me-
tropolii w bytych paristwach socjalistycznych odgrywaja inwestycje zagraniczne.
Rozmieszczenie inwestycji zagranicznych w poszczegdlnych krajach, zaréwno
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢, wykazuje pewne prawidlowosci. Szczegdl-
na aktywno$¢ inwestoréw skupia si¢ m.in. w wielkich aglomeracjach miejskich.
Na przyktad Warszawa z terenami przylegtymi przyciagneta 19% bezposrednich
inwestycji zagranicznych w kraju, a konurbacja gérnoslaska — 16 %.

Po roku 1989 w wielkich miastach Europy Srodkowej znacznie wzrést ruch
turystyczny. Gléwnym problemem zwigzanym z dalszym rozwojem turystyki
jest podniesienie standardu jako$ci §wiadczonych ustug. Wtasnie z powodu bra-
ku odpowiedniej infrastruktury turystycznej posocjalistyczne stolice, takie jak
Moskwa, Kijéw, Warszawa, Praga czy Budapeszt, nie s3 jeszcze tak atrakcyjne
i konkurencyjne dla turystéw jak metropolie Europy Zachodnie;.

Rozwéj turystyki moze przynies¢ wielkim miastom tych regionéw wymier-
ne korzysci:
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— wzrost inwestycji w infrastrukture turystyczng miasta,

— mozliwos¢ korzystania z infrastruktury turystycznej przez mieszkancéw,

— tworzenie nowych miejsc pracy.

Po stronie kosztéw wymieni¢ nalezy natomiast znaczne obciazenie ekologiczne
metropolii i zuzycie infrastruktury. Obok funkeji ekonomicznych turystyka wiel-
komiejska wypetnia takze wazne funkcje polityczne, spoteczne i kulturalne.

Istotny wplyw na przeksztatcenia i rozwoj wielkich miast Europy Srodkowej
i Wschodniej ma regionalna integracja gospodarcza. Na obszarach, gdzie inte-
gracja jest zaawansowana — zmiany s3 widoczne. Juz dzis struktura zatrudnienia
w sektorze ustug w niektérych metropoliach (Berlinie, Pradze, Warszawie i Tal-
linie) jest bliska strukturze zatrudnienia w pozostatych metropoliach Europy (po-
nad 70% zatrudnionych).

Jednak wstapienie tylko czgéci paristw Europy Srodkowo—Wschodniej do Unii Eu-
ropejskiej nie bedzie korzystnie wptywac na spoteczno-gospodarcze przemiany w jej
osrodkach miejskich oraz na tworzenie si¢ kontynentalnego systemu osadniczego.

3. W kierunku rzeczywistej metropolizacji

Metropolizacja to zjawisko przeksztalcania wielkich miast, polegajace na zmia-
nie relacji miedzy miastem centralnym a jego bezposrednim zapleczem oraz ma
nieciaggtym sposobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych. Metropolizacj¢
cechuje silne umigdzynarodowienie dziatalnosci ustugowej miast. Ksztattowanie
si¢ metropolii i proces metropolizacji nie oznacza, Ze nie ma juz miast i proceséw
urbanizacji. Urbanizacja nadal si¢ dokonuje, ale metropolizacja dominuje, powo-
dujac powstawanie nowoczesnych wielkich miast i metropolii.

Nowoczesne miasta i regiony cechuje:

— dbato$¢ o wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego,

—zdolnosé¢ do przyjmowania inwestycji zagranicznych,

— obecno$¢ firm zagranicznych,

— gotowos$¢ do stalej rozbudowy infrastruktury,

— gesta sie¢ polaczen transportowych z innymi o$rodkami,

— uczestnictwo w §wiatowym i kontynentalnym systemie wspétpracy miast.

Analizujgc funkcjonowanie wielkich miast Europy Srodkowej i Wschodniej,
trzeba stwierdzi¢, iz poza Berlinem pozostale miasta tylko w czgsci spetniaja wy-
mogi charakteryzujace wspétczesne metropolie.
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Najwigcej duzych o$rodkéw miejskich jest w Rosji i na Ukrainie. Sg one jed-
nak przyktadem na to, iz nie tylko liczba ludnosci decyduje o randze i sile osrod-
ka w systemie osadniczym.

Miasta Europy Srodkowej i Wschodniej, poza Zaglebiem Goérnoslaskim
i Donbassem, nie tworza gestej sieci osadniczej. Sg ze sobg stabo powigzane,
a jeszcze stabiej z reszta kontynentu.

Rola, jakg wielkie miasta pafistw posocjalistycznych odgrywaja obecnie, jak
i odgrywac beda w przysztosci, zalezy i zaleze¢ bedzie od funkcji, jakie wypet-
niajg i wypelnia¢ beda one w sieci miast Europy. Dzi$ te funkcje mozna scharak-
teryzowac nast¢pujaco:

a) stolice panistw i regionéw sg osrodkami dyspozycji politycznej;

b) gros miast to osrodki gospodarcze, ale o nienowoczesnej strukturze prze-

mystu;

¢) niektére miasta wypelniajg istotne funkcje kulturalne;

d) wiele miast wypetnia wazne funkcje portowe (komunikacyjne), ale o re-

gionalnym znaczeniu.

W petlni wyksztalcone metropolie najezesciej grupuja rézne funkcje, wypet-
niajac zaréwno funkcje polityczne, jak i gospodarcze, a takze kulturalne.

Okreslanie analizowanych miast w panistwach posocjalistycznych terminem
,metropolie” (z wyjatkiem Berlina) jest dyskusyjne i ma charakter symboliczny.
Z cala pewnosciag mozna je natomiast okresla¢ mianem potencjalnych metropolii.

Ocena stopnia wyksztalcenia si¢ funkcji metropolitalnych ma zatem charakter
subiektywny. Polscy badacze uzywaja na przyktad terminu ,metropolie” w od-
niesieniu do najwigkszych polskich miast i aglomeracji. Trzeba jednak przyznad,
ze wiele z nich jest w tym procesie zaawansowanych, jak Krakéw, Poznan czy
Wroctaw.

W jakim kierunku powinny podazac i jakie dziatania podejmowaé wiadze
miejskie i spotecznosci wielkich miast paristw posocjalistycznych?

W pierwszej kolejnosci powinny przeanalizowa¢ dotychczasowe plany i stra-
tegie oraz zbudowa¢ nowe, uwzgledniajace wyzwania stojace przed wielkimi mia-
stami, zwigzane z procesami globalizacji i metropolizacji. Nowa strategia jest nie-
zbgdna po to, aby wladze miejskie mogty racjonalnie realizowa¢ przedsigwzigcia
sprzyjajace rozwojowi metropolii.

Punktem wyjscia strategii powinna by¢ misja i wizja miasta, a nast¢pnie kon-
strukcja celéw strategicznych i diagnoza stanu metropolii. Stuzy temu analiza

strategiczna SWO'T.
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G1éwna misjg metropolii powinien by¢ jej dalszy rozwéj, ktéry w konsekwencji
zapewni lepszg jakos¢ zycia. Wizja natomiast powinna zawiera¢ pozadany doce-
lowy stan rozwoju metropolii. Nast¢pnie okresli¢ nalezy cele strategiczne miasta.
Powinny by¢ one konkretne i mierzalne.

Z kolei analizujemy uwarunkowania zewnetrzne (wWplyw otoczenia) i prze-
prowadzamy analiz¢ SWO'T dotyczacg sytuacji wewnetrznej metropolii.

Po opracowaniu analizy SWOT okresli¢ powinni$my strategie oraz rozwigza-
nia alternatywne (na podstawie wezesniejszych wariantowych scenariuszy rozwo-
jowych). Strategie koriczg konkretne programy, opisujace dziatania, jakie powinny
by¢ podjete przez odpowiednie instytucje miejskie. Programy powinny zawieraé
mierniki umozliwiajace monitoring i controlling ich realizacji.

Inng wazng kwestig jest analiza konkurencyjnosci metropolii (rankingi kon-
kurencyjnosci sg systematycznie publikowane w Internecie) oraz analiza koniunk-
tury gospodarczej miasta.

Dla kazdego miasta-metropolii nalezy zastosowa¢ taki katalog wskaznikéw,
ktéry najlepiej obrazuje jego koniunkture gospodarcza. Ma ona znaczenie progno-
styczne i pozwala przewidzie¢ jej zmiang od kilku miesi¢cy do kilku lat przed wy-
stapieniem. To wazna informacja zaréwno dla wladz miejskich, jak i inwestoréw.

Waznym czynnikiem ksztaltowania si¢ ,posocjalistycznych” metropolii po-
winna by¢ polityka prometropolitalna, zaréwno wiadz centralnych, jak i miejskich,
oraz efektywne zarzadzanie metropoliami (wraz z oceng tej dziatalnosci).

Co powinno sktada¢ si¢ na polityke prometropolitalng? Przede wszystkim:

a) stanowienie korzystnego dla rozwoju metropolii prawa;

b) wspieranie w waznych przedsigwzigciach inwestycyjnych;

¢) opracowywanie planéw przestrzennego zagospodarowania;

d) porzadkowanie kwestii wlasnosciowych w miastach, w szczegélnosci opra-

cowanie katastréw uzytkowania gruntéw miejskich;

e) rozbudowa potaczeri z innymi metropoliami, szczegdlnie zagranicznymi;

f) tworzenie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich, materialnych i finan-

sowych;

g) promocja metropolii poza granicami kraju.

4. Zarzadzanie metropoliami

W zarzadzaniu wazniejszymi miastami metropolitalnymi panstw posocja-
listycznych obserwujemy duzg réznorodno$¢ rozwiazarn. Badania najwickszych
polskich miast poswiecone ocenie ich polityki miejskiej pozwalaja na nastepuja-
ce wnioski:
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[
a) brak jest dtugofalowych strategii ich rozwoju;
b) brak jest planéw zagospodarowania przestrzennego;
¢) zaniedbana jest ich infrastruktura techniczna i spoteczna.
Rezultaty badar sg dla wtadz miejskich niekorzystne. Wynika z nich jedno-
znacznie, ze to ludzie sg najstabszym ogniwem majacym wptyw na dalszy rozwd;
wielkich miast i ksztaltowanie si¢ metropolii.
Nasze sugestie dotyczace poprawy skutecznosci funkcjonowania wiadz miej-
skich ida w nastepujacych kierunkach:
a) uwzgledniania w ich funkcjonowaniu dos$wiadczeri krajéow Zachodu,
w szczegdlnoscei jesli chodzi o efektywnos$¢ struktur i dziatalnosci ludzi;

b) uwzgledniania w ich funkcjonowaniu doswiadczen wielkich korporacji
transnarodowych, w szczegélnosci dotyczacych sprawnosci zarzadzania
wielkimi strukturami organizacyjnymi.

Dlaczego zwracamy uwage zwlaszcza na te aspekty?

Po pierwsze — doswiadczenia metropolii Zachodu, wynikajace z dlugiego
funkcjonowania w ustroju kapitalistycznym, pozwalaja uniknaé btedéw zwia-
zanych z dostosowaniem struktur organizacyjnych wielkich miast i dziatalno$ci
ludzi do okreslonych potrzeb spotecznych.

Po drugie — korporacje ponadnarodowe posiadaja najnowsze technologie za-
rzadzania w warunkach globalizacji (zwlaszcza dotyczace strategii i oceny funk-
cjonowania organizacji wielkiej skali).

Pierwszy kierunek sprowadza si¢ do wykorzystania doswiadczen pafistw wy-
soko rozwinigtych i ich metropolii, ktére sg (badz byly) przyktadami efektyw-
nego zarzadzania.

Chodzi na przyktad o relacje migdzy radg a prezydentem/merem/burmistrzem
miasta. R6zne rozwigzania w tym wzgledzie zaleza od ustawodawstwa, tradycji
i doswiadczeni poszczegdlnych spoteczenstw. Naszym zdaniem nalezy wykorzy-
sta¢ te z nich, ktére dgzg do:

a) ograniczenia liczby cztonkéw rad (ze wzgledu na koszty i sprawnosé ich

funkcjonowania);

b) wprowadzenia do zarzadzania metropoliami city-menedzeréw, ktérzy po-

$rednio badz bezposrednio zarzadzaliby miastami.

Prezydent, mer czy burmistrz w takim uktadzie zajmowaliby si¢ polityka,
a city-menedzer i korpus pracownikéw samorzadowych, o uprawnieniach takich
jak pracownicy stuzby cywilnej administracji rzadowej, pracowaliby efektywnie
na rzecz miasta-metropolii. Wiadze polityczne miast zmienialyby sie, a zasad-
niczy korpus urzednikéw samorzadowych by pozostawal. Sprawa wymagajaca
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rozwigzania jest kwestia oceny dziatalno$ci pracownikéw administracyjnych. Po-
winni ich ocenia¢ przetozeni wedtug opracowanych standardéw kompetencji na
okreslonych stanowiskach.

Ograniczy¢ nalezy wielko$¢ rad w wielkich miastach. Chodzi o zmniejszenie
wydatkéw z tym zwiazanych, a posocjalistyczne metropolie maja ogromne potrze-
by i niedostatek srodkéw finansowych. Jeszcze wazniejsza kwestia jest sprawnosé
zarzadzania — mniejsze gremia sg z reguly skuteczniejsze. Pokazuja to doswiad-
czenia metropolii zachodnioeuropejskich i péinocnoamerykariskich. Patologicz-
nym przyktadem rozbudowanej administracji samorzadowej i cial przedstawi-
cielskich jest Warszawa, co w istotnym stopniu ogranicza jej dynamiczny rozwdj
spoteczno-gospodarczy.

Uzupetnieniem drugiego kierunku jest wykorzystanie doswiadczen wielkich
korporacji transnarodowych. Generalnie chodzi o wigksza centralizacje niekt6-
rych dziedzin zarzadzania. Stad mozna przenie$¢ do funkcjonowania metropolii
zwlaszcza sposoby oceny i monitoringu oraz konstruowania strategii globalnych.
Scentralizowany powinien by¢ takze budzet i planowanie. Natomiast zarzadza-
nie operacyjne powinno byé w calosci zdecentralizowane.

Wypada mie¢ zatem nadziej¢, iz wymienione uwagi beda uwzgledniane
w dzialalno$ci spoteczno-gospodarczej i wspétczesne wielkie miasta pafistw po-
socjalistycznych stang sie w najblizszej przyszlosci szybko rozwijajacymi sie i kon-
kurujacymi osrodkami miejskimi, posiadajacymi wszystkie cechy wspétczesnych
metropolii postindustrialnych.

Podsumowanie

Analizujac kwesti¢ rozwoju wielkich miast w paristwach posocjalistycznych

mozemy poczynié nastepujace uwagi:

1. Proces transformacji systemowej, rozpoczety w 1989 roku, miat zasadniczy
wplyw na zmiane sposobu funkcjonowania wielkich miast w paristwach
posocjalistycznych.

2. Na proces transformacji natozyty sie¢ procesy globalizacji i regionalizacji
gospodarczej, ktére spotggowaty ekonomiczne i spoteczne problemy miast
Europy Srodkowej i Wschodniej.

3. Polityczny i gospodarczy ,podzial” Europy, jaki dokonat si¢ w 2004 roku,
utrudnit dalszg integracje¢ wielkich miast Europy Wschodniej z reszta kon-
tynentu.



Janusz SoBoN, JoANNA RoGoziNska-MITRuT, ZpzistAw SIRoJC
ProBLEMY ROZWOIU WIELKICH MIAST EUROPY SRODKOWEJ | W'SCHODNIE)

10.

11.

12.

13.

. Wraz z rozwojem procesu metropolizacji wiele wielkich miast posocjali-

stycznych zaczeto przybiera¢ cechy charakterystyczne dla wspélczesnych
metropolii.

. Gléwnym procesem zachodzacych przemian transformacyjnych w miastach

byla i jest prywatyzacja. Jej rezultatem powinny by¢ m.in. nowy tad gospo-
darczy i wyzsza efektywnos¢ gospodarki miejskiej metropolii. Jednakze
proces ten przebiega w réznym tempie i z okreslong specyfika w poszcze-
g6lnych miastach i paristwach.

. Przemiany gospodarcze spowodowaty zmiany w strukturze spotecznej lud-

nosci miejskiej. Nastapit proces jej przestrzennego réznicowania si¢. Zbyt
wielkie zréznicowanie w dochodach ludnosci doprowadzito do tworzenia sie
w wielkich miastach posocjalistycznych enklaw biedy oraz wysp bogactwa.

. Wplyw procesu globalizacji przejawit si¢ przede wszystkim we wzroscie

konkurencyjnosci miast.

. W zwiazku z tym wzrosto znaczenie zarzadzania rozwojem miast-me-

tropolii. To wiasnie ten czynnik bedzie miat najwigkszy wpltyw na efekty
konkurencji wielkich miast posocjalistycznych i procesy ksztaltowania si¢
wsréd nich metropolii.

. Waznym wskaznikiem konkurencyjnosci sg rankingi atrakcyjnosci metropo-

lii. Pokazujg one, iz najwazniejsze miasta Europy Srodkowej i Wschodniej

sg dopiero na poczatku drogi w rywalizacji o konkretne korzysci z innymi

wielkimi o$rodkami miejskimi kontynentu.

Klasyfikacje te potwierdzaja niska range wielkich miast Europy Srodkowej

i Wschodniej w skali kontynentalnej oraz niski stopiefi powigzan z innymi

wielkimi os§rodkami miejskimi.

Z analizy wynikaja takze wnioski wskazujace, w jakich kierunkach nalezy

prowadzi¢ dalsze zmiany:

a) dazy¢ do podwyzszenia poziomu i jakosci zycia mieszkaric6w;

b) konsekwentnie przeksztatca¢ gospodarke miejska i strukture spotecz-
ng miast;

c) zwigkszaé otwarto$¢ i powigzania ze $wiatem;

d) szerzej wiaczad si¢ do konkurencji o konkretne korzysci.

Kierunki te powinna uwzgledniac¢ polityka miejska i zarzadzajacy wielkimi

miastami i metropoliami.

Istotng role w skutecznym zarzadzaniu powinna odgrywac wiasciwie skon-

struowana strategia rozwoju metropolii. Wiele wielkich miast w ogéle jej

nie posiada.
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14.

15.

16.

17.

Wiadze miejskie powinny na biezaco prowadzi¢ analiz¢ konkurencyjno-

$ci miast.

Istotnym narzedziem w ich dziatalno$ci powinna by¢ takze analiza ko-

niunktury gospodarczej.

Ksztattowaniu si¢ nowoczesnych metropolii w bytych krajach socjalistycz-

nych powinna sprzyja¢ prowadzona zaréwno przez paristwo, jak i przez

same miasta polityka prometropolitalna.

Zasadniczym czynnikiem przemian powinny by¢ zmiany w sposobach za-

rzadzania wielkimi miastami i metropoliami. Autorzy proponujg m.in.:

a) wykorzystanie pozytywnych doswiadczen metropolii Zachodu, dotycza-
cych efektywnosci struktur organizacyjnych metropolii (chodzi przede
wszystkim o ograniczenie kosztéw ich funkcjonowania);

b) wykorzystanie niektorych doswiadczen korporacji transnarodowych,
dotyczacych zwlaszcza sprawnosci i skuteczno$ci dziatania wielkich
organizacji gospodarczych.

PROBLEMS OF DEVELOPMENT OF CITIES OF GREAT CENTRAL EUROPE

AND IT CONFIRM STATISTIC DATA IN PERIOD
OF SYSTEM TRANSFORMATION

Summary

Basic process, which effected conversions in great cities former privatization.
She has changed structure of possessional city. It confirm statistic data. For
example, biggest concentration of privatized enterprise had place in Poland
in provinces with great city agglomerations.

Translated by Janusz Soboi,
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