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Wprowadzenie

Giéwnym bogactwem wspdlnot terytorialnych sa zamieszkujacy je i tworzacy
je ludzie. Motywacja, wola dziatania, posiadanie jasno sprecyzowanych celéw,
umiejetnosé ich realizacji, umiejetno$¢ mobilizowania energii spotecznej sg réw-
niez istotnymi czynnikami rozwoju.

Samorzady terytorialne, posiadajac okreslone kompetencje i uprawnienia
wynikajace z ustaw o samorzadzie terytorialnym, moga skutecznie kreowa¢ po-
lityke w zakresie budowy lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego. Staly si¢
podmiotami zarzadzania gospodarka lokalng i stymulatorem jej rozwoju. Obec-
nie podzielany jest poglad, iz to czynniki endogenne odgrywaja decydujacg role
w rozwoju lokalnym. Takie czynniki, jak inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny
czy infrastrukture, winny by¢ priorytetem w zakresie wykorzystania lokalnych
budzetéw.

Celem pracy jest analiza wybranych dziatan siedleckiego samorzadu powia-
towego ksztattujacych lokalne zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego.

1. Istota kapitatu ludzkiego i spotecznego

Za kapitat ludzki uwaza si¢ wiedzg, umiejetnosci, kompetencje, ucielesnione
w indywidualnych osobach, a takze w spotecznos$ciach jako calosci, ktére utatwiaja
tworzenie dobrobytu osobistego, spotecznego oraz ekonomicznego'. Jest wigc

Y The Well-being of nations. The role of human and social capital, OECD, Paris 2001, s. 18.
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niejako czgscig cztowieka — nie mozna go naby¢, ale mozna wytworzy¢ dzigki
nakladom czasu, pienigdza, débr rzeczowych i ustug innych oséb?.

Kapitat ludzki tworzy si¢ ponoszac okreslone naktady, np. na ochrone zdro-
wia, ksztalcenie w ramach obowiazujacych systeméw edukacyjnych, na nauke
zawodu oraz nabywanie praktyki zawodowej, jak réwniez na nauke w miejscu
pracy, migracje, ktérych celem jest podjecie pracy lub polepszenie perspektyw
zawodowych, na uzyskanie informacji o okreslonych zawodach oraz sytuacji
ekonomicznej potencjalnych pracodawcéw, na badania naukowe?.

W wielu opracowaniach odwotujacych sie do koncepciji kapitatu spoteczne-
go nawigzuje si¢ do definicji tego pojecia, pochodzacych z prac J. Colemana,
R.D. Putnama czy F. Fukuyamy. J. Coleman kapitalem spotecznym nazywa
umiejetno$¢ wspodtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu
realizacji wspélnych intereséw. Odnosi go do takich cech organizacji spote-
czefistwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktére moga zwigkszy¢ sprawnosé
spoleczeristwa, utatwiajac skoordynowane dziatania®. Natomiast J. Nahapiet
i S. Ghoshal kapitat spoteczny definiujg inaczej, zawezajac go do ,,sumy aktu-
alnych i potencjalnych zasobéw, osadzonych wewnatrz, dostgpnych poprzez
i wywodzacych sie z sieci relacji posiadanych przez osobe lub jednostke spotecz-
ng”>. W prostszy sposéb kapital spoteczny definiuje R.D. Putnam, ktéry uwaza,
ze tworzg go ,takie cechy spotecznych organizacji, jak sieci, normy i zaufanie,
ktére utatwiajg koordynacje¢ dziatan, wspétprace w celu osiggania wzajemnych
korzys$ci™. Kapital spoteczny powstaje w toku wspétdziatania, w wyniku ktérego
wytwarzaja si¢ normy i zaufanie. Jako$¢ kapitatu spotecznego wystepujacego
w danym spoleczenstwie jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Jed-
nak warunkami okreslajacymi wysoki jego poziom s3: wysoki poziom zaufania
spotecznego, silnie rozwiniete normy wzajemnosci oraz zinstytucjonalizowane

> M. Marody, J. Wilkin i in., Na prostej? Polska w przededniu czlonkostwa w UE. EU-monito-
ring VII, wyd. Friedrich Ebert Stiftung, MSAP AE, Krakéw 2003.

> S.R. Domaniski, Kapitaf ludzki i wzrost gospodarczy, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 20-26.

* J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,American Journal of Sociolo-
gy’ (suplement) nr 9, 1988; idem: Fundations of Social Theory, ,Harvard University Press”,
Cambridge Mass, 1990, s. 300-321.

> J. Nahapiet, S. Ghoshal, Social capital, intellectual capital and the organizational advantage,
»2Academy of Management Review” vol. 23,1988,

¢ R.D. Putnam, Demokracja w dzialaniu, Fundacja im. Stefana Batorego, Spoteczny Instytut
Wydawniczy ,,Znak”, Krakéw 1995, s. 14.
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normy prawne’. Okazuje si¢ réwniez, ze kapitat spoteczny jako sie¢ 0os6b stanowi
swoiste lobby, ktére moze korzystnie wplynaé na dziatania rzadu®.

Analiza definicji kapitatu spotecznego wskazuje, iz to interdyscyplinarne
pojecie rozwazane jest na réznych poziomach: grupy, organizaciji spotecznych,
spotecznosci lokalnych az po spoteczenstwo obywatelskie. W rozwoju kapitatu
spotecznego istotng rol¢ przypisuje si¢ spotecznosci lokalnej. Poziom kapitatu
spolecznego w istotny sposéb moze wpltyna¢ na model lokalnej polityki spoleczne;.
Mieszkancy pragnacy rozwigzywac lokalne problemy spoteczne, w mysl zasady
subsydiarnosci, winni oczekiwa¢ jedynie na wsparcie wladzy. Zasada ta moze
by¢ jednak stosowana tylko tam, gdzie istnieje wystarczajacy poziom kapitatu
spotecznego.

2. Samorzad terytorialny - partner w stymulowaniu kapitatu ludzkiego
i spotecznego

Samorzad stanowi plaszczyzne ksztattowania postaw obywatelskich, rozwoju
elit lokalnych i stymulowania aktywnosci i kreatywnosci obywateli w zakresie
uczestnictwa w zyciu publicznym. Budowanie kapitatu spotecznego jest dtugo-
trwatym procesem. Jednakze jest on zasobem, ktéry moze by¢ rozwijany i ksztal-
towany, zwlaszcza poprzez racjonalnie projektowane lokalne polityki. W srodo-
wiskach lokalnych cel taki realizujg réznego typu dziatania na rzecz aktywizacji
spolecznej mieszkaricéw, animowane ostatnio poprzez samorzady.

Samorzad powiatowy posiada kompetencje w zakresie rozwoju kapitatu ludz-
kiego, takie jak: edukacja publiczna oraz kultura fizyczna, promocja i ochrona
zdrowia, przeciwdzialanie bezrobociu, aktywizacja rynku pracy, a w zakresie
rozwoju kapitatu spotecznego: kultura i pomoc spoteczna, promocja powiatu’.
Moze réwniez poprawiaé atrakcyjnosé swojego regionu poprzez oddzialtywanie
na wielkos¢, jako$¢ oraz réznorodnos¢ kapitatu ludzkiego. Dziatania samorzadu
terytorialnego dotyczace wzmacniania identyfikacji spotecznosci lokalnej mozna
zaliczy¢ do inicjatyw oddziatujacych na zaséb kapitatu spotecznego.

7 M. Sokotowski, Jakos¢ kapitatu spolecznego a rozwdj gospodarki rynkowej, w: Czlowick a fad
gospodarczy, Wyd. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin,
2004, s. 206-210.

8 R.D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton Univer-
sity Press, Princeton 1993.

° Zadania i kompetencje samorzqdéw powiatowych, Biuletyn informacyjny Zwiazku Powiatéw

Polskich, nr 11, Warszawa 2003.
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3. Kapitat ludzki i spoteczny powiatu siedleckiego

Powiat siedlecki potozony jest we wschodniej czgsci wojewddztwa mazo-
wieckiego. Istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ma sytuacja
demograficzna. Obecnie (2005 r.) zamieszkuje w powiecie 80 815 mieszkanicéw.
W stosunku do roku 2000 nastgpit niewielki spadek liczby ludnosci (-0,1%).
Przyrost naturalny na 1000 mieszkanicéw w 2000 r. ksztattowal si¢ na poziomie
1,29, zas w 2005 zaobserwowano tendencje¢ spadkows (-0,17). Te tendencje nale-
zaloby zahamowa¢, na co mogtaby mie¢ wptyw réwniez polityka prorozwojowa
kreowana przez samorzad terytorialny.

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 mieszkancéw w wieku produkeyj-
nym ksztattuje si¢ na poziomie -74, a wspétczynnik urodzen na 1000 mieszkaricéw
wynosi 0,84%.

Zaréwno na liczbg oséb osiedlajacych si¢ na terytorium powiatu, jak i na liczbe
mieszkaficéw opuszczajacych go na state wiadze samorzadowe moga mie¢ wptyw
— chociazby poprzez systematyczng poprawe warunkéw zycia i dostepnosci do
poszczegdlnych rodzajéw ustug, a takze tworzenie warunkéw do rozwoju firm,
czego efektem jest zwickszenie si¢ liczby miejsc pracy. Saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych na pobyt staty w 2000 r. na 1000 mieszkaricéw byto ujemne
(-1,22), a w 2005 r. wystgpita juz odwrotna tendencja (+0,92).

Zaktadanie i prowadzenie wiasnych miejsc pracy, dbanie o swoje zrédia utrzy-
mania to réwniez doskonaty wskaznik ludzkiej zaradnosci, motywaciji, inicjatywy
i przedsigbiorczosci. Stosunek mieszkanicéw do gospodarki rynkowej mozna
oceni¢ na podstawie liczby 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza. W powiecie siedleckim w sektorze prywatnym funkcjonowato w 2006 r.
ogdtem 3921 podmiotéw gospodarki rynkowej, za§ podmiotéw oséb fizycznych
zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 3200. W poréwnaniu do roku 2002
liczba podmiotéw oséb fizycznych zmalata o 190. Ponadto warto zaznaczyé¢, iz
tunkcjonuje tu 18 370 gospodarstw rolnych.

Oceniajac rynek pracy w badanym powiecie, skupiono si¢ na stopie bezrobocia,
ktéra jest miernikiem bezrobocia rejestrowanego. Miernik ten w 2005 r. ksztattowat
sie na poziomie 16,2%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie ksztattowalo si¢ na po-
ziomie — 1881,97 zt brutto, natomiast w wojewdédztwie mazowieckim 3095,96 zt''.

10 Biuletyn statystyczny wojew6dztwa mazowieckiego, I11 kwartat 2005, Urzad Statystyczny
w Warszawie.
11 Tbidem.
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Podstawowym miernikiem kapitatu ludzkiego jest wyksztatcenie. Jesli jest
ono niewykorzystane, pozostaje jedynie pustym atrybutem. Najwiekszy udziat
w strukturze bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w 2005 r. stanowili bezrobotni
z niskim poziomem wyksztalcenia — 61,%, a z zasadniczym zawodowym — 31,4%.
Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem stanowili 6,4% ogétu bezrobotnych, zas
z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym 23,1%".

Aktywno$¢ spoteczng mozna oceni¢ migdzy innymi na podstawie liczby or-
ganizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Wskaznik ten
ksztaltuje si¢ na poziomie 1,99. W powiecie zarejestrowanych jest 5 fundacji
1156 stowarzysze1 i organizacji spotecznych®. Przecietna frekwencja w ostatnich
wyborach parlamentarnych ksztaltowata si¢ na poziomie ponad 51%. W ksztal-
towaniu lokalnego kapitatu spotecznego wtadze samorzadowe wystapity z inicja-
tywa stworzenia ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych.
Ponadto realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepetnosprawnych'. Elementem tworzacym zaséb kapitatu spolecznego jest
réwniez przeciwdziatanie rozpadowi w rodzinie. Aby ograniczy¢ zjawisko proble-
moéw opiekuriczo-wychowawczych niektére rodziny z terenu powiatu obejmowane
sg fachowg pomoca specjalistyczng, a takze socjalna. Na terenie powiatu dziala
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”.

Obszarem dziatania powiatowych wtadz samorzadowych jest takze szeroko
rozumiana kultura, sport i o§wiata, a wiec: dbatoéé o dziedzictwo kulturowe re-
gionu, koordynacja inicjatyw o zasiegu regionalnym i powiatowym, wspétpraca
z instytucjami upowszechniania kultury oraz stowarzyszeniami spoteczno-kultu-
ralnymi, koordynacja wspétpracy jednostek upowszechniania kultury czy dziatania
w zakresie promocji kultury w kraju i za granicag".

Na terenie powiatu siedleckiego dziata ponad 50 stowarzyszen kultury fi-
zycznej. Centrum kulturalnej dziatalnosci powiatu jest Dom Pracy Twoérczej
»,Reymontéwka”. Wazng czescig dziatalnosci jest wspétpraca z organizacjami
zagranicznymi, np. amerykanska organizacjg Global Volunteers. W ramach tej
wspotpracy amerykariscy wolontariusze ucza bezplatnie jezyka angielskiego w wie-
lu szkotach powiatu siedleckiego.

12 Wojewédzki Urzad Pracy w Warszawie, www.wup.mazowsze.pl

B Ibidem.

" Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Siedleckiego na lata 2005-2013, Starostwo Powiatowe
w Siedlcach, 2004.

5 Ibidem.
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R. Putnam do Zrédet lokalnego kapitatu zalicza m.in. tradycje obywatelskiego
zaangazowania, pozytywne doswiadczenia wspétpracy mieszkancéw, lokalnych
lideréw spotecznych, lokalne organizacje spoteczne™. Doskonalym tego przy-
ktadem jest stowarzyszenie ,Kapitat-Praca-Rozwéj”, ktére powstalo w wyni-
ku dziatari Polsko-Hiszpariskiej Fundacji Wspétpracy i Rozwoju. Prowadzone
dzialania spotkaty si¢ z zainteresowaniem radnych gmin i powotano wspélng
grupe — Lokalng Grupe Dziatania. Misj¢ kierowania nig powierzono lokalne;
spotecznosci oraz osobom aktywnie dziatajacym na rzecz grupy. Stowarzyszenie
wystapilo z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie dziatania
Pilotazowy Program Leader+, ktéry zostal pozytywnie rozpatrzony i w kwietniu
2006 r. podpisano stosowng umowe na realizacje projektu.

Podsumowanie

W koncepciji kapitatu spotecznego jego zasadnicze cechy, takie jak sieci relaci,
normy spoleczne, zaufanie, wplywaja na lokalne Zycie spoleczno-gospodarcze
obywatela. Dlatego tez duza role przypisuje si¢ samorzadom terytorialnym. Do
kompetencji i zadari na rzecz budowy i ksztattowania kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego mozna zaliczy¢ m.in. edukacjg, promocje i ochrone zdrowia, kulture
fizyczna, przeciwdziatanie bezrobociu, kulture i pomoc spoteczna, bezpieczernstwo
publiczne czy promocj¢ powiatu.

SELECTED ACTIVITIES OF SELF-GOVERNMENT IN THE AREA
OF THE HUMAN AND SOCIAL CAPITAL DETERMINATION

Summary

The concept of human and social capital borrowed from the theory of sociology
is acquiring significance in the ,new economy”. The work presents a definition
and the essence of human and social capital. There were analysed initiatives
and actions undertaken by the Siedlce poviat government for shaping local
and social capital.

Translated by Halina Katuza

16 Tbidem, s.14.



