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Wprowadzenie

Europejski Fundusz Spoteczny, stworzony w 1957 roku, jest gtéwnym narze-
dziem finansowym Unii Europejskiej, stuzacym do inwestowania w kapitat ludzki.
Wspiera zatrudnienie i pomaga zdobywac lepsze wyksztalcenie i umiejetnosci.
To z kolei zwicksza szanse na rynku pracy dla beneficjentéw programu. Paristwa
cztonkowskie i regiony opracowuja wtasne Programy Operacyjne EFS, ktére
stanowig reakcje na realne potrzeby w terenie.

Powiat stawieniski charakteryzuje si¢ matg iloscig zaktadéw pracy (zwlaszcza
o wyzszym zatrudnieniu), niska konkurencyjnoscia gospodarki i niekorzystng
charakterystyka bezrobocia. Wystepuje tu wysokie bezrobocie strukturalne, obej-
mujace zwlaszcza osoby o niskim poziomie wyksztalcenia i osoby ze skrajnych
grup wiekowych, tj. osoby starsze i mlodziez. Jesli na terenie powiatu mozna
zaobserwowal rozwéj przedsigbiorczosci, to sg to jedynie niewielkie firmy za-
ktadane przez osoby fizyczne. Duza cz¢$¢ z nich ma charakter sezonowy i czesto
poza sezonem zostajg zawieszone lub rozwigzane.

Srodki pomocowe wykorzystywane przez PUP w Stawnie zaktadaty trwate
wylaczenie oséb dtugotrwale bezrobotnych z ewidencji w urzedzie pracy, ale
réwniez, przynajmniej cz¢$ciowe ograniczenie przyczyn tego zjawiska.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza efektywno$ci wykorzystania srod-
kéw z EFS przez Powiatowy Urzad Pracy (PUP) w Stawnie. W przygotowaniu
publikacji w znacznej mierze oparto si¢ na materiatach uzyskanych z tego urzedu.

Badania obejmuja okres lat 2006-2007.

1. Europejska Strategia Zatrudnienia

Traktat Amsterdamski, ktéry zostal podpisany w czerweu 1997 roku, wpro-
wadzit nowy rozdzial dotyczacy zatrudnienia do Traktatu Rzymskiego. Tak
powstaly podstawy prawne dla Europejskiej Strategii Zatrudnienia (European
Employment Strategy). Zawarto porozumienie, w mysl ktérego kraje cztonkowskie,
okreslajac realizacje polityki zatrudnienia, zmierzaé¢ bedg do realizacji wspdlnych
celéw okreslanych w Strategii Zatrudnienia. Do oceny sytuacji na rynku pracy (na
bazie Wspélnego Raportu o Zatrudnieniu) i okreslania corocznych wytycznych
zobligowana jest Rada Unii Europejskiej. Kraj cztonkowski na podstawie tych
wytycznych zobowigzany jest opracowa¢ Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrud-
nienia. W dokumencie tym dany kraj prezentuje swoje dokonania w dziedzinie
zatrudnienia w minionym roku, a takze plany na przyszty rok. W listopadzie 1997
roku, podczas szczytu w Luksemburgu, przyjeto pierwsze wytyczne w sprawie
zatrudnienia, oparte na tzw. Filarach Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

a) poprawa zdolnosci do uzyskania zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci za-

sobéw ludzkich;

b) rozwéj przedsigbiorczosci;

¢) poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw i pracownikéw;

d) wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku.

W lipcu 2003 roku zostaty przedstawione nowe wytyczne w sprawie zatrud-
nienia (Cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004-2010):

Cel 1. Pelne zatrudnienie.

Cel 2. Poprawa jakosci i produktywnosci pracy.

Cel 3. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i integracji.

2. Obszary wsparcia EFS

Europejski Fundusz Spoteczny realizowany jest w pieciu obszarach wsparcia,
ktére obejmuja:
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1. Aktywng polityke rynku pracy — obszar ten ma na celu przeciwdziatanie
i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobociu
wsréd kobiet i mezezyzn, integracje z rynkiem pracy oséb dlugotrwale
bezrobotnych, jak réwniez integracje zawodowsg ludzi mlodych oraz oséb
nieobecnych przez dluzszy czas na rynku pracy.

2. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego — ten obszar dotyczy
os6b, ktére ze wzgledu na trudng sytuacj¢ zyciows nie mogg odnalez¢ si¢
na rynku pracy i korzystaja dtugotrwale ze $wiadczeri pomocy spoleczne;
(ograniczenie marginalizacji spolecznej, przygotowanie tych oséb do wej-
$cia na rynek pracy lub powrét do zycia zawodowego).

3. Ksztalcenie ustawiczne — zwigkszenie dostgpu do szkolern zawodowych,
edukacji i doradztwa. Celem jest podwyzszenie, utrzymanie potencjatu za-
trudnieniowego, a takze promowanie mobilnosci zawodowej, co polepsza
dostepnos¢ i integracje z rynkiem pracy.

4. Doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwéj przedsi¢biorczosci — obszar
ten popiera innowacyjno$¢ i potencjat adaptacyjny w zakresie organizacji
pracy, rozwdj przedsigbiorczosci, tworzenie miejsc pracy a takze podwyz-
szanie kwalifikacji, adaptacje wykwalifikowanej, zdolnej kadry pracowni-
czej do zmiennych warunkéw rynku pracy.

5. Zwigkszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy — w tym obsza-
rze chodzi o zmniejszenie dysproporcji wynikajacej z dyskryminacji kobiet
w rozwoju kariery zawodowej, dostepu do miejsc pracy, pomocy w urucha-
mianiu dziatalnosci gospodarczej.

Dodatkowo EFS wspiera kwestie horyzontalne, jak: rozwdj lokalny, réwnos¢
szans, zrownowazony rozwdj, a takze rozwéj spoteczenistwa informatycznego. Po-
przez rozwdj lokalny nalezy tu rozumie¢ wzmocnienie wig¢zi wspélnot lokalnych,
jak réwniez zaangazowanie wtadz i mieszkancéw w rozwdéj spoteczno-gospodarczy
regionu przez dzialania na zasadzie partnerstwa. R6wnos$¢ szans odnosi si¢ nie
tylko do réwnych szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy i do wyréwnania szans
edukacyjnych, ale takze do oséb narazonych na wykluczenie spoteczne (osoby
z terenéw wiejskich, zaniedbanych, osoby niepetnosprawne). Rozwdj spoteczen-
stwa informatycznego oznacza nie tylko podnoszenie poziomu technologicznego
i umiejetnosei korzystania z nowoczesnej techniki komunikacyjno-informacyjnej,
ale réwniez nowoczesne formy zarzadzania, organizacji, a takze podwyzszanie
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.
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3. Projekty realizowane w PUP w Stawnie

PUP w Stawnie w latach 2006-2007 prowadzil réwnolegle dwa projekty
EFS. Pierwszym bylo dziatanie 1.2 pod nazwa: Perspektywy dla miodziezy z prio-
rytetu 1, czyli aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa i spoteczna
(schemat A: wspieranie mlodziezy na rynku pracy). Drugim byt projekt o nazwie
Pakiet pomocy dla 0séb dtugotrwale bezrobotnych z dziatania SPO RZL 1.3 Prze-
ciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia. Oba te dziatania naleza do
Priorytetu 1 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich.
Okres realizacji obu projektéw trwat od 01.02.2006 do 30.09.2007 r.

4, Efekty realizacji programu w ramach dziatania 1.2

Udzial w projekcie wzigto 346 oséb, w tym 174 mezczyzn i 172 kobiety,
tak aby zasada réwnosci zostala zachowana. Planowana liczba beneficjentéw
przewidziana we wniosku o dofinansowanie wynosita 352 osoby, wigc wskaznik
wyni6st 98,3%. Przeprowadzono nastgpujace szkolenia: monter okien PCV, ABC
przedsigbiorczosci, obstuga wézkéw widlowych, kurs kwalifikacyjny szeregowych
PSP, Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych, prawo jazdy kat. C,
obstuga kas fiskalnych z minimum sanitarnym, stylizacja paznokci. W czasie
trwania projektu 193 osobom zapewniono poradnictwo zawodowe, 156 osobom
posrednictwo pracy. W szkoleniach udzial wzigly 193 osoby (wskaznik wyni6st
98,47%). Ukoriczone szkolenie pozwolito 60 osobom na zatrudnienie. Po od-
byciu stazu zawodowego kolejne 60 oséb znalazto pracg. 38 oséb zrezygnowato
z udziatu w projekcie z réznych przyczyn, a na ich miejsce kierowano osoby z listy
rezerwowej (10 oséb pézniej powrdcito do projektu). 27 0séb otrzymato dotacje
na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej, po wezesniejszym ukonczeniu kursu
ABC przedsigbiorczosci (tu wskaznik wyniést 100%). Wszystkie te osoby podjety
samozatrudnienie. Uczestnictwo w szkoleniach i stazach zawodowych umozliwito
307 osobom podniesienie lub zmiane swoich kwalifikacji zawodowych. Osoby
uczestniczace w tych formach dziatania otrzymaly zwrot kosztéw dojazdu na
miejsce szkolenia lub stazu i zwrot kosztéw badan lekarskich. Wyptacono réwniez
stypendia szkoleniowe i stazowe.

Na projekt wydano tacznie 1 244 699,64 zt. Wszystkie kursy i szkolenia od-
bywaty si¢ przy Inkubatorze Przedsi¢biorczosci w Stawnie.
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5. Efekty realizacji programu w ramach dziatania 1.3

Okoto 66,5% oséb bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne, powyzej
25 roku zycia. Warto§¢ ta zmienia si¢ minimalnie w ciggu roku i spowodowana
jest sezonowoscia. Wsréd oséb dtugotrwale bezrobotnych przewazaja kobiety
(okoto 53% og6tu). Duza liczbg 0séb bezrobotnych w tej grupie wiekowej stano-
wig osoby z zasadniczym wyksztalceniem zawodowym, gimnazjalnym i nizszym.
Dodatkowo duza czg$¢ 0séb posiada zawody, na ktdre jest niskie zapotrzebowanie,
dlatego dla tych oséb wazne jest uczestniczenie w szkoleniach i innych formach
aktywizacji zawodowej. Wtasnie dzigki szkoleniom przy wsparciu z EFS osoby
bezrobotne majg szanse podnies¢ swoje kwalifikacje lub zmieni¢ je na takie, na
jakie zglaszane jest zapotrzebowanie na rynku pracy.

W okresie realizacji projektu udzial w nim rozpoczeto 713 oséb, w tym 418
mezezyzn i 295 kobiet, przy czym 205 oséb to dtugotrwale bezrobotni. Udziat
w projekcie zakoriczyto 687 oséb, w tym 196 dtugotrwale bezrobotnych. Z réz-
nych przyczyn udziat przerwato taczne 26 oséb (takze i w tym przypadku na ich
miejsca weszty osoby z listy rezerwowej). Beneficjentom zapewniono posrednictwo
i doradztwo zawodowe. Sposréd grupy uczestniczacej w szkoleniach zatrudnienie
znalazto 208 oséb (zaktadano, ze bedzie to 150 oséb, a wiec cel zostat osiagniety).
160 oséb dzigki dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej podjeto samo-
zatrudnienie. Wszyscy uczestnicy bioracy udzial w projekcie otrzymali stypendia
lub dodatki szkoleniowe oraz otrzymali zwrot kosztéw za dojazdy i za badania
lekarskie. Przy realizacji tego dziatania zorganizowano kurs j. angielskiego i j. nie-
mieckiego, kurs spawacza, malarza — konserwatora konstrukcji stalowych, drwala
— operatora pilarki, kurs obstugi programu magazynowo-handlowego , Subiekt”,
kurs obstugi kasy fiskalnej i nowoczesnych technik sprzedazy, kurs pracownika
ochrony fizycznej I stopnia, kurs prawa jazdy kat. C, C+E, D, kurs grafika kom-
puterowego z umiejetnoscig projektowania stron WWW, kurs kadrowo-ksiegowy,
szkolenia operatora zurawia, obstugi wézkéw widtowych i sprzetu ciezkiego oraz
kurs florystyczny. Beneficjenci, ktérzy ukoniczyli kurs ABC przedsigbiorczosci,
otrzymali dotacje.

Eacznie Inkubator Przedsigbiorczosci w Stawnie przyznal w obu latach na-
stepujace dotacje:

1. Na branze¢ budowlang w 2006 r. przyznano 25 dotacji, w 2007 r. — 41 dotacj.

2. Na branze handlowa w 2006 r. 28 0séb otrzymato wsparcie, w 2007r. — 20

osob.
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3. Na ustugi dla ludnosci w 2006 r. przyznano pomoc 34 osobom, a w 2007 r.
33 uczestnikom szkolen.

4. Na inne branze, jak np. osrodek szkolenia kierowcéw 4 dotacje, wyréb
$wiec 3 dotacje, poléw ryb 2 dotacje, sitownia 1 dotacja, modelarstwo lot-
nicze 1 dotacja, agencja agroturystyczna 1 dotacja, ogrodnictwo 2 dotacje.
Eacznie dotacje na inne branze w 2006 i 2007 r. otrzymato 28 oséb.

Podsumowanie

Z przytoczonych danych mozna wnioskowa¢, ze tendencja tworzenia wia-
snych dziatalnosci rozwija si¢ w tym powiecie w kierunku ustug dla ludnosci (67
dotacji), branzy budowlanej (66 dotacji) i branzy handlowej (48 dotacji). Rozkwit
gospodarczy ogranicza si¢ tu zaledwie do kilku miesigcy w roku, w sezonie wio-
senno-letnim, stad tendencja rozwojowa nastawiona na ustugi i handel — gtéwnie
na potrzeby turystéw i kuracjuszy. Jednak wsparcie z EFS nie obj¢to jedynie do-
tacji. Byty to réwniez liczne szkolenia i staze zawodowe, w ktérych udziat wziety
tacznie 994 osoby, z czego 268 znalazto prace. W ten sposéb zalozenia przyjete
przy opracowywaniu wnioskéw zostaty osiagniete z korzyscia dla beneficjentéw
programu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dwa lata prowadzenia projektéw z EFS
daty wiedz¢ nie tylko uczestnikom, ale réwniez jednostkom organizacyjnym
wdrazajacym, prowadzacym i rozliczajacym projekty, co z pewnoscig dobrze
rokuje na przysztosé

ANALYSIS OF EFFICIENCY OF EUROPEAN SOCIAL FUND USAGE
IN LABOUR OFFICE OF SLAWNO PROVINCE IN 2006-2007

Summary

Creation own activities is developed in this region in direction of services
for populations (67 of grant-in-aid), of builder’s line (66 grant-in-aid) and of
commercial line (48 grant-in-aid). Development economic limits oneself here
only just to several of months in year, in spring-summer season, from here of
development tendency disposed on services and trade — mostly on needs of
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tourists and of patients. Support from EFS is also numerous instructions and
professional trainings, in of which participation took together 994 persons,
from what 268 from them found work. Two years of leadership of projects
trom EFS gave knowledge not only to participants, but also to organizational
individuals initiating, leading and reckoning up projects.

Translated by Stawomir Konieczny
and Agnieszka Kurdys



