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Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych czynnikéw spoteczno-ekonomicznych rozwo-
ju kraju i poszczegdlnych regionéw jest kapitat ludzki. Przez kapitat ludzki
rozumie si¢ wszystkie cechy psychofizyczne jednostki, takie jak: wrodzone
zdolnosci, zaséb wiedzy, poziom wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe, stan zdrowotny, poziom kulturalny, aktywno$¢ spoteczno-eko-
nomiczna, $wiatopoglad itp. Wptywaja one bezposrednio badz posrednio na
wydajno$¢ pracy i sg nierozerwalnie zwigzane z cztowiekiem jako no$nikiem
owych wartosci.

W celu kwantyfikacji wptywu kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy ko-
nieczne jest dysponowanie odpowiednio zagregowanymi miarami jego zasobéw
oraz stosownymi metodami analitycznymi. Jednak empiryczne aplikacje zmie-
rzajace do kwantyfikacji wptywu kapitatu ludzkiego na dtugookresowy rozwéj
spoteczno-gospodarczy napotykaja na spore trudnosci, przede wszystkim natury
definicyjnej oraz statystycznej. Nie istnieje bowiem jeden, uniwersalny i niekwe-
stionowany miernik kapitatu ludzkiego, istnieja liczne indykatory tej kategorii.
Wybér konkretnego miernika podyktowany jest zazwyczaj dostepnoscia danych,
rzadziej zas§ wzgledami merytorycznymi, co rzecz jasna rzutuje na doktadnos¢
uzyskiwanych szacunkéw.

Istnieja trzy podstawowe metody pomiaru kapitatu ludzkiego:

— kosztowa (cost-based approach), zwana réwniez metodg retrospektywna,

— dochodowa (income-based approach), zwana réwniez metoda prospektywna,
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— korzystajaca z zasobéw ludzkich uwzgledniajacych poziom wyksztalcenia
(educational stock-based approach).

W badaniach empirycznych, opierajacych si¢ na danych migdzynarodowych,
stosuje si¢ na ogdt miary zasobéw ludzkich, wykorzystujace poziom wyksztatce-
nia, bowiem w wezszym znaczeniu kapitat ludzki utozsamiany bywa zazwyczaj
z poziomem wyksztatcenia danej jednostki, gdyz w zasadniczy sposéb determinuje
wysokos¢ kapitatu spotecznego. Przez kapital spoteczny rozumie si¢ przy tym
efektywno$¢ organizacji spotecznych, ktérg przypisa¢ mozna nie tyle poszczegél-
nym jednostkom, co calym spoteczeristwom i paristwom!. Jest to zatem czynnik
stanowigacy o jakosci uwarunkowan instytucjonalnych dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym determinujacy dlugookresowy rozwdéj spoteczno-ekonomiczny.
Wptlyw kapitatu ludzkiego na formowanie kapitatu spotecznego wynika z efektu
tzw. korzysci zewngtrznych. Rozwdj cywilizacji wprowadzit nie tylko wzrost
wydajnoséci pracy czy zmiany struktury zatrudnienia, ale takze nows jakos¢
roli pracy w zyciu cztowieka. Uczenie si¢ pracy powodowalo, ze praca stawala
si¢ coraz wyrazniej dziatalno$cig celows czlowieka, zwigzang z jego rozwojem.
Obecnie coraz wyrazniej rysuje si¢ dylemat utrzymania réwnowagi pomiedzy
potrzeba zachowania wydajnosci i dalszego wzrostu gospodarczego jako warun-
ku konkurencyjnosci z koniecznoscia zapewnienia warunkéw egzystencji oraz
uczestnictwa i rozwoju dla wszystkich czlonkéw spoteczenstwa. Kapitat ludzki
jest efektem pracy, jednak wzrost tego kapitatu wymusza w dtuzszym czasie
zmiany w organizacji i stosunkach pracy, umozliwiajace jego wykorzystanie
w makro — i mikroskali.

1. Polityka spojnosci w obszarze zatrudnienia

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanowi odpowiedz na wy-
zwania, jakie przed paristwami czlonkowskimi UE stawia odnowiona Strategia
Lizbonska.

Zgodnie z projektem Narodowej Strategii Spéjnosci (NSS) catos¢ interwen-
¢ji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostanie
ujeta w ramach PO KL, ktérego celem jest umozliwienie petnego wykorzystania
potencjatu zasobéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adapta-
cyjnego przedsiebiorstw oraz ich pracownikéw. Ponadto podniesienie poziomu

! J. Sztaudynger, Proby ekonometrycznego okreslania wplywu kapitatu spotecznego na wzrost go-
spodarczy, ,Gospodarka Narodowa” nr 3/2003.
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wyksztalcenia spoteczeristwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego
oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa?.

Program Operacyjny Kapital Ludzki zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw
29 listopada 2006 r., a 7 grudnia 2006 r. przekazany Komisji Europejskie; i jest
pierwszym zaakceptowanym przez Komisje programem operacyjnym.

Istotnym elementem polityki spéjnosci w nowym okresie programowania
2007-2013 jest jej bezposrednie powigzanie z zatozeniami zmodyfikowanej Stra-
tegii Lizbonskiej, tj. podporzadkowanie jej cel6w wymogowi zwiekszenia konku-
rencyjnosci poprzez zapewnienie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. W latach 2007-2013 polityka spéjnosci ma by¢
filarem realizacji Strategii Lizbonskiej, zwlaszcza w obszarze rynku pracy.

W poréwnaniu z innymi paristwami UE Polska w kategoriach rynku pracy
wypada bardzo Zle. Laczy si¢ to z jednej strony z restrukturyzacja przedsi¢biorstw
w warunkach spowolnienia gospodarczego, za$ z drugiej strony — zamierzong
dezaktywizacyjna polityka rynku pracy, sktaniajacg zwlaszcza osoby po 50. roku
zycia do przechodzenia na wezesniejsze emerytury, zasitki i §wiadczenia przed-
emerytalne’.

Polskie bezrobocie ma charakter strukturalny i do jego stopniowej redukcji
niezbe¢dne jest wdrozenie rozwiazari systemowych, zmierzajacych przede wszyst-
kim do zwigkszenia podazy miejsc pracy, jak réwniez uelastycznienia rynku
pracy oraz zwickszenia mobilnosci i lepszego przygotowania oséb poszukujacych
zatrudnienia pod wzgledem zawodowym. Jak to skutecznie zrobi¢, pokazuja
doswiadczenia Unii.

Skala nieréwnowagi na tym rynku nalezy do najwi¢kszych w Europie; jed-
noczesénie bardzo niski byt tez stopie wykorzystania zasobéw pracy, wskaznik
zatrudnienia oraz wspélczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci. Zjawisko to
— oprécz oczywistych probleméw spotecznych, politycznych i psychologicznych
— oznacza takze wysoki koszt alternatywny realizowanej w Polsce $ciezki wzrostu
gospodarczego, w postaci utraconych szans rozwojowych wynikajacych z niepet-
nego wykorzystania zasobéw pracy, a zatem — nizsze tempo wzrostu produktu
potencjalnego®.

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013, projekt przy-
jety przez Rade¢ Ministréw dnia 31.05.2006 r., Warszawa 2006, s. 42

3 L. Maczka Strategia Lizboriska a wykorzystanie zasobdw sity roboczej, wyd. Acta Agraria et
Silvestria, Series Agraria, Vol. XLIII/1, Krakéw 2004, s. 8.
* J. Ryfkin, Europejskie marzenia, Wydawnictwo Nadir, Warszawa 2005, s. 34.
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Z punktu widzenia rynku pracy istotne jest przeanalizowanie zmian udziatu
os6b wedtug struktury wieckowej w catosci populacji, bowiem stabnacy wzrost
liczby ludnosci, starzenie si¢ ludnosci oraz starzenie si¢ zasobéw pracy maja po-
wazny wplyw na gospodarke we wszystkich panstwach zaréwno ,starej”, jak
i ,nowej” Unii (tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe wskazniki z zakresu rynku pracy UE i Polski

Wyszczegolnienie 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Wskaznik zatrudnienia
ludnosci w wieku 606 |612 |619 (624 |628 |628 [629 |633 |638
15-64 lata (%) UE-25

Wskaznik zatrudnienia
ludnosci w wieku 589 |590 |576 |550 |534 |[51,5 |51,2 |51,7 |528
15-64 lata (%) Polska

Zharmonizowana stopa

94 9,1 8,6 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7
bezrobocia* (%)UE-25

Zharmonizowana stopa

10,9 10,2 134 | 16,1 182 19,9 | 19,6 19,0 17,7
bezrobocia (%) Polska

Zharmonizowana stopa
bezrobocia mtodziezy 193 (185 |174 |17,7 | 183 |188 [ 189 | 18,5
do 25 lat (%) UE-25

Zharmonizowana stopa
bezrobocia mtodziezy 23,2 | 225 |30,1 |351 |395 |425 |419 |396 |369
do 25 lat (%) Polska

Zrédto: Eurostat, Zestawienie MRR.

* Zharmonizowana stopa bezrobocia obliczana jest jako procentowy udziat bezrobocia w liczbie
ludnosci aktywnej zawodowo (tj. sumy pracujacych i bezrobotnych). Zharmonizowana stopa bez-
robocia jest wynikiem przyjetej przez Eurostat ujednoliconej metody wyznaczania tego wskaznika
dla kazdego z krajéw.

Pierwsze symptomy poprawy pojawity si¢ dopiero w 2004 roku. W wyniku
poprawy koniunktury stopniowo rosta liczba nowych miejsc pracy i zatrudnienia,
a takze systematycznie spadalo bezrobocie.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, iz nadal stopa bezrobocia
w Polsce jest najwyzsza sposréd wszystkich 25 paristw UE i wyniosta na koniec

2005 roku 17,7% (na koniec 2006 roku obnizyta si¢ do poziomu 16,8%).
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Bezrobocie i starzenie si¢ spoteczeristwa to nie tylko bél transformacii, ale
takze efekt mniejszych i wickszych btedéw w polityce gospodarczej, sprzyjajace;
pochopnej likwidacji wielu miejsc pracy’.

Konsekwencja spadku liczby mtodych wchodzacych na rynek pracy, ktéry
wspdtwystepuje wraz ze wzrostem liczby starszych pracownikéw, bedzie znacznie
mniejsza odnawialnos$¢ zasobéw pracy. Ta ograniczona odnawialnos¢ zasobéw
pracy, jak i starzenie si¢, moze doprowadzi¢ do spadku wartosci kapitatu ludz-
kiego, gdyz zwykle ludzie mtodzi stuza jako Zrédto nowych mozliwosci oraz sg
postrzegani jako najbardziej pomystowi i kreatywni.

2. Zasoby ludzkie jako potencjat rozwojowy

Czynnik ludzki, rozumiany jako zasoby ludzkie angazowane w procesy wytwa-
rzania produktu spotecznego, jest jednoczesnie jednym z istotniejszych czynnikéw
wzrostu gospodarczego majacych wplyw zaréwno na poziom tegoz wzrostu, jak
i na szerzej rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy wspéiczesnych gospoda-
rek narodowych. Dlatego tez istotne i wazne dla rozpatrywania rozwoju polskiej
gospodarki jest wskazanie na gléwne zmiany zachodzace w zasobach ludzkich.
Nalezg do nich zaréwno uwarunkowania demograficzne, przejawiajace si¢ w li-
czebnosci ludnosci w wieku produkeyjnym, ale i elementy jakosciowe opisujace
stopieri zaangazowania zasobéw ludzkich w procesy wytwarzania, jakimi sg na
przyktad badania aktywnosci zawodowe;.

Jego zasoby i rola s3 uwarunkowane nie tylko wielko$cia populacji danego
terytorium, lecz przede wszystkim wiedza, umiejetnosciami, przedsi¢biorczoscia,
kreatywnoscia, zdrowiem mieszkancéw wydzielonego obszaru. Wszystkie te i inne
pozadane cechy sa ksztaltowane przez tzw. inwestycje demograficzne, stuzace
rozwojowi potencjatu biologicznego i intelektualnego.

Oblicze demograficzne danego obszaru w okreslonym czasie jest rezultatem
dtugotrwatych przemian ludnosciowych, dokonujacych sie pod wptywem wie-
lu czynnikéw. Podstawowe znaczenie sposréd nich majg nastepujace procesy:
rodnos¢, umieralno$¢, migracja, dynamika i kierunki rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

Przyjmujac bardziej makroekonomiczne rozumienie zasobéw pracy, mozna
zauwazy¢, ze najszerszym zasobem na rynku pracy jest zaséb ludnosci w wieku

* L. Maczka, Proces starzenia si¢ ludnosci i jego skutki dla rynku pracy w rozszerzonej Unii Eu-
ropejskief, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie nr 709, 2006, s. 10.
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produkeyjnym, a szczegélnie istotne sa tu jego relacje w stosunku do liczby oséb
w wieku przed — i poprodukcyjnym. Dane dotyczace liczby oséb wedtug wieku
zaprezentowano na wykresie 1,

Wykres 1. Struktura rynku pracy w przekroju miasto-wie$ w latach 1995-2006

Miasto Wies
100% 100%

TR [14.3 | 15,5 15,9 ) 15,2 156 154 154
80% — —— e 80% L —— == > L
60% +— 62,0 633 50 e . 60% 1 |s556 56,8 60,8 61,4
40% 40% 4+—|
20% —f7= — - 20% Py v

) 25,0 22,4 186 181 29,2 27,6 238 232

0% ‘ : : 0%

1995 2000 2005 2006 1995 2000 2005 2006

Lata Lata

@ W wieku przedprodukcyjnym [ W wieku produkcyjnym @ W wieku przedprodukcyjnym [ W wieku produkcyjnym
O W wieku poprodukcyjnym O W wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS, Warszawa 2000, 2005, 2007.

Jak wskazujg dane (wykres 1), w ciggu badanych lat zmieniata si¢ struk-
tura wieku ludnosci. Cecha obserwowang jest fakt, ze spada liczebnos§é grupy
0s6b w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta udziat oséb w wieku produkeyjnym
i poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci Polski. Taka zmiana prowadzi do
wystapienia w Polsce problemu ,starzenia si¢” spoleczenistwa, wystepujacego juz
obecnie w krajach Unii Europejskiej, a skutkujacego np. trudnosciami w zakresie
finansowania ubezpieczen spotecznych.

Przez ostatnig dekadg¢ zanotowano relatywnie niewielkie zmiany dotyczace
ludnosci wiejskiej w wieku poprodukeyjnym, ale mimo to nalezy stwierdzi¢, ze
ludno$¢ na wsi starzeje si¢. Analiza struktury ludnosci wedtug wieku w rodzinach
rolniczych i bezrolnych wykazata dwie istotne zaleznosci, ktére nie zmienity
si¢ zasadniczo przez ostatnig dekadg. Odsetek oséb w wieku produkeyjnym byt
wiekszy w rodzinach rolniczych, a odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym byt
wickszy w rodzinach bezrolnych, co nalezy taczy¢ z aktywnoscig ekonomiczna
zwlaszcza ludnosci z rodzin rolniczych. Osoby w wieku podesztym zaprzestajg
z 16znych przyczyn prowadzié¢ gospodarstwa rolne, a wiec w badaniach zostali
zakwalifikowani jako ludno$¢ z rodzin bezrolnych®.

Na wspélczesnych rynkach pracy podstawowsg charakterystyka jakosciows
pracobiorcéw, oferujacych swa zdolnoéé do pracy, stata si¢ posiadana przez nich

¢ L. Parzuchowski, Mniej zatrudnionych, ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 15/2006, s. 24.
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wiedza, kwalifikacje i umiej¢tnosci zawodowe. Brak dopasowania miedzy wiedza
i umiejetno$ciami posiadanymi przez czynnych zawodowo a wiedzg i umiejet-
nosciami, na ktére wystepuje zapotrzebowanie w gospodarce, wywoluje sze-
reg niekorzystnych skutkéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim brak
mozliwosci zatrudnienia czgsci podazy i zwigzang z tym frustracje, obnizenie
dochodéw, wystepowanie patologii spotecznych itp. Problem ten dotyka réwniez
stosunkowo najbardziej uprzywilejowana grupe na rynku pracy, jaka sa osoby
wysoko kwalifikowane i dobrze wyksztatcone.

W erze spoleczeristwa informatycznego najwazniejszym czynnikiem wy-
znaczajacym pozycje jednostki na rynku pracy staje si¢ nie sama wiedza, lecz
umiejetnosé kojarzenia i weryfikacji ogromnej informacji. W spoteczenstwie
informatycznym bez wyksztalcenia brak jest szans na zatrudnienie, a bez dosta-
tecznej wiedzy brak jest szans na stawienie czota globalnej konkurencii.

Charakteryzujac wiec zasoby pracy, nalezy zwréci¢ uwage réwniez na ich
jako$¢ mierzong poziomem wyksztalcenia ludnosci zamieszkujacej terytorium
Polski w przekroju miasto-wies, a stosowne dane zamieszczono w tabeli 2. Na
podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie zaszly pozytywne
zmiany w zakresie poziomu wyksztatcenia ludnosci. Zwigkszyt si¢ udzial oséb
z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i §rednim w ogdlnej liczbie ludnosci
Polski, z kolei odnotowano spadek udziatu oséb z wyksztalceniem niepelnym
podstawowym i podstawowym.

Zmiana taka niewatpliwie oznacza, ze jako$¢ zasobéw ludzkich w Polsce
poprawia si¢, co zwigksza szanse na zaangazowanie tychze zasobéw w procesy
wytwarzania produktu krajowego, bowiem wyksztalcenie ma decydujacy wptyw
na aktywnos¢ ekonomiczna i spoteczna.

Najwigcej 0séb zaréwno w rodzinach rolniczych, jak i bezrolnych miato wy-
ksztalcenie zawodowe zasadnicze, wskaznik jego udziatu w tej grupie wynosi
w 2005 roku 29%, oraz podstawowe — 30,2% w ogdtem wyksztatconych. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w ostatnich latach dokonaty si¢ dos¢ istotne zmiany, bowiem
odsetek 0séb z wyksztalceniem $rednim wynosi juz 24,5%, za$ z wyzszym wy-
ksztalceniem — 5,9%, co oznacza dazenie miodych oséb do zdobycia jak najwyz-
szego poziomu wyksztatcenia. Kierunek zmian, ktére beda zachodzi¢ w zasobach
pracy w Polsce, bedzie niewatpliwie wytyczony przez zapotrzebowanie na prace,
jakie bedzie zgtaszane przez pracodawcéw.
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Podsumowanie

Program Operacyjny Kapital Ludzki to najwickszy program wspétfinansowany
ze §rodkéw EFS sposréd wszystkich programéw na lata 2007-2013, przediozonych
Komisji przez 27 panstw cztonkowskich UE. Jest pierwszym polskim programem
operacyjnym, ktérego negocjacje zostaly zakoriczone.

Dziatania te maja spowodowaé wzrost zatrudnienia w Europie o co najmniej
2 mln miejsc pracy rocznie do 2010 roku.

Wyzwaniom stojacym przed polskim rolnictwem, zwiazanym z jego umiej-
scowieniem w europejskim modelu rolnictwa Unii Europejskiej maja sprostaé
dokumenty programowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a podstawowym
dokumentem strategicznym, opisujacym t¢ polityke ma by¢ Krajowy Program
Rozwoju Wsi (KPRW) na lata 2007-2015. Podstawa programu jest koncepcja
wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dla zrealizowania ogélnego celu politycznego, tj. poprawy poziomu zycia
rodzin rolniczych oraz innych mieszkaricéw wsi, zostaly przyjete priorytetowe
kierunki dziatania, istotne dla rozwoju obszaréw wiejskich. Chodzi o przestrze-
ganie zasady spéjnosci dziatan przewiduje si¢ bowiem wspieranie rozwoju obsza-
réw wiejskich z réznych programéw unijnych i ich odpowiednikéw krajowych
w nastepujacych kierunkach:

— rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury,

— rozwdj przedsigbiorczosci i zwigkszanie atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaréw
wiejskich, bowiem najsilniej na konkurencyjnosé¢ firmy wptywa kapitat ludzki,

— poprawa jakosci i zwigkszenie dostepnosci ustug publicznych,

— oddziatywanie centréw gospodarczych na obszary wiejskie.

Jednym z gléwnych priorytetéw strategii KPRW jest inwestowanie w kapitat
ludzki i wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkaicéw wsi w zakresie: poprawy
standardu ksztalcenia na wsi, programéw stypendialnych, ksztalcenia ustawicz-
nego nauczycieli, utatwienia drogi do studiéw wyzszych, a takze w zakresie ustug
przedszkolnych; chodzi tu o zagadnienie ksztatcenia dzieci jako strategicznego celu
rodziny, naktady czasu poswieconego dzieciom i ich rozwojowi, strategie taczenia
pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi oraz dziatania pracodawcéw majace
na celu wspieranie rodziny w tworzeniu i rozwoju kapitatu ludzkiego.

Proces doskonalenia zasob6éw dzieci i mlodziezy wskazuje na potrzebe utrwa-
lania, gdyz realizacja tej funkcji przynosi rezultaty w postaci rozwoju kapitatu
ludzkiego aktualnych i przysztych zasobéw pracy.
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Summary

The presently changing labour market has to adjust to demographic changes,
which are of special significance in rural areas, especially in terms of the sup-
ply-related aspects of the labour market. The conducted analysis suggests that
the quality of labour resources measured by the level of education is gradually
improving, which results from the quality of educational offerings.

Translated by Lucyna Mgczka



