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Wprowadzenie

Kapitat ludzki — to zaséb wiedzy, zdolnosci, umiejetnosci i motywacji w okre-
§lonym zespole ludzkim. Jego jako$¢ jest pochodng gltéwnie wyksztalcenia. Im
wyzsza jest jakos¢ kapitatu ludzkiego w paristwie, tym wigkszy jest wybér kon-
kurencji zwigkszajacych innowacyjnos$¢. W spoteczenistwie informacyjnym, jakim
staje si¢ nasz kraj, jako$¢ kapitatu ludzkiego jest najwazniejsza. Efektywny rozwd;
gospodarki powinien by¢ oparty na wiedzy i jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry jest
podstawowym czynnikiem rozwoju gospodarki.

Znaczenie obszaréw wiejskich w gospodarce jest znaczace pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym. Stanowia one 93,2% powierzchni
kraju. Sg to tereny potozone poza granicami administracyjnymi gmin miejskich.
Naleza do nich gminy wiejskie a takze cze$¢ miejsko-wiejskich. Natomiast zgodnie
z metodg OECD, ktéra odpowiada warunkom polskim, s3 to obszary o gestosci
zaludnienia do 150 oséb/km kw.!. W Polsce s3 one wyjatkowo zaniedbane, zwlasz-
cza ubogie w infrastrukture. Powszechne jest tu zjawisko biedy mieszkaricéw wisi,
a jego poziom jest rézny dla pewnych grup spotecznych. Bieda jest wynikiem
gléwnie braku pracy, opéznien w rozwoju ekonomicznym i cywilizacyjnym oraz
nieskutecznej polityki paristwa.

Y Program rozwoju obszaréw wigjskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Pomorska Izba
Rolnicza, Gdansk 2008.
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Celem pracy jest przedstawienie stanu jakosci zasob6éw ludzkich na obszarach
wiejskich na przyktadzie gmin Brojce i Karnice w woj. zachodniopomorskim.

Zakres czasowy badan dotyczy gtéwnie roku 2007, natomiast zakres rzeczowy
analizy dotyczy ogdlnej charakterystyki badanych gmin, kwalifikacji zawodowych,
wieku, stazu, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Ukazana tez bedzie
rola samorzadu terytorialnego i instytucji doradztwa rolniczego w doskonaleniu
kapitatu ludzkiego.

W badaniach zastosowano przede wszystkim metode kwestionariusza ankie-
towego. Zastosowano takze metode analizy i opisows.

1. Charakterystyka obszarow wiejskich badanych gmin

Gminy Brojce i Karnice znajduja si¢ w péinocno-wschodniej czesci woj. za-
chodniopomorskiego, w pow. gryfickim, w poblizu Morza Battyckiego, na Réwni-
nie Gryfickiej. Obydwie gminy charakteryzuja si¢ bogatymi zabytkami, zwlaszcza
sakralnymi, oraz walorami turystycznymi. Nieskazona przemystem przyroda
przyciaga turystéw, sprzyja rozwojowi agroturystyki i uprawianiu wedkarstwa.

Podstawowym Zzrédltem utrzymania si¢ ludnosci w badanych gminach jest
rolnictwo. Sprzyja temu dobra jako$¢ gleb, struktura obszarowa gospodarstw oraz
wysoki odsetek powierzchni uzytkéw rolnych (np. w gminie Karnice — 78%)>2.

Badane obszary, jak wickszos¢ gmin wojewédztwa zachodniopomorskiego,
borykaja si¢ z duzym poziomem bezrobocia. To jest najwiekszy ich problemem.
Pracy tu nie ma okolo jednej czwartej sity roboczej. Gospodarstwa rolne sg niedoin-
westowane. Rolnicy maja powazne trudnosci z powigkszeniem areatu gospodarstw.
W tym przedsigwzig¢ciu upatruja mozliwosci zwigkszenia optacalnosci i intensyw-
nosci produkgji rolnej. Chociaz teren gmin sprzyja rozwojowi agroturystyki, to jed-
nak rolnicy czerpig dochody gtéwnie ze zbycia ptodéw rolnych. Wynika to gléwnie
z faktu, ze gminy potozone sg z dala od wigkszych aglomeracji miejskich.

Jednym ze sposobéw poprawy sytuacji ekonomicznej na wsi jest uruchomienie
dziatalnosci pozarolniczej. Sg na to chetni, ale nie maja wystarczajacej ilosci srodkéw
finansowych. Maja wigc ograniczone mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych to réwniez czynnik rozwojowy.
Wskaznik ten ciagle si¢ poprawia. W znacznej czeéci sa to gospodarstwa wielko-
obszarowe, powstate w wyniku gléwnie restrukturyzacji i prywatyzacji PGR. Naj-
wiecej gospodarstw posiada od 20 do 49,99 ha, stanowig one ponad 35% ogdlnej
ich liczby. Prawie 20% stanowia gospodarstwa pow. 50 ha (rys. 1).

2 Materiaty z Urzedéw Gmin w Brojcach i Karnicach, 2006 r.
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Wsréd pozytywnych zjawisk wystepujacych w gminach wymienié nalezy
poprawe infrastruktury technicznej. Zrealizowano tu szereg inwestycji popra-
wiajacych stan gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Obecnie obserwuje si¢ pelne
zaopatrzenie w wode oraz energie elektryczna. Wykonano takze kompleksowa
telefonizacje (montaz $wiattowodéw, zainstalowanie cyfrowych centrali telefonicz-
nej), daje to mozliwos¢ dostgpu do Internetu, takze dzicki doptywowi unijnych
srodkéw finansowych.

Rys. 1. Struktura obszarowa gospodarstw w gminach Brojce i Karnice
w latach 2002-2006
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Zrédfto: opracowanie wtasne, na podstawie
materiatéw wewnetrznych Urzedéw Gmin Brojce i Karnice.

W gminach brak nadal sieci gazowej. Do celéw gospodarczych wykorzysty-
wany jest gaz ptynny. Natomiast gospodarka cieplna zwigzana jest z kottowniami
lokalnymi i indywidualnymi Zrédtami ciepta.

Chociaz gminy Brojce i Karnice sa terenami wiejskimi, to jednak dochody
ludnosci z dziatalnosci rolniczej stanowia tylko 20,8%. Z nierolniczych Zrédet
korzysta tylko 5,8%. Natomiast z emerytur i rent — 30,9% spoteczenstwa. Pozo-
stali utrzymuja si¢ gtéwnie z pracy najemnej czy tez ze Zrédet niezarobkowych

(rys. 2).
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Rys. 2. Struktura gospodarstw domowych wedtug gtéwnego zrédta dochodéow
w gminach Brojce i Karnice, w latach 2002-2006

O (1) dziatalno$¢ rolnicza

B (2) dziatalno$¢ rolnicza najemna

O (3) praca najemna

[ (4) dziatalno$¢ pozarolnicza

O(5) emerytury i renty

72 (6) niezarobkowe zrddta utrzymania

Analizujac trudng sytuacje ekonomiczng na wsi wydaje si¢, ze dos¢ wysokie
sg dochody miesi¢czne na jednego mieszkarica. W gminie Brojce wyniosty 1795,6
z}, a w gminie Karnice — 1633,3 zt. Wynika¢ to moze m.in. z faktu, ze budzetowy
system zasilania zewngtrznego rolnictwa pochodzi z dwéch Zrédet: srodkéw prze-
znaczonych na KRUS oraz ze $rodkéw na cele rozwojowe. Chodzi tu o fundusze
przeznaczone np. na doradztwo, postep biologiczny, restrukturyzacje i moderniza-

poza emeryturg i rentg,
0O (7) kilka zrodet dochodow
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Zrédto: badania wiasne.

cje rolnictwa. Wszystkie one stuzg stymulowaniu rozwoju rolnictwa (tabela 1)°.

Tabela 1. Zestawienie poziomu dochoddéw i wydatkéw budzetowych

na jednego mieszkarica miesiecznie w gminach Brojce i Karnice w 2006 roku (w z)

Dochody Wydatki
Gminy
ogotem w tym wiasne ogotem w tym inwestycyjne
Brojce 1795,6 387,4 1871,8 70,7
Karnice 1633,3 4874 1550,5 24,6

Zrédto: Wojewddztwo zachodniopomorskie — podregiony, powiaty, gminy, red. R. Wronkowska,
Urzqd Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2006.

> M. Majchrzak, A. Szczupak, Stan i doskonalenie jakosci kapitatu ludzkiego na przykiadzie
gmin Brojce i Karnice, Akademia Rolnicza, Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki
Zywnosciowej, Szczecin 2008 (maszynopis).
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2. Stan jakosci kapitatu ludzkiego

Potencjat ludzki w danym srodowisku zalezy przede wszystkim od liczby lud-
nosci. Podstawg rozwoju potencjatu ludzkiego jest przyrost naturalny. W ostatnich
latach liczba ludnosci w badanych gminach nieco wzrosta. Oceniajac sitg zasobéw
pracy w rolnictwie badanych gmin, nalezy wydzieli¢ grupe przedprodukeyijna,
produkeyjng i poprodukeyjna. W latach 2002-2006 w gminach Brojce i Karnice
ludnosé¢ produkceyjna stanowita prawie 71%, przedprodukeyijna i poprodukeyjna
— po ponad 12% (rys. 3).

Rys. 3. Struktura ludnosci w gminach Brojce i Karnice w latach 2002-2006
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Zrédto: jak narys. 1.

Aktywno$¢ zawodowa ludno$ci mozna mierzy¢ za posrednictwem wzrostu
liczby podmiotéw gospodarczych. Przyrost ich w sektorze prywatnym jest bardzo
niewielki. Stanowig one, np. w gminie Karnice — 2% (195 os6b) ogétu podmiotéw
gospodarczych gmin wiejskich w woj. zachodniopomorskim.

Ciekawe jest roztozenie zasob6éw ludzkich w poszczegélnych dziatach gospo-
darki. Najwiecej pracujacych jest w rolnictwie — 62,63%. W administracji publicz-
nej, o$wiacie, stuzbie zdrowia zatrudnionych jest 18,37%, w handlu i ustugach
—12,74%, w przemysle i budownictwie — 6,26% (rys. 4).

Na obnizenie jakosci kapitatu ludzkiego znacznie wpltywa bezrobocie. W po-
szczegdlnych latach wahato si¢ ono od 15 do 20%. Jest ono wysokie pomimo
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powstawania nowych miejsc pracy i poprawy ogélnych warunkéw gospodarczych.
Na przyktad w kwietniu 2007 r., wedtug Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach,
w gminie Brojce zarejestrowanych bylo 588 0séb (stopa bezrobocia w gminie
15,8%, w powiecie 19,6%). Natomiast w gminie Karnice bezrobotnych byto 688
(15,9%), a pozostajacych bez pracy ponad 2 lata — 30%.

Rys. 4. Pracujacy wedtug dziatow gospodarki w gminach Brojce i Karnice
w latach 2002-2006
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W diagnozie probleméw zwigzanych z rynkiem pracy i bezrobociem zalezy on
gtéwnie od nast¢pujacych czynnikéw: jakosci edukacji, kwalifikacji zawodowych,
sytuacji materialnej, Zrédet dochodéw, mozliwosci tworzenia alternatywnych
form zatrudnienia.

Oprécez czynnika ilosciowego kapitatu ludzkiego wazne znaczenie ma jakosé
zasobéw ludzkich. Badania ankietowe wskazuja, Ze jest ona na niskim poziomie.
Wyzsze wyksztalcenie w gminie Brojce ma 1,3%, a w gminie Karnice — 0,9% oséb.
Podobnie niekorzystny jest wskaznik wyksztalcenia podstawowego: w gminie
Brojce - 58,5%, w gminie Karnice — 42,2%.

Niski poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej wplywa ujemnie na rozwdj
rolnictwa oraz jego modernizacje. Przez to nie odplywa zbedna sita robocza ze
wsi do pracy w sektorze nierolniczym. Wystepuje wige wadliwa struktura za-
trudnienia wzgledem kierunkéw restrukturyzaciji gospodarki. Zachodzi potrzeba
wyprowadzenia ze wsi nadmiaru rak do pracy, zwlaszcza z gospodarstw stabych
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ekonomicznie. Poczatkiem tego procesu powinna by¢ odpowiednia edukacja, ktéra
stwarza warunki do zatrudnienia w pozarolniczych i pozawiejskich zawodach.

Szkota wiejska zmniejsza dystans do poziomu ksztalcenia w szkole miejskiej.
Mtodziez wiejska w zdecydowanej wigkszosci uczy si¢ w szkotach §rednich i coraz
czgsciej podejmuje studia. Niemniej jednak potrzebne jest stworzenie warunkéw
do tatwiejszego dostepu mtodziezy wiejskiej do nauki, zwlaszcza na poziomie
wyzszym, bo wielu na to finansowo nie staé.

Z badari ankietowych wynika, ze niecate 40% mlodziezy wiejskiej widzi
swg przyszto$¢ na wsi. Wzrasta réwniez liczba mlodziezy strukturalnej i stabo
przygotowanej do nowych standardéw rynku pracy. Wptyw na to maja dorosli
mieszkancy, byli pracownicy PGR, ktérzy prezentuja postawe roszczeniowq i nie
sg zainteresowani podejmowaniem pracy*. Mtodych, wyksztatconych ludzi od
zamieszkania na wsi odstrasza ubogi rynek pracy, stan wiejskiej infrastruktury,
gorsze warunki zycia, gorsza o$wiata, brak wlasnego srodowiska zawodowego®.

W podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego niemata role do speinienia maja
samorzady terytorialne. Powinny stwarza¢ warunki do edukacji i doskonalenia
zawodowego poprzez kursy, szkoty i placéwki oswiatowe. Ksztaltuja w zasadzie
sie¢ szkét ich typy i profile ksztalcenia. Powinny to jednak czyni¢ w oparciu o czyn-
niki demograficzne ofertg ksztalcenia, wymagania gospodarki, rynku pracy oraz
wymagania europejskie. Tymczasem na wsi brakuje podstawowych fachowcéw:
budowlanych, stolarzy, spawaczy, kowali, mechanikéw samochodowych.

W obecnych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych perspektywiczne
dziatania w zakresie ksztalcenia ustawicznego rolnikéw powinny polega¢ na
organizowaniu szkolent zawodowych, majacych na celu poprawe zarzadzania
gospodarstwem rolnym, wzrost efektywnosci gospodarowania, optacalnosci i ja-
kosci produkciji rolniczej, mozliwoséci zbytu produktéw rolnych i umiejetnosci
korzystania z funduszy strukturalnych. Te dziatania edukacyjne rolnikéw mozna
osigga¢ w formie: kurséw, seminariéw, wystaw, pokazéw, wyjazdéw studyjnych,
stazy specjalistycznych czy tez praktyk zawodowych. Moze tez by¢ szeroko kon-
tynuowane ksztalcenie na odleglosct.

* Perspektywy Polski w UE, red. T. Hunek, ,Wies Jutra”, Warszawa 2006.

> Strategia rozwoju rolnictwa i obszardw wieskich na lata 2007-2013. Konferencja Pulawy —
29.09.2004, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004.

¢ M. Majchrzak, A. Szczupak, Stan i doskonalenie jakosci kapitatu. .., op. cit.
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Podsumowanie

1. Poziom 1i struktura wyksztalcenia zawodowego oséb zamieszkalych na

obszarach wiejskich nie odpowiada aktualnym potrzebom rynku pracy,
a gminy nie maja programu doskonalenia jakosci zasobéw ludzkich.

2. Niski jest poziom zaangazowania wyksztalconych oséb, zamieszkujacych

na wsi, w proces aktywizacji przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich.

3. Chcac skutecznie pomdc ludnosci wiejskiej w wykorzystaniu i podnosze-

niu jakosci kapitatu ludzkiego, niezbe¢dne jest wigksze zaangazowanie sa-
morzadu lokalnego i uksztaltowanie skuteczniejszej polityki edukacyjnej
paristwa, przede wszystkim przez wzrost naktadéw finansowych.

SOCIAL CAPITAL IN CHOSEN COMMUNITIES
OF ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODESHIP

Summary

Important for development of rural areas is , Strategy of agriculture and rural
areas development in 2007-2013”. For the success of this strategy the appropri-
ate quality social capital is needed. Researches connected with this topic were
carried out in 2007 in chosen communities of zachodniopomorskie voivode-
ship. In the researches the questionnaire method was used. The aim and
range of researches was to investigate conditions of rural areas development,
quantities, qualities and structure of social resources and their educational
improvement. The quality of social capital in the rural areas is on the low
level and isn’t connected with the labour market. There is alack of elementary
experts and programs of improvement in the countryside.

Translated by Lech Patasz
and Robert Patasz



