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Wprowadzenie

Koncentrowanie uwagi opinii spolecznej przy omawianiu koncepcji wpro-
wadzenia podatku liniowego wytacznie na stawkach podatku dochodowego od
os6b fizycznych, i to skupiajac si¢ na obcigzeniu tym podatkiem tylko przez pry-
zmat krancowych stawek podatku, powoduje, ze dyskusja dotyczy szczegétow,
a pomija najwazniejsze kwestie. Podatek dochodowy nie jest jedynym ci¢zarem
podatkowym naktadanym na obywateli. Upraszczajac nieco, mozna powiedzied,
ze w systemie podatkowym oprécz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych PIT
wystepuje takze podatek dochodowy od 0s6b prawnych CI'T, podatek od towaréw
i ustug VAT oraz podatki majatkowe. Jezeli chcemy obiektywnie oceni¢ obcia-
zenia podatnikéw o réznych dochodach, to sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie:
jaka jest taczna skala obcigzeni podatkowych? A ta zalezy od PIT i VAT (podatki
majatkowe nie maja tu znaczenia, wigc je pominiemy, CIT tez pominiemy, bo
dotyczg one przedsigbiorstw, nie za$ obywateli).

Ponadto musimy jeszcze pamietaé, ze obok podatkéw funkcjonujg inne obo-
wigzkowe §wiadczenia o charakterze parapodatkowym, ktére stanowig obcigzenie
dochodu podatnikéw, wplywajac tym samym na poziom ich dobrobytu. Sg to
przede wszystkim obowigzkowe obcigzenia publiczne, szczegdlnie obowigzkowe
sktadki spoteczne i zdrowotne.

Zatem kompleksowo$¢ rozwazan w zakresie wysokosci i sprawiedliwosci
rozktadu obcigzen podatkowych wymaga, aby oprécz podatku dochodowego od
os6b fizycznych uwzglednic réwniez podatki posrednie. Z tego samego wzgledu
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nalezy wzia¢ pod uwage inne istotne obcigzenia dochodéw osobistych, jakimi sg
obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz obowigzkowa sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne. Przedmiotowe rodzaje ubezpieczenl sa niewatpliwie
§cisle zwigzane z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Podlegaja one
odliczeniu odpowiednio od dochodu do opodatkowania oraz od podatku.

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie catkowitego obcigzenia obywateli
daninami na rzecz panstwa, jak tez préba odpowiedzi na pytanie: jaki rozktad
przedmiotowych obcigzen sprzyja sprawiedliwosci spotecznej?

1. Sprawiedliwos¢ rozktadu obcigzen podatkowych

Biorac pod uwage fakt, ze wraz ze wzrostem dochodéw sktonnos¢ do oszczg-
dzania ro$nie, gdyz spada procent dochodu, ktéry jest wydawany, to mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej osoby mniej zarabiajace sa, jak mogloby si¢ z pozoru
wydawadé, bardziej obcigzone podatkami niz ci, ktérych sta¢ na oszczedzanie
wiekszej czesci swojego dochodu. Gdy uwzglednimy taczne cigzary podatkowe
(PIT - podatku bezposredniego od dochodéw i VAT — podatku posredniego opo-
datkowujacego konsumpcig), jakie ponosza poszczegélni podatnicy, okaze sig, ze
wraz ze wzrostem dochodu obciazenie podatnika ulegnie zwigkszeniu. Obrazuja
to wyliczenia przedstawione w ponizszych tabelach 1, 2, 3 1 4.

Tabela 1. Obcigzenie podatnika podatkiem PIT i VAT
przy réznych poziomach dochoddéw i wydatkéw na konsumpcje

Miesieczny dochéd brutto 1.000,00 z 10.000,00 zt 20.000,00 zt 30.000,00 zt
Wydatki na konsumpcje 1.000,00 zt 5.000,00 zt 5.000,00 zt 5.000,00 zt
VAT (22%) 220,00 z 1.100,00 zt 1.100,00 zt 1.100,00 zt
PIT 190,00 zt 1.900,00 zt 3.800,00 zt 5.700,00 zt
Razem 410,00 zt 3.000,00 zt 4.900,00 zt 6.800,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy zatozeniu, ze podatnicy o dochodach 1.000,00 zt brutto miesi¢cznie
wydaja na konsumpcje cato$¢ dochodéw, a podatnicy o dochodach 10.000,00 zt
brutto miesi¢cznie, 20.000,00 z1 brutto miesi¢cznie i 30.000,00 zt brutto miesi¢cz-
nie wydaja 5.000,00 z1 ze swoich dochodéw — ten pierwszy podatnik przeznacza
na utrzymanie panstwa 410,00 zt dochodéw, gdy tymczasem ten drugi, lepiej
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zarabiajacy, przeznacza na ten sam cel 3.000,00 zt swoich dochodéw, nastepnie
trzeci 4.900,00 zt i czwarty, najlepiej zarabiajacy, az 6.800,00 zt. Przy dochodzie
1.000,00 zt brutto obcigzenie podatkiem bylo prawie 12 razy mniejsze niz przy
dochodzie 30.000,00 zi.

Po wprowadzeniu podatku liniowego od dochodéw osobistych, biorac pod
uwage fakt, iz VAT jest z natury rzeczy jednakowy dla wszystkich, uzyskamy
nastepujace efekty obcigzenia dochodéw, ktére przedstawia przyklady zawarte
w tabelach 2, 31 4.

Tabela 2. Obcigzenie podatnika podatkiem PIT i VAT
przy takim samym dochodzie i r6znych poziomach wydatkéw na konsumpcje

Miesieczny dochdd brutto 2.000,00 zt 2.000,00 zt
Wydatki na konsumpcje 2.000,00 zt 1.000,00 zt
VAT (22%) 440,00 zt 220,00 zt
PIT (18%) 360,00 zt 360,00 zt
Razem 800,00 zt 580,00 zt

Zrédto: opracowanie witasne.

Tabela 3. Obcigzenie podatnika podatkiem PIT i VAT
przy ré6znych poziomach dochodéw i takich samych wydatkach na konsumpcje

Miesieczny dochéd brutto 2.000,00 zt 20.000,00 zt
Wydatki na konsumpcje 1.000,00 zt 1.000,00 zt
VAT (22%) 220,00 zt 220,00 zt
PIT (18%) 360,00 zt 3.600,00 zt
Razem 580,00 zt 3.820,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy zalozeniu, ze dwéch podatnikéw o dochodach 2.000,00 zt brutto mie-
sigcznie kazdy (liniowa stawka podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosi
18%) przeznaczy na konsumpcje: pierwszy podatnik cato$¢ dochodéw, drugi
potowe swoich dochodéw — ten pierwszy podatnik przeznacza na utrzymanie
paristwa 800,00 z1, gdy tymczasem ten drugi, mniej ,rozrzutny”, przeznacza na
ten sam cel juz tylko 580,00 zt swoich dochodéw.
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Mozna zatem stwierdzié¢, ze im wigcej wydamy z uzyskanego dochodu, tym
wiekszy w stosunku do dochodu jest nasz podatek. Tyle ze nie wszyscy zarabiaja
tyle samo, a zatem przejdZmy do nastgpnych dwéch przyktadéw (zob. tabela 3
i tabela 4).

Przy zalozeniu, ze dwéch podatnikéw o dochodach 2.000,00 zt brutto mie-
sigcznie 1 20.000,00 zt brutto miesigcznie (przy stawce liniowej podatku docho-
dowego od oséb fizycznych 18%) wydaje na konsumpcje po 1.000,00 zt kazdy,
woéwczas pierwszy podatnik przeznacza na utrzymanie panstwa 580,00 zt docho-
déw, zostanie mu ponadto 1.420,00 zt, tyle maksymalnie moze on oszczedzié,
natomiast drugi podatnik na utrzymanie pafistwa przeznacza prawie 7 razy wigcej,
bo 3.820,00 zt i oszczgdza 15.180,00 zt. Oczywiscie w tym przypadku, przy tak
réznych dochodach dwéch podatnikéw, swoboda decyzji co do podziatu pieniedzy
na cz¢$¢ konsumowang i oszczgdzang na pewno si¢ rézni.

Tabela 4. Obciazenie podatnika podatkiem PIT i VAT
przy réznych poziomach dochodéw i wydatkéw na konsumpcje

Miesieczny dochéd brutto 2.000,00 zt 20.000,00 zt
Wydatki na konsumpcje 1.000,00 zt 5.000,00 zt
VAT (22%) 220,00 zt 1.100,00 zt
PIT (18%) 360,00 zt 3.600,00 zt
Razem 580,00 zt 4.700,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy zatozeniu, ze dwéch podatnikéw o dochodach 2.000,00 zt brutto mie-
sigcznie 1 20.000,00 zt brutto miesigcznie (przy stawce liniowej podatku docho-
dowego od oséb fizycznych 18%) na konsumpcje przeznacza: mniej zarabiajacy
1.000,00 z1, a drugi 5.000,00 z1, wéwczas pierwszy podatnik przeznacza na
utrzymanie pafistwa 580,00 z1, zostanie mu ponadto 1.420,00 zi, tyle maksymalnie
moze on oszcz¢dzi¢, natomiast drugi podatnik na utrzymanie paristwa przeznacza
ponad 8 razy wigcej, bo 4.700,00 zt i oszczedza 15.300,00 zt.

Powyzsze wyliczenia nie biora jednak pod uwage faktu, ze poziom relacji
oszczednosci do konsumpcii jest sprawa indywidualng kazdego podatnika i nie
zawsze bedzie si¢ to uktadalo tak, jak przyjeto w przedstawionych przyktadach.
Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze pieniadz kosztuje; ten, co zarabia wigcej, przy-
czynia si¢ do zwigkszenia poziomu oszczgdnosci krajowych, co wptywa korzystnie
na gospodarke. Pozyskanie od niego tych oszczg¢dnosci to relatywnie ten mniejszy
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podatek, ktéry on zaptaci. Trzeba go zatem zachecié, aby wszystkiego nie wydal.
Co wigcej, osoby lepiej zarabiajace po dokonaniu jakiej$ akumulacji kapitatu po-
dejmujg po pewnym czasie dzialalno$¢ inwestycyjna, tworza nowe miejsca pracy,
czym niewatpliwie przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego.

Nalezy zatem wzig¢ pod uwage fakt, ze nie mozna zbudowaé trwalego wzrostu
gospodarczego bez inwestycji, a inwestycje powinny mieé¢ swoje zrédlo w stabilnych
krajowych dtugoterminowych oszczgdnosciach. Nizsze obcigzenia podatkowe powo-
duja wzrost oszczgdnosci oraz w konsekwencji wzrost inwestycji. Z kolei na wzroscie
gospodarczym korzysta cale spoleczenistwo, a relatywnie najbardziej ci najbiedniejsi.

2. Rozktad innych obowigzkowych swiadczen stanowigcych obcigzenie
dochodu podatnikow

Druga wazna kwestia dotyczacg obciazent dochodéw podatnikéw sg obciazenia
z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenie zdrowotne, choé odliczane od
podatku, réwniez jest obcigzeniem wynagrodzenia i powinno by¢ wyodrebnione
jako sktadnik dochodu brutto.

Wysokosci przedmiotowych sktadek przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w roku podatkowym 2006

Rodzaj ubezpieczenia Stopa sktadki finansowana przez:
pracownika pracodawce

Emerytalne 9,76% 9,76%

Rentowe 6,50% 6,50%
Chorobowe 2,45%

Wypadkowe 1,93%*
Zdrowotne 8,75%

Fundusz pracy 2,45%

Fundusz gwarantowanych swiadczen socjalnych 0,15%

Ogdtem 27,46% 20,79%

* Stopa ubezpieczenia wypadkowego dla ptatnikéw zgtaszajacych
do ubezpieczenia wypadkowego nie wigecej niz 9 ubezpieczonych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ogtaszanych
przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych.
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Sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadka zdrowotna, jak juz wspo-
mniano, sg pewnego rodzaju wydatkami, ktére podlegaja odliczeniu przy oblicza-
niu naleznos$ci podatkowej. Stopa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wynosita
w 2006 roku 8,75%. Sktadka nie podlegata w calosci odliczeniu od podatku,
a jedynie 7,75% podstawy jej wymiaru. Kwoty wplat na ubezpieczenie emerytal-
ne, rentowe, chorobowe podlegaty odliczeniu od dochodu. Posrednie obcigzenie
dochodu stanowig réwniez sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych. Nie wplywaja one jednak bezposrednio
na wysokos¢ podatku dochodowego, z tego tez wzgledu nie beda uwzgledniane
w dalszych rozwazaniach.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych z obowigzujaca skala podatkowsg 19%,
30% i 40% moze wywota¢ wrazenie wysokich obciazen. Nalezy jednak wiedzie¢,
ze system podatku dochodowego jest $cisle powiazany z systemem ubezpieczen
spotecznych. Postrzeganie przez podatnikéw obciazen podatkowych odbywa sie
przez pryzmat stawek kraricowych, a rzeczywiscie ptacone efektywne stawki sg
znacznie nizsze, co obrazuje ponizszy przyklad.

Przyjmijmy, ze w 2006 roku podatnik otrzymuje wynagrodzenie brutto w wy-
sokosci 28.800,00 zt. Jest to kwota 2.400,00 zt brutto miesiecznie i stanowi przybli-
zenie $redniego wynagrodzenia w gospodarce. Podatnik rozlicza si¢ sam i korzysta
ze standardowych odliczer. Od kwoty dochodu brutto obliczamy wszystkie sktadki
ubezpieczen spotecznych, ktére nastepnie odejmujemy. W wyniku otrzymujemy
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym, jak i wyliczenia wysokosci
sktadki zdrowotnej. Wysokos¢ sktadki zdrowotnej obliczamy wedtug stawki 8,75%,
jednak od podatku odliczamy tylko 7,75% ubezpieczenia zdrowotnego. Zobowig-
zanie wobec tego zwigksza si¢ o 218,62 z1, tj. 1.912,92 zt — 1.694,39 z1. Problem
polega na tym, Ze teoretycznie ubezpieczenie zdrowotne zawarte jest w podatku.
Sumujac kwoty podatku do zaptacenia, odliczenia zdrowotnego i kwoty wolnej
otrzymamy kwote 4.327,40 z1. Jest ona o 218,62 zt wyzsza od kwoty obliczone;
wedtug skali. Kwota 4.327,40 zt stanowi 20,03% wynagrodzenia do opodatkowa-
nia. Zaktadajac, ze podatnik nie wie, w jaki sposéb sg dzielone obciazenia, oznacza
to dla niego ptatnos¢ kraficowej stopy podatkowej 20,03%. Warto w tym miejscu
obliczy¢ efektywna stawke podatku bez ubezpieczenia zdrowotnego. Dzielac kwote
podatku do zaptacenia przez wynagrodzenie do opodatkowania, otrzymamy 8,84%.
Z pewnoscia tej stawki nie mozna uznaé za wysoka. Zatem postrzeganie wysokosci
obciazeni podatkowych poprzez stawki kraricowe powoduje btedne odczytywanie
rzeczywistych wysokosci ptaconych podatkéw.
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Roczne wynagrodzenie brutto 28.800,00 zt
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne 9,76% 2.810,88 zt
Skfadka na ubezpieczenie rentowe 6,5% 1.872,00 zt
Sktadka na ubezpieczenie chorobowe 2,45% 705,60 zt
Koszty uzyskania przychodu 1.227,00 zt
Wynagrodzenie do opodatkowania 22.183,00 zt
Skfadka na ubezpieczenie zdrowotne 8,75% 2.084,51 zt
Podatek obliczony wedtug skali podatkowej 4.215,06 z
Kwota wolna od podatku 530,08 zt
Skfadka na ubezpieczenie zdrowotne do odliczenia od podatku 7,75% 1.814,39 zt
Podatek do zaptacenia 1.870,59 z
Roczne wynagrodzenie netto 18.265,43 zt
Podsumowanie

System podatkowy to nie tylko daniny obcigzajace dochody podatnikéw, ale
i podatki konsumpcyjne. Sama analiza stawek podatkowych nie jest zatem mia-
rodajna dla okreslenia cigzaru podatkowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne
izdrowotne jest taka sama dla wszystkich, podobnie jak stawki podatku od towa-
réw iustug VAT. Sktadki ubezpieczeniowe i VAT sg przy tym nawet regresywne,
co oznacza, ze im podatnik jest zamozniejszy, tym mniejszy placi podatek. Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne maleja, gdy dochéd podatnika przekroczy trzykrotnosé
pensji. W przypadku podatku VAT zauwazamy, ze wsréd oséb bogatszych udziat
konsumpcji w dochodzie jest mniejszy niz wsréd biednych, zatem ptacony podatek
jest mniejszy jako procent dochodéw. Wobec tego zastanawiajacy jest fakt, ze cho¢
wplywy z podatku PIT w 2006 roku stanowity blisko 10% wszystkich dochodéw
budzetu pafistwa, natomiast podatku VAT ponad 40%, mamy progresywny system
podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Powszechnie przyjetym argumentem na rzecz progresji podatkowej jest rze-
koma sprawiedliwos¢. Odnoszac si¢ do hasta sprawiedliwosci, nalezy zada¢ py-
tanie: Czy system podatkowy jest dobrym narze¢dziem do wyréwnywania réznic
w dochodach tych biednych i tych bogatych? Jesli walczy si¢ z ubéstwem i pomaga
ludziom najgorzej sytuowanym, to najbardziej skutecznym srodkiem do osig-
gniecia tych celéw jest wzrost gospodarczy. Zgoda na zréznicowanie dochodéw
umacnia motywacje oséb przedsiebiorczych, kreatywnych, pracowitych, a wzrost
gospodarczy tworzy nowe miejsca pracy, generuje dodatkowy popyt i napedza
gospodarke, przy czym zyskuje cale spoteczeristwo. Grupy najnizej zarabiajace
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najbardziej korzystajg ze wzrostu gospodarczego i najbardziej sa narazone na
koszty spoteczne w wypadku zahamowania tego wzrostu.

JUSTICE OF DISTRIBUTION OF OVERALL TAX LIABILITY

Summary

'The Polish system of public finance includes many taxes as well as other tax-
related benefits. These are various fees, above all obligatory public liabilities,
especially social and health premia. Despite the fact that not all of them create
income for the Budget, yet they still remain a burden on taxpayers’ income
and in this way they affect their living standards. The aim of this study is to
point out the complexities of the tax system. In that regard, indirect taxes
and obligatory social and health premia are taken into account as well as
individual income tax.

Translated by Marian Podstawka
and Agnieszka Deresz



