Anna Rytko, Justyna Kolyska

Whplyw sektorowego programu
operacyjnego "Rozwoj zasobow
ludzkich" na liczbe pracujacych i
stope bezrobocia na obszarach
wiejskich w Polsce

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 8, 343-350

2008

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



WilkiZ

STUDIA I PRACEWYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 8

Anna Rytko
Justyna Kotyska

WPLYW SEKTOROWEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH NA LICZBE PRACUJACYCH
| STOPE BEZROBOCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Wprowadzenie

Pojecie zasoby ludzkie ma dwa znaczenia. Pierwsze wywodzi si¢ z nauk spo-
tecznych — gtéwnie z ekonomii i oznacza site robocza jako jeden z trzech srodkéw
produkeji. Drugie, bardziej powszechne, mieszczace si¢ w zakresie zarzadzania
przedsiebiorstwem, odnosi si¢ do indywidualnych pracownikéw oraz dziatu firmy,
ktéry zajmuje si¢ zatrudnianiem, szkoleniem oraz zwalnianiem pracownikéw
(czyli polityka personalna).

Jeszcze do niedawna zaséb ludzi zdolnych do pracy okreslano pojeciem sita
robocza. Dzis§ w literaturze socjologicznej i ekonomicznej stosuje si¢ pojecie kapitat
ludzki, ktére uwzglednia nie tylko liczbe pracownikéw, ale takze ich motywacje,
przedsigbiorczos$¢, kwalifikacje. Kapitat ludzki mozna zdefiniowac jako zaséb wie-
dzy, umieje¢tnosci i zdolnosci do pracy, a takze zdrowia i energii witalnej zawarty
w kazdym czlowieku i w spoleczenstwie jako catosci, okreslajacy zdolnosci do
pracy, zdolno$¢ adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych
rozwigzan'. Kapital ludzki posiada dwie istotne cechy: po pierwsze zaséb tego
kapitatu jest w duzym stopniu niezalezny od potencjatu demograficznego danego
spoteczenistwa, a po drugie kapitat ten nie poddaje si¢ wszystkim prawom rynku.

! P. Broda-Wysocki, Regionalne zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Analiza na
praykladzie regionow koszaliriskiego i opolskiego, ,Polityka Spoleczna” nr 2/2002, 5. 13.
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Zasoby kapitatu ludzkiego nie zmieniajg si¢ proporcjonalnie do zmiany liczby lud-
nosci i nie sg z géry okreslone przez genetyczne cechy populacji, posiadaja aspekt
nie tylko ilo$ciowy, ale i jako$ciowy. Ponadto kapitat ludzki, w przeciwienistwie
do innych rodzajéw kapitatu, nie moze zmienic wiasciciela. Kapitat ten moze by¢
jednak (zaréwno w aspekcie osobowym, jak i spotecznym) gromadzony, wydat-
kowany, inwestowany lub marnotrawiony tak jak inne rodzaje kapitatu®.

Kapitat ludzki jest czgsto wymieniany jako czynnik rozwoju gospodarczego
obok takich jak: ziemia i surowce (odnawialne i nieodnawialne), postep techniczny
oraz inwestycje (czyli powigkszanie kapitatu rzeczowego). Istnieje przekonanie,
iz kapital ludzki staje si¢ w dzisiejszych czasach czynnikiem rozstrzygajacym
o konkurencyjnosci danej gospodarki. Dlatego tez nabiera on wigkszego znaczenia
niz tradycyjne formy kapitatu.

1. Celi metody badan

Celem artykutu jest wskazanie potrzeb i mozliwo$ci oddzialtywania na kapitat
ludzki obszaréw wiejskich w latach 2004-2006 ze szczegdlnym uwzglednieniem
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich. W artykule
dokonano poréwnania wielko$ci oraz jakosci zasobéw ludzkich na wsi i w miastach
Polski. Postuzyta do tego analiza danych GUS na temat sytuacji demograficz-
nej w Polsce oraz raport o aktywnosci ekonomicznej Polakéw sporzadzony na
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku.
Nastepnie zbadano wielko$¢ i strukture wsparcia w ramach Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 oraz okreslono miejsce SPO RZL w NPR. W korico-
wej czgéci artykutu zaprezentowano przewidywane efekty dziatari podejmowanych
w ramach NPR w odniesieniu do liczby oséb pracujacych oraz stopy bezrobocia.
W tym celu wykorzystano wyniki modelowania za pomocg modelu makroeko-

nomicznego HERMIN.

2. Zasoby ludzkie i kapitat ludzki na wsi

Zasoby ludzkie, rozumiane jako zasoby sity roboczej, mozna wyrazi¢ za pomo-
cg liczby 0séb zdolnych do pracy, czyli ludnosci w wieku produkeyjnym. W war-
tosciach bezwzglednych w 2002 r. w Polsce mielismy acznie 24,24 mln ludnosci

2 S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 16-19.
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w wieku produkcyjnym. Ludno$¢ w wieku produkeyjnym stanowita w miastach
ok. 66%, a na wsi ok. 60% ludnosci ogétem i w ostatnich latach udziat ten wy-
kazuje tendencje rosngcg (szybszy przyrost udziatu tej czesci ludnosei wystepuje
na wsi niz w miastach)’.

O jakosci istniejacych zasobéw ludzkich najlepiej $wiadczy poziom wyksztat-
cenia ludnosci. Istnieja duze réznice pomi¢dzy wyksztatceniem ludnosci zamiesz-
kujacej miasta i wies. Strukture aktywnych i biernych zawodowo pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia na wsi i w miastach prezentuje tabela 1. W miastach wsréd
pracujacych dominujg osoby z wyksztalceniem $rednim, ktére stanowia 39,4%
pracujacych. Az 24,5% pracujacych to osoby z wyzszym wyksztatceniem. Na wsi
najwickszy odsetek pracujacych stanowia osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym — 38,3%. W tej grupie aktywnych zawodowo tylko 10,6% oséb ma
wyksztalcenie wyzsze badZ policealne.

Jesli chodzi o osoby bezrobotne, to w miescie w tej grupie dominuja osoby ze
srednim wyksztatceniem (37%) oraz z wyksztalceniem zawodowym (35,3%). Na
wsi natomiast w§réd bezrobotnych i biernych zawodowo przewazajaca wigkszos¢
stanowig najstabiej wyksztalcone osoby. Taki ksztalt struktury bezrobotnych ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia sprawia, iz osoby zamieszkujace obszary wiej-
skie majg problemy ze znalezieniem pracy. Mozna wiec ocenic, iz jakos¢ zasobéw
ludzkich na obszarach wiejskich jest gorsza niz w miastach. Sytuacja ta wymaga
podjecia odpowiednich dziatari przez instytucje rynku pracy w celu wsparcia ich
rozwoju. Takie mozliwosci stworzyt miedzy innymi Sektorowy Program Ope-
racyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich.

Tabela 1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski wedtug poziomu wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania (%)

Miasta Wies
Poziom wyksztatcenia
P B BZ P B BZ
Wyzsze 24,5 6,4 6,1 7,7 2,3 1,4
Policealne 6,0 38 23 29 2,0 09
Srednie zawodowe 29,8 25,4 17,0 22,5 19,6 8,2
Srednie ogdlnoksztatcace 9,6 11,6 13,9 4,5 55 4,1

* Rocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007, Tablica 23.
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Miasta Wies
Poziom wyksztatcenia
P B BZ P B BZ

Zasadnicze zawodowe 23,5 353 16,0 38,3 44,8 15,9
Podstawowe ukonczone 6,3 17,1 40,4 22,8 25,2 58,8
Fodstawowe nleu.konczone 01 03 34 1 05 10,3
i bez wyksztatcenia szkolnego

Nleustalony'pozmm 01 01 0,9 01 01 03
wyksztatcenia

P — pracujacy,

B - bezrobotni,
BZ - bierni zawodowo.

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa 2003, s. 160-163.

3. Narzedzia rozwoju kapitatu ludzkiego na przyktadzie SPO RZL

Juz w 1993 r. jednym z celéw nowej polityki gospodarczej miato by¢ inwe-
stowanie w kapitat ludzki*. Jednak dopiero od 2004 r. pojawity si¢ konkretne
programy rozwoju zasob6éw ludzkich i kapitatu ludzkiego, co bylo zwiazane z moz-
liwoscig wykorzystania nowych §rodkéw w ramach funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia wymieniony zostal jako jedna
z pieciu osi rozwoju w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006. Sektorowy Pro-
gram Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL) byt jednym z narzedzi
wdrazania Narodowego Planu Rozwoju w Polsce. Poza nim w ramach srodkéw
z Europejskiego Funduszu Spotecznego mozliwosci inwestowania w rozwdéj za-
sobéw ludzkich dawaly réwniez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) oraz inicjatywa wspélnotowa EQUAL.

SPO RZL byt druga pozycja pod wzgledem udziatu w alokacji srodkéw z fun-
duszy Unii Europejskiej w latach 2004-2006. Na jego realizacje przeznaczono
1470 mln euro, co stanowilo 17,8% wszystkich srodkéw. Najwigcej funduszy,
bo az 2968,47 mln euro, asygnowano ZPORR. Jesli chodzi o zainteresowanie
beneficjentéw poszczegdlnymi programami, to najlepiej wypadt ZPORR, gdzie
warto$¢ ztozonych wnioskéw wyniosta 4212, 84 mln euro (142% alokacji). SPO
RZL cieszyl si¢ réwniez duza popularnoscia, cho¢ nie osiagnigto w jego przypadku
100% alokacji. Warto$¢ ztozonych wnioskéw w przypadku tego programu wynio-
sta 883,58 mln euro, co stanowito 71,6% alokacji srodkéw na lata 2004-2006.

* G. Kotodko, Strategia dla Polski, wyd. Poltext, Warszawa 1994.
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Nieco inne wnioski niesie analiza wartosci ostatecznych uméw finansowych

podpisanych z beneficjentami. Najwicksza warto$¢ omawianej wielkosci — 428,96

mln euro — wystgpita w SPO RZL, powodujac tym samym najlepsze wykorzy-
stanie dostgpnych srodkéw, na poziomie 29% alokaciji (rys. 1).

Rys. 1. Warto$¢ umoéw finansowych podpisanych z beneficjentami
jako odsetek alokacji Srodkéw na lata 2004-2006
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Giéwnym celem SPO RZL byta budowa otwartego, opartego na wiedzy
spoleczenistwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasob6éw ludzkich
w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Realizacja tego celu miata przyczynié sie
do rozwijania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsi¢biorczosci.
Z kolei harmonijny rozwdj gospodarki miat zapewnic wzrost zatrudnienia i osig-
gniecie spéjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na
poziomie regionalnym i krajowym.

Na realizacj¢ pierwszego priorytetu Aktywna polityka rynku pracy oraz integracyi
zawodowej i spofecznej w latach 2004-2006 preliminowano srodki w wysokosci
709,5 mln euro, alokacja srodkéw na dziatania drugiego priorytetu Rozwdj spo-
leczeristwa opartego na wiedzy wyniosta 714,4 mln euro, a na potrzeby priorytetu
Pomoc techniczna zapewniono ponad 19 mln euro. Najwicksza cze¢s¢ pieniedzy
przeznaczona byta na realizacje dziatania 2.2. Podniesienie jakosci edukacji w od-
niesieniu do potrzeb rynku pracy — 173,22 mln euro, co stanowito 23% alokacji.
Whioski o najwyzszej wartosci przyjeto w ramach dziatania 2.3. Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki — 534,41 mln euro. Warto$¢ ta przekroczyta planowa-
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ng alokacje prawie trzykrotnie. Jednak wartosé¢ podpisanych ostatecznie uméw
z beneficjentami okazata si¢ znacznie nizsza od warto$ci wnioskéw — wyniosta
jedynie 11,8 mln euro (6,21% przeznaczonych na to dziatanie srodkéw). Duzg
popularnoscia cieszyto si¢ réwniez dziatanie 2.2., w ktérym ztozono wnioski na
kwote 284,32 mln euro, co stanowito ponad 84% alokacji srodkéw na lata 2004-
-2006. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku tego dziatania warto$¢ uméw byta
niemal réwna wartosci ztozonych wnioskéw.

4. Efekty wsparcia rozwoju zasob6w ludzkich w Polsce

Rys. 2 prezentuje wptyw NPR na liczbe pracujacych wyznaczony za pomoca
modelu HERMIN. Przewidywano, iz wskutek implementacji NPR w roku 2007
bedzie pracowato o okoto 300 tys. oséb wiecej. Zaznaczajacy sie od roku 2010
negatywny wplyw na liczbe pracujacych wynika z efektéw wydajnosciowych
realizacji NPR. Od roku 2007 jest jednak realizowany kolejny program wsparcia
strukturalnego — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (w szczegélnosci
Program Operacyjny Kapitat Ludzki), ktéry zniweluje ten efekt i taczny wptyw
obu programéw na zwigkszenie liczby miejsc pracy bedzie nadal widoczny.

Rys. 2. Wptyw Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 na liczbe pracujacych w Polsce
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Zrédto: J. Zaleski, P. Tomaszewski, M. Zembaty, J. Bradley, Ocena makroekonomicznego
wptywu realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006

oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013

przy uzyciu modelu HERMIN dla polskiej gospodarki, WARR, Wroctaw 2007.
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Wedtug prognoz opracowanych za pomocg modelu HERMIN realizacja
Narodowego Planu Rozwoju be¢dzie miata réwniez wplyw na obnizenie stopy
bezrobocia (rys. 3). Dzigki dziataniom przewidzianym w NPR, a w szczegélnoscei
dzieki Sektorowemu Programowi Rozwéj Zasobéw Ludzkich, stopa bezrobocia
bedzie spadata szybciej niz mialoby to miejsce bez wykorzystania srodkéw unij-
nych. Szacowana stopa bezrobocia dzigki NPR ma obnizy¢ sie do 11,6 w 2009 r.
Natomiast potaczenie dziatann NPR i NSRO ma w efekcie doprowadzi¢ do spadku
stopy bezrobocia do poziomu 7,3 w 2013 r.

Rys. 3. Wptyw Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 na stope bezrobocia w Polsce
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Zrédto: J. Zaleski, P. Tomaszewski, M. Zembaty, J. Bradley, Ocena makroekonomicznego
wptywu realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006

oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013

przy uzyciu modelu HERMIN dla polskiej gospodarki, WARR, Wroctaw 2007.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wykazaty, iz istnieje duze zréznicowanie w wielkosci
oraz jako$ci zasobéw ludzkich pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi w Polsce.
W zwigzku z tym potrzebne sg dzialania majace na celu rozwdj zasobéw ludzkich
na wsi. Za doskonate narze¢dzie realizacji tego zadania mozna uznaé Sektorowy Pro-
gram Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich. Jego wdrozenie z pewnoscia pozy-
tywnie wplynie na rozwdj kapitatu ludzkiego, zwlaszcza w przypadku kontynuaciji

dziatan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013.
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INFLUENCE OF THE SECTOR OPERATIONAL PROGRAM
- HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT ON THE NUMBER
OF EMPLOYEES AND RATE OF UNEMPLOYMENT
IN POLISH RURAL AREAS

Summary

In Poland there is a large division in size and quality of the human resources
between rural areas and cities. The aim of the paper was to research the needs
and capabilities to affect on human capital in rural areas in years 2004-2006.
'The influence of National Strategy of Development on human resources pre-

dicted within HERMIN model was also presented in the work.

Translated by Anna Rytko
and Justyna Kotyska



