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Wprowadzenie

Rozwéj sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) stanowi jeden z naj-
wazniejszych czynnikéw rozwoju panstw i regionéw. Wynika to przede wszyst-
kim z faktu, iz 6w sektor stymuluje z jednej strony wzrost gospodarczy regionéw
poprzez wdrazanie proceséw innowacyjnych, co w konsekwencji prowadzi do
unowoczes$niania struktury gospodarczej, z drugiej za$ strony wytwarza nowe
miejsca pracy i moze tagodzi¢ napigcia spoteczne, stwarzajac szans¢ poprawy
jakosci zycia mieszkaficéw regionéw.

Sektor MSP generuje ponad 65% miejsc pracy rocznie w polskich przedsie-
biorstwach. Wytwarza on takze prawie potowe PKB regionéw.

Ze wzgledu na ztozonosé charakteryzowanego pojecia (MSP) na potrzeby
niniejszego opracowania przyjeto definicj¢ respektujaca Ustawe o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 roku. Otéz artykut 108 wspomnianej ustawy
podaje definicj¢ mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw, w ktérej uwzgled-
nione zostalo kryterium niezaleznosci. W mysl tego artykutu za mikro-, malte
lub srednie przedsigbiorstwo nie uwaza si¢ podmiotu gospodarczego, w ktérym
przedsiebiorcy inni niz mikro-, mali lub $redni posiadaja':

a) 25% i wigcej wkiad6w, udziatéw lub akeji;

! Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., art. 108, DzU nr 173,
poz. 1807.
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b) prawa do 25% i wigcej udziatu w zysku;

c) 25% i wiecej gtoséw w zgromadzeniu wspélnikéw (akcjonariuszy).

Zbiorcze zestawienie kryteriéw charakteryzujacych podziat przedsigbiorstw
na mikro, mate i §rednie, stosowane w Polsce oraz na obszarze UE, zaprezento-
wano w tabeli 1.

Tabela 1 Klasyfikacja mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce oraz w UE

. . _— Mate Srednie
Kryterium Mikroprzedsiebiorstwo . L.
przedsiebiorstwo przedsiebiorstwo
Zatrudnienie <10 0s6b <50 0s6b <250 0séb
Obroty netto <2 min euro <10 mIn euro <50 min euro
Aktywa <2 mineuro <10 mIn euro <43 mIn euro
Niezaleznos¢ niezalezne niezalezne niezalezne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zdnia 2 lipca 2004 ., art. 104, 105, 106, DzU nr 173, poz. 1807.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli i zna-
czenia rozwoju sektora MSP szczegélnie dla rozwoju regionalnego realizowanego
w Polsce, a w odniesieniu praktycznym do regionu matopolskiego. Zaprezentowa-
ne charakterystyki oparto w zasadniczej mierze na studiach literatury z zakresu
przedmiotu badani oraz analizach empirycznych przeprowadzonych w oparciu
o dane uzyskane w Urzedzie Statystycznym w Krakowie oraz w Zarzadzie Wo-
jewédztwa Matopolskiego.

1. Polityka wobec sektora MSP realizowana w Polsce
oraz w Unii Europejskiej

W obecnej strukturze Unii Europejskiej MSP stanowia okoto 99% wszyst-
kich istniejacych przedsigbiorstw. Sektor ten ze wzgledu na szczegélne znaczenie
dla kreowania rozwoju gospodarczego jest silnie wspierany zaréwno na szczeblu
calej UE, jak réwniez poszczegdlnych krajéw cztonkowskich. Na szczeblu UE
polityka wobec omawianego sektora organizacji dziatalno$ci gospodarczej ma
przede wszystkim na celu stworzenie $rodowiska sprzyjajacego jego rozwojowi,
wspieranie jego europeizacji i internacjonalizacji, a takze poprawe konkurencyj-
nosci na rynkach wewnetrznych parstw cztonkowskich.
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Droga wytyczong przez Unie w zakresie intensywnego wspomagania rozwoju
sektora MSP podaza réwniez Polska. W dostosowaniu do postanowien artykutu 89
Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenia pomi¢dzy Rzeczpospolity
Polska a Wspélnotami Europejskimi i ich pafdstwami czlonkowskimi, obie strony
beda dazy¢ do rozwoju i umacniania maltych i §rednich przedsigbiorstw oraz do
wspdlpracy pomiedzy przedsiebiorstwami Wspdlnot i Polski, a takze popieraé
wymiang informacji oraz &now-how?. Mozna zatem stwierdzié, iz cata Polska jako
réwnoprawny partner pafistw cztonkowskich stowarzyszonych w UE, réwniez w ra-
mach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, prowadzi polityke wzgledem MSP
zgodna z politykami wobec tego sektora w pozostatych panstwach Wspdlnoty.

2. Matei$rednie przedsiebiorstwa w strategiach rozwoju
regionu matopolskiego

MSP stanowig podstawe rozwoju gospodarek zaréwno krajowych, regional-
nych, jak i lokalnych. Z koricem grudnia 2006 roku na terenie regionu matopol-
skiego zarejestrowanych bylto 289,4 tys. podmiotéw gospodarczych?®. Wsréd tej
liczby 99,8%, czyli 277,8 tys., stanowity mikro-, mate i §rednie przedsi¢biorstwa.
Stan taki jest odzwierciedleniem trendéw panujacych w gospodarce tak polskiej,
jak i unijnej*.

W tabeli 2 zaprezentowano udzial przedsigbiorstw mikro-, matych i §rednich
w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w wojewédztwie
matopolskim w latach 2002-2006.

Informacje zawarte w tabeli 2 pozwalaja wnioskowad, iz przecietnie w okresie
lat 2002-2006, z punktu widzenia klasy wielkosci przedsiebiorstw, dominowaty
mikroprzedsi¢biorstwa — czyli jednostki zatrudniajace od 1 do 9 oséb, ktére stano-
wity okoto 95% catego MSP w regionie. W 2006 roku nastapit minimalny spadek
liczby mikroprzedsi¢biorstw o 346 jednostek, co w duzej mierze wynikato ze
spadku stopy bezrobocia. Male przedsi¢biorstwa natomiast maja niewielki udziat

2 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenia miedzy Rzeczpospolita Polskg z jednej
strony a Wspdlnotami Europejskimi i Paristwami Cztonkowskimi z drugiej strony, DzU
z dnia 27 stycznia 1994 r., art. 89.

> Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w 2006 r., GUS, Departament
Statystyki Przedsi¢biorstw i Rejestréw, s. 50.

* M. Bednarczyk, Mate i srednie przedsigbiorstwa w Polsce a integracja europejska, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004, s. 73.
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— rzedu okoto 4,5% — w sektorze MSP badanego regionu. Jednak w przeciwien-
stwie do przedsiebiorstw mikro, liczba matych jednostek od kilku lat wykazuje
tendencje zwyzkows.

Tabela 2. Przedsiebiorstwa zarejestrowane na terenie regionu matopolskiego
w latach 2002-2006 wedtug klas wielkosci

Liczba przedsiebiorstw
Lata Przedsiebiorstwa . . Mikro Mate Srednie Duze
ogbtem MSPogotem |~ ) (10-49) | (50-249) | (pow.250)
2002 278 350 277 761 264 480 10 994 2287 419
2003 287 816 287 421 273352 11822 2247 395
2004 288773 288 400 273 892 12226 2282 373
2005 289712 289359 274329 12750 2280 353
2006 289 368 289013 273 851 12878 2284 355

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie
Rocznika statystycznego wojewddztwa matopolskiego 2006,
Urzqd Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2006.

Znaczenie rozwoju sektora MSP dla gospodarki wojewddztwa matopolskiego
akcentuje fakt, iz znajduje w nim zatrudnienie okoto 75% tam pracujacych. Po-
twierdzenie takiego stwierdzenia stanowi¢ moze fakt, iz liczba oséb pracujacych
(zatrudnianych i samo zatrudnionych) w regionie na koniec 2005 roku wynosita
1022 645, z tego 766 083 0s6b pracowato w MSPS.

Od lat utrzymuje si¢ tendencja, iz najwiecej pracujacych zatrudniaja podmioty
mikro. Pomimo ze duze przedsi¢biorstwa stanowia ponizej 1% (w 2005 r. — 0,8%)
podmiotéw gospodarczych wojewédztwa, to znalazto w nich zatrudnienie ok.
25% wszystkich pracujacych®.

Znaczacy udzial w tworzeniu PKB, zaréwno dla wojewédztwa matopolskiego,
jak i dla catego kraju, ma sektor MSP. Stanowi on site napedows nie tylko roz-
woju badanego regionu, ale réwniez catego kraju. Sektor MSP wytwarza $rednio
rocznie okoto 48% PKB Matopolski. Najwi¢kszy za$ udzial w tym zakresie maja
mikroprzedsi¢biorstwa — okoto 33% PKB — oraz przedsi¢biorstwa mate i §rednie,

> Rocznik statystyczny wojewddztwa malopolskiego 2006, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakéw 2006.

¢ Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2005 r., GUS, Zaklad Wydawnictw Statystycznych,
Warszawa 2005, tab. 11, s. 103.
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ktére wytwarzaja przeci¢tnie rocznie ok. 8% PKB’. Nalezy jeszcze dodaé przy
tym, ze dzicki aktywnosci sektora MSP w latach 2000-2004 region matopolski
zajmowal piata pozycje (po regionach: mazowieckim, §laskim, wielkopolskim
i dolnoslaskim) pod wzgledem udziatu w tworzeniu PKB dla catego kraju, wy-
pracowujac w okresie tych lat ponad 7,3% jego wielkosci.

3. Sektor MSP w strategiach rozwoju regionu matopolskiego

Strategia rozwoju regionu jest najwazniejszym dokumentem przygotowanym
przez samorzad wojewddztwa, okreslajacym cele i priorytety polityki rozwoju re-
alizowanej na jego terenie. Sejmik Wojewédztwa Matopolskiego uchwata z dnia
30 stycznia 2006 roku przyjat Strategie Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego na lata
2007-2013, ktdra jest kontynuacja wizji okreslonej w poprzednio realizowanej strategii
na lata 2000-2006, lecz zostata ona sformutowana w nowym, bardziej syntetycznym
brzmieniu: ,Matopolska — regionem szans, wszechstronnego rozwoju ludzi i nowocze-
snej gospodarki, silnym aktywnoscig swych mieszkaricéw, czerpigcym z dziedzictwa
przesztosci i zachowujacym tozsamo$é w integrujacej si¢ Europie”. Organem odpo-
wiedzialnym za jej realizacje jest Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego.

Dziatania przewidziane do realizacji w latach 2007-2013 w ramach strategii
wspierania rozwoju regionu matopolskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatari kierowanych do sektora MSP:

Obszary wspierania konkurencyjnosci regionu matopolskiego
w latach 2007-20138.

1. Wspieranie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw na ryn-
kach miedzynarodowych.

2. Rozwdj innowacji i nowoczesnych technologii w regionie.

3. Wspieranie zwigkszania przedsi¢biorczo$ci na obszarach wiejskich gospo-
darstw ekologicznych wsréd ogétu gospodarstw rolnych (zréwnowazone
rolnictwo) poprzez pomoc wiadz wojewodztwa matopolskiego oraz dzigki
srodkom z funduszy UE.

7 Udzial wojewddztwa malopolskiego w tworzeniu produktu krajowego brutto w latach 2000-
-2004. Informacje sygnalne, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2007, s. 1.

8 Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2007-2013, Uchwata nr XLI/527/06 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30
stycznia 2006.
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4. Wspieranie przyciagania bezposrednich inwestycji do regionu.

5. Wspieranie przemystéw czasu wolnego, jako galezi gospodarki (w tym tu-

rystyki, sportu i rekreacji).

Ad 1.

Ad 2.

Ad 3.

Ad 4.

AdS.

Dzialania przewidywane do realizacji
w ramach poszczegolnych obszardw oddziatywari

Wspieranie instytucji otoczenia biznesu w zakresie umiedzynaradawia-
nia matopolskiej gospodarki; uruchomienie funduszu dotacji inwesty-
cyjnych; umigdzynaradawianie przedsi¢biorstw; instrumenty finansowe
(doptaty do kredytéw, ubezpieczenia); uruchomienie funduszu wspie-
rania rozwoju nowoczesnych technologii.

Zwigkszenie oferty wsparcia finansowego dla przedsi¢biorcéw reali-
zujacych innowacyjne projekty; szersze udostgpnianie nowoczesne;j
infrastruktury; poglebianie i propagowanie wspéipracy pomiedzy
uczelniami wyzszymi a przedsi¢biorcami.

Promocja przedsigbiorczosci na terenach wiejskich — konkursy dla or-
ganizacji pozarzadowych na promocje przedsigbiorczosci wéréd oséb
zamieszkujacych tereny wiejskie i zamierzajacych podja¢ dziatalnosé
pozarolnicza lub okotorolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, lub dziatal-
no$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego; wspieranie rozwoju rolnictwa
i przetworstwa ekologicznego — mikropozyczki, fundusz pomostowy,
fundusz dotacji, promocja i wspieranie doradcze i marketingowe dla
rozwoju upraw rolnych i przetwérstwa ekologicznego; mikropozyczki
na podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej i okotorolniczej; inkuba-
tory przedsiebiorczosdci na terenach wiejskich.

Przygotowanie planéw, studiéw i dokumentacji pod tereny inwestycyjne
ze znacznym wyprzedzeniem w celu skrécenia czasu zagospodarowy-
wania okre$lonych terenéw przez inwestoréw; wsparcie finansowe ze
strony wojewddztwa w postaci doptat do kredytéw, pozyczek udziela-
nych na preferencyjnych warunkach.

Wspieranie badan i dziatalnosci marketingowej, stuzacych identyfiko-
waniu i otwieraniu nowych rynkéw dla produktéw i ustug kreatyw-
nych (produkty i ustugi ,kreatywne” to takie rodzaje dziatalnosci,
ktére tworzg potencjat zatrudnienia i konkuruja na rynku w oparciu
o wykorzystywanie efektéw pracy twoérczej oraz generujg dochody
z tytulu wiasnosci intelektualnej, tj. projektowanie, rekodzieto, film,
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Ad 1.

Ad 2.

Ad 3.

Ad 4.
Ad>5.

[
grafika uzytkowa, sztuka, twérczo$¢ artystyczna i literacka, dziatal-
no$¢ wydawnicza), promowanie matopolskich produktéw i ustug kre-
atywnych w ramach wlasnych kampanii promocyjnych wojewédztwa;
wspieranie kampanii promujacych wojewdédztwa; wspieranie kampanii
promujacych autonomiczne marki matopolskie; wsparcie finansowe,
doradcze i marketingowe procesu ksztaltowania, wytwarzania i ko-
mercjalizacji produktéw i ustug kreatywnych; szczegélnie adresowane
do mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw; wspieranie tworzenia
i rozwoju zréznicowanych sposobéw dystrybuciji wytwarzanych w re-
gionie produktéw i ustug kreatywnych; wykreowanie wydarzenia tar-
gowo-wystawienniczego o zasiggu mi¢dzynarodowym, promujacego
wsréd podmiotéw sektora MSP oraz wéréd oséb fizycznych dziatalnos¢
tworcza; stworzenie przyjaznych warunkéw infrastrukturalnych dla
mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw zajmujacych si¢ dziatalno-
$cig kreatywna.

Spodziewane efekty wdrazania planowanych dziatar

Wozrost wolumenu eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkarica;
wzrost liczby regularnie eksportujacych przedsiebiorstw; wzrost udziatu
krajéw pozaeuropejskich w catkowitej wartosci eksportu.
Procentowy wzrost naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna przedsie-
biorstw; wzrost liczby nowych patentéw; wzrost liczby dokonanych
transferéw technologii z instalacji sektora B+R do sektora MSP.
Zwigkszanie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich; wzrost areatu
i udziatu gospodarstw ekologicznych wsréd ogétu gospodarstw rolnych
W regionie.

Ozywienie inwestycyjne i gospodarcze w regionie.

Wspieranie rozwoju przemystéw czasu wolnego powinno przyniesé
w efekcie zwigkszanie liczby oséb korzystajacych z oferty wypoczyn-
ku na terenie Malopolski, a tym samym zwickszy¢ popyt na ustugi
turystyczne w regionie; wzrost liczby zatrudnianych w dziatalnosci
turystycznej, rekreacyjnej, sportowej, kulturalnej itp.
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|
Podsumowanie

W opracowanej Strategii Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013 sektor MSP potraktowany zostat jako potencjalne ,koto zamachowe” roz-
woju gospodarki regionu. Filozofia tzw. kota zamachowego gospodarki opiera si¢
na zalozeniu, ze wspieranie okreslonej sfery wytwarza efekty mnoznikowe w in-
nych sferach, i to znacznie wyzsze niz poczatkowy impuls interwencyjny wiadz
gospodarczych. Z drugiej strony wspieranie okreslonej sfery dziatania przyczynia
si¢ do rozwoju jej samej. Sektor MSP jest wiec ,kotem zamachowym gospodarki
regionu”, jesli wywotuje wspomniane efekty mnoznikowe’. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 mozna odnalez¢ takie podejscie
do roli sektora MSP. Dla przyktadu w ramach obszaru strategicznego ,Wsparcie
pozarolniczej aktywizacji obszaréw wiejskich” oferuje si¢ mikropozyczki na podej-
mowanie dziatalnosci pozarolniczej i okotorolniczej, inkubatory przedsigbiorczosci
ma terenach wiejskich, co ma skutkowac¢ zwiekszeniem wskaznika przedsi¢bior-
czosci na obszarach wiejskich oraz wzrostem udziatu gospodarstw ekologicznych
wiréd ogétu gospodarstw rolnych. Podobnie wsparcie przemystéw czasu wolnego
ma na celu doprowadzenie do wzrostu popytu na produkt turystyczny oferowany
przez region matopolski, co z kolei daje szanse mikro-, matym i srednim przed-
sigbiorstwom na rozwdj i zwigkszenie zatrudnienia. Mozna zatem stwierdzi¢, iz
wzrost popytu oraz wzrost zatrudnienia wywotuja efekty mnoznikowe w calej
gospodarce regionu matopolskiego.

SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN THE DEVELOPMENT STRATEGIES
IN MALOPOLSKA REGION WITHIN THE REGIONAL POLITICS CONTEXT

Summary

After introducing in the 1% section characteristics of the discussed notions,
the author synthetically describes the premises of regional development in EU
area, as well as Polish obligations following from EU membership.

* M. Bak, M. Grabowski, P. Kulawczuk i inni, Mafe i srednie przedsi¢biorstwa a rozwdj regio-
nalny, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001, s. 42.
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In the next section, there is a description of the situation and the share of the
micro, the small and the medium enterprises in the total number of economic
organizations registered in the country and in the region under consider-
ation. The share of small and medium enterprises in the total employment
and in the GNP generated in the region is presented, emphasizing that in
the Malopolska region ca 75% of the total number of workers are the ones
working in this sector and that ca 48% of the annual GNP region is gener-
ated by such enterprises. The trend noticed is close to similar situations both
in Poland and in EU area.

In the last section — on the grounds of the premises for the Strategy of
Matopolska Voivodship Region Development for the next six years — it is
emphasized that the sector of small and medium enterprises is fundamental
for the entire region development and is just a ,,flywheel” of the whole regional
economy.

Translated by Urszula Wysikiewicz-Rusnak



